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Vom Grossen Stadtrat Protokoll Nr. 42

genehmigt am tiber die Verhandlungen
28. Januar 2016 des Grossen Stadtrates von Luzern

Donnerstag, 22. Oktober 2015, 8.15-18.00 Uhr
im Rathaus am Kornmarkt

Vorsitz:
Ratsprasidentin Laura Griuter Bachmann

Prasenz:
Anwesend sind 44-47 Ratsmitglieder.

Entschuldigt:

Jules Gut (den ganzen Tag),

Korintha Bartsch (ab 17.00 Uhr),

Lisa Zanolla-Kronenberg (ab 17.00 Uhr),
Michael Zeier-Rast (ab 17.40 Uhr)

Der Stadtrat ist vollzahlig erschienen.
Sozialdirektor Martin Merki ist ab 17.30 Uhr entschul-

digt.
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Bericht und Antrag 22/2015 vom 19. August 2015:
Voranschlag 2016

Dringliches Postulat 280, Simon Roth und Mario Stubi
namens der SP/JUSO-Fraktion, vom 30. Juni 2015:
Verzicht auf Plakat-Rabatte fiir politische Parteien

Dringliche Motion 289, Peter With namens der SVP-Fraktion, Simon
Roth namens der SP/JUSO-Fraktion sowie Laurin Murer namens der
G/JG-Fraktion, vom 14. September 2015:

Plakatstandorte fiir Parteien vor Wahlen und Abstimmungen

Motion 221, Urban Frye und Laurin Murer namens der G/JG-Fraktion,
vom 18. September 2014:
Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Motion 222, Urban Frye und Ali R. Celik namens der G/JG-Fraktion,
vom 18. September 2014:
Abgangsentschadigungen

Postulat 253, Nico van der Heiden, Luzia Vetterli und Theres Vinatzer
namens der SP/JUSO-Fraktion, vom 12. Méarz 2015:
Ausbau des Vaterschaftsurlaubs

Postulat 254, Luzia Vetterli, Nico van der Heiden und Judith Dérflinger

Muff namens der SP/JUSO-Fraktion, vom 12. Marz 2015:
Gesetzlicher Anspruch auf Teilzeitbeschaftigung bei Elternschaft

Postulat 256, Theres Vinatzer und Martina Akermann namens der
SP/JUSO-Fraktion, vom 19. Marz 2015:
Bei Bauvorhaben Generationenthematik beriicksichtigen

Motion 258, Daniel Furrer und Simon Roth namens der SP/JUSO-
Fraktion, vom 23. Marz 2015:

Mehr Transparenz bei externen Fachkraften/Beratern in der Stadt-
verwaltung

Interpellation 260, Albert Schwarzenbach namens der CVP-Fraktion,
vom 1. April 2015:
Was bewirkt die ,,Mall of Switzerland”?

Interpellation 263, Max Buhler namens der SP/JUSO-Fraktion,
vom 20. April 2015:
Gewerbevielfalt in der Luzerner Altstadt

Postulat 261, Noélle Bucher und Laurin Murer namens der G/JG-
Fraktion, vom 7. April 2015:

Massnahmen zur Steigerung der Stimm- und Wahlbeteiligung
in der Stadt Luzern

86

99

102

Alle Traktanden
ab Traktandum 7
wurden aus Zeit-

grunden auf die

néchste Ratssit-

zung verschoben.



16. Interpellation 267, Albert Schwarzenbach namens der CVP-Fraktion,
vom 12. Mai 2015:
Neue VBL-Leitstelle eine Chance fiir das Mobilitatsmanagement?
Eingdnge
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Einladung zur 42. Sitzung des Grossen Stadtrates von Luzern vom 22. Oktober 2015
Einladung 38 Baukommission vom 15. Oktober 2015

Einladung 34 Geschaftspriifungskommission vom 29. Oktober 2015

Protokoll 37 Baukommission vom 10. September 2015

Protokoll 25 Sozialkommission vom 10. September 2015

Protokoll 33 Geschaftsprifungskommission vom 17. September 2015

Bericht und Antrag 27/2015 vom 16. September 2015: ,Luzern Tourismus. Leistungsver-
einbarung Luzern Tourismus AG 2016 bis 2020"

Bericht und Antrag 28/2015 vom 16. September 2015: ,,Anderung Kurtaxenreglement
(Teilrevision)”

Bericht und Antrag 29/2015 vom 23. September 2015: , Pensionskasse Stadt Luzern (PKSL).
Teilrevision Finanzierungsreglement. Sicherstellung der langfristigen finanziellen Stabili-
tat”

Postulat 292, Luzia Vetterli, Simon Roth und Nico van der Heiden namens der SP/JUSO-
Fraktion, vom 22. September 2015: ,Fltchtlingshilfe”

Motion 293, Urban Frye namens der G/JG-Fraktion, vom 24. September 2015: ,,Einflhrung
des Offentlichkeitsprinzips”

Interpellation 294, Nico van der Heiden und Mario Stibi namens der SP/JUSO-Fraktion,
vom 25. September 2015: ,, Rechtes Reussufer endlich als attraktiven Fussweg aufwerten?”

Stellungnahme zur Motion 258, Daniel Furrer und Simon Roth namens der SP/JUSO-
Fraktion, vom 23. Marz 2015: ,Mehr Transparenz bei externen Fachkraften/Beratern in
der Stadtverwaltung”

Antwort auf die Interpellation 260, Albert Schwarzenbach namens der CVP-Fraktion,
vom 1. April 2015: ,,Was bewirkt die ,Mall of Switzerland'"?

Stellungnahme zum Postulat 261, Noélle Bucher und Laurin Murer namens der G/JG-Frak-
tion, vom 7. April 2015: ,,Massnahmen zur Steigerung der Stimm- und Wahlbeteiligung in
der Stadt Luzern”

Antwort auf die Interpellation 263, Max BUhler namens der SP/JUSO-Fraktion,
vom 20. April 2015: ,Gewerbevielfalt in der Luzerner Altstadt”

Antwort auf die Interpellation 267, Albert Schwarzenbach namens der CVP-Fraktion,
vom 12. Mai 2015: , Neue VBL-Leitstelle eine Chance fir das Mobilitatsmanagement?”

Stellungnahme zur Dringlichen Motion 289, Peter With namens der SVP-Fraktion, Simon
Roth namens der SP/JUSO-Fraktion und Laurin Murer namens der G/JG-Fraktion,
vom 14. September 2015: , Plakatstandorte fur Parteien vor Wahlen und Abstimmungen”
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19. Stellungnahme zum Dringlichen Bevélkerungsantrag 290, Luzia Bachmann, Urs Cattani,
Jeremias Duss, Janine Felder, Rachel Gaudenz, Urs Haner, Judith Kronenberg-Kalber-
matten, Josef Moser, Marco Muller und Anna Paydar namens der Antragstellenden,
vom 14. September 2015: ,Hande weg! Kein Sparen auf Kosten unserer Kinder!”

Beratung der Traktanden
1. Mitteilungen der Ratsprasidentin

Ratsprasidentin Laura Griter Bachmann begrisst alle zur 42. Sitzung des Grossen Stadtrates
und gibt die Entschuldigungen bekannt (siehe Seite 1).

Sie weist darauf hin, dass am Abend im Anschluss an die Sitzung im Restaurant ,Zum wilden
Mann” der Info-Apéro zum Thema gemeinnutziger Wohnungsbau stattfinden wird.

Sie gratuliert Peter Krummenacher nachtraglich zum 50. Geburtstag, den er am 7. Oktober
feierte.

2. Genehmigung des Protokolls 40 vom 3. September 2015

Das Protokoll 40 vom 3. September 2015 wird genehmigt.

3.1 Bericht und Antrag 24/2015 vom 19. August 2015:
Haushalt im Gleichgewicht

Ratsprasidentin Laura Griiter Bachmann: Den Fraktionschefinnen und Fraktionschefs wurde
vorgangig zur Sitzung mitgeteilt, wie die Traktanden 3.1 bis 3.4 verhandelt werden. Als Erstes
wird die Eintretensdebatte zum B+A Haushalt im Gleichgewicht gefihrt. Wenn der Grosse
Stadtrat auf den B+A eingetreten ist, wird vor der Detailberatung der Bevélkerungsantrag
290 behandelt.

EINTRETEN

GPK-Prasidentin Luzia Vetterli: Die Geschaftsprifungskommission des Grossen Stadtrates hat
an ihrer Sitzung vom 17. September 2015 sowohl das Spar- und Massnahmenpaket Haushalt
im Gleichgewicht als auch den Voranschlag 2016 und die Gesamtplanung 2016-2020 beraten.
Mit HiG plant der Stadtrat, 14 Mio. Franken einzusparen, und hat dafiir 83 Massnahmen erar-
beitet. Am meisten zu reden gab erwartungsgemass der besonders umstrittene Abbau bei der
Integrativen Forderung, bei Deutsch als Zweitsprache, bei der Quartierarbeit sowie bei der
Reinigung und dem Unterhalt von Schulhdusern. Anderungen zum Voranschlag und zum HiG
beschloss die GPK in folgenden Punkten:
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» Die Schulleitungspensen werden nicht wie geplant um 10 % gekdirzt.

» Die Cargebihren werden im Gegensatz zum Vorschlag des Stadtrates noch weiter erhéht.

» Die Prufungsvorbereitung fir Aufnahmeprifungen weiterfilhrender Schulen soll nicht
gestrichen werden.

Die GPK hat zusammen mit dem HiG auch den Voranschlag 2016 beraten und verabschiedet,

wobei dieser mit 6 : 5 Stimmen gutgeheissen wurde, weil die linke Kommissionsminderheit

das Budget infolge einiger der eben erwdhnten umstrittenen HiG-Klrzungen ablehnte. Zu

den einzelnen Massnahmen wird sich die Sprechende jeweils aussern, wenn sie an der Reihe

sind.

Katharina Hubacher: Das stadtische Budget — das wird man heute noch ein paar Mal zu héren
bekommen — umfasst 610 Mio. Franken. Davon sind 560 Mio. Franken gebundene Ausgaben.
Es sind also Ausgaben, welche durch Gesetze des Bundes und des Kantons festgelegt werden.
Es bleiben somit noch 50 Mio. Franken, welche die Leistungen betreffen, die die Stadt selber
festlegt. Davon sollen jetzt sage und schreibe 14 Mio. Franken, also rund ein Drittel, wegge-
spart werden. Die Stadt verliert einen Drittel ihres gesamten Spielraums.

Eine andere Zahl, die der G/JG-Fraktion in diesem B+A zu denken gibt, ist die, dass 46 Voll-
zeitstellen abgebaut werden. Dass man darlber den Titel ,Haushalt im Gleichgewicht” setzt,
scheint der Sprechenden ein bisschen zynisch. Der Stadtrat schreibt in diesem B+A, die Werte
wie Gemeinschaft, Solidaritat, Vielfalt, Qualitat, Chancengleichheit wiirden nicht gefdhrdet.
Woher er diese Gewissheit nimmt, steht aber nirgends. Die G/JG-Fraktion ist jedoch Uber-
zeugt, dass die Qualitat und die Chancengleichheit mit diesen Massnahmen massiv tangiert
werden. Die Schweiz befindet sich nicht in einer Wirtschaftskrise. Die Zinsen sind tief, die Ar-
beitslosigkeit ist tief. Und trotzdem ist die Stadt standig am Sparen. Das hier ist das funfte
Sparpaket in Folge. Die Sprechende denkt, wenn man bei der Stadt arbeitet, kann man das
Wort ,Sparen” in der Zwischenzeit wohl kaum mehr héren. Klar kann man auch sagen, Spar-
vorgaben kénnen kreative Prozesse anstossen und zu ungewdhnlichen und spannenden L6-
sungen fuhren. Wenn aber Sparmassnahme auf Sparmassnahme folgt, geht Kreativitat verlo-
ren oder wird vielleicht nur noch eingesetzt, um die nachste Sparmassnahme zu umgehen.
Das ist kaum eine gute Arbeitssituation. Die aktuelle Politik des Stadtrates ist aus Sicht der
G/JG-Fraktion rein finanzpolitisch motiviert. Statt sich mit Leistungen und Aufgaben zu befas-
sen, die die Stadt zum Nutzen der Bevdlkerung leisten muss oder soll, werden immer Leistun-
gen abgebaut. Die Sprechende wiederholt: Ein Drittel der frei bestimmbaren Leistungen wer-
den jetzt mit diesem B+A abgebaut. Die Konsequenzen fiir die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner, flr die Schilerinnen und Schiler, die Gaste und das Personal werden in der Beschreibung
nach Ansicht der G/JG-Fraktion massiv heruntergespielt und schéngeredet. Ein paar Beispiele:
Vor ein paar Jahren wurde die Quartierarbeit aufgebaut und neu strukturiert, weil der Stadt-
rat und eine Mehrheit dieses Parlaments zur Erkenntnis standen, gestarkte Quartiere wirden
dazu fuhren, dass das Zusammenleben in dieser Stadt attraktiver und lebenswerter wird und
Kinder schnell und unkompliziert gut geférdert und integriert werden kénnen. Trotzdem soll
jetzt die Quartierarbeit, obschon sie noch nicht einmal fertig aufgebaut ist, wieder um- und
abgebaut werden, schlicht und einfach weil gespart werden muss. Das Gleiche ist bei der In-
tegrativen Forderung der Fall: Die Erkenntnis, dass es nicht zum Ziel fihrt, wenn man Kinder,
die Lernrluckstande, Lernschwierigkeiten, Lernblockaden usw. haben, separiert fordert, hat
dazu gefuhrt, dass die Kleinklassen abgeschafft wurden. Die sogenannte Integrative Forde-
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rung wurde eingefiihrt. Das bedeutet, dass zusatzliche Lehrpersonen in der Klasse mitarbei-
ten und diese Kinder zusatzlich férdern und unterstitzen, damit sie ihre Defizite aufholen
kénnen. Dieses Vorgehen hat bisher zu guten Resultaten gefiihrt. Wenn jetzt also bei der IF
abgebaut werden soll, geschieht das nicht, weil man zur Einsicht kam, es brauche sie gar
nicht, die Klassen wirden das allein schaffen oder die Lehrpersonen seien in der Lage, das
allein zu leisten, sondern der Abbau wird vorgenommen, weil man sparen muss.
Zusammengefasst kann man sagen: Nicht inhaltliche Erkenntnisse, nicht gesellschaftliche Ver-
anderungen flhren zu diesen Massnahmen, sondern rein die finanzpolitische Sicht. Diese
verkUrzte und gefahrliche Politik in dieser Stadt — aber man wird es heute auch vom Kanton
her héren — ist die G/JG-Fraktion nicht mehr gewillt mitzutragen. Von birgerlicher Seite wird
immer gesagt, man durfe der nachsten Generation keine Schulden hinterlassen. Wenn man
ihr aber eine Stadt Gbergibt, wo die Kinder nicht adaquat geférdert und nicht adaquat be-
treut wurden, dann Ubergibt man ihr eine Hypothek, die abzutragen viel schwieriger und viel
langwieriger sein wird als ein Haufchen Schulden.

Zu den einzelnen Massnahmen wird sich die G/JG-Fraktion im Detail dussern. Sie hofft immer
noch, dass heute in diesem Rat die Vernunft einzieht. Die Stadt braucht nicht 14 Mio. Franken
zu sparen. Gemass der Berechnung des Stadtrates wiirden auch 11 Mio. Franken gentigen, um
eine ausgeglichene Rechnung zu erhalten. Das bedeutet also, dass die Stadt auf Vorrat spart,
um schwarze Zahlen zu erreichen. Wenn es dem Grossen Stadtrat heute gelingt, diese Spar-
massnahmen so zu reduzieren, dass die Stadt nicht auf Vorrat spart, dann ist auch die G/JG-
Fraktion bereit, wenn auch mit einem tiefen Seufzer, das Sparpaket mitzutragen. Andernfalls,
das hat die Fraktion bereits 6ffentlich angekindigt, wird sie das so nicht mittragen.

Sonja Dobeli Stirnemann: Der B+A 24 ist wohl der wichtigste B+A in dieser Legislatur, schliess-
lich geht es um ein Paket, das die stadtischen Finanzen nachhaltig und wiederkehrend um

11 Mio. Franken entlastet.

Das Projekt Haushalt im Gleichgewicht wurde nach Ansicht der FDP-Fraktion sehr gut und
sorgfaltig erarbeitet. Das Parlament wurde bereits im Voraus in den vorberatenden Kommis-
sionen in die Diskussionen einbezogen und konnte korrigierend einwirken.

Die Parameter des Stadtrates, nach denen die Ziele erarbeitet wurden, kann die FDP-Fraktion
unterstitzen, z. B. dass das Paket ausgeglichen und die Umsetzung sozialvertraglich sein soll,
und dass auch trotz Sparen die Ziele der Gesamtplanung nicht torpediert werden.

Im Gegensatz zum letzten Sparpaket wurden die Sparvorschlage mit externen Projektberich-
ten untermauert. Diese Berichte haben ein sehr hohes Sparpotenzial aufgezeigt, wovon der
Stadtrat im vorliegenden B+A nur einen Teil umsetzt, sodass ein Sparpotenzial von tber

6 Mio. Franken jahrlich wiederkehrend nicht ausgeschopft wird.

So liegt z. B. bei der Volksschule ein Sparpotenzial von 7,6 Mio. Franken vor, und selbst dann
ware die Stadt noch auf dem Niveau der kantonalen Vorschriften. Eine adaquate Bildung
kann auch bei einem Abbau von 7,6 Mio. Franken noch gewahrleistet werden. Der Stadtrat
berlcksichtigt jedoch nur 4,3 Mio. Franken. Von einem Kahlschlag bei der Schule zu sprechen
ist hier nicht angezeigt. Schliesslich wird die Stadt auch in Zukunft pro Jahr 3,3 Mio. Franken
mehr Geld ausgeben, als die Experten — die Sprechende betont: es sind Experten — des Kan-
tons empfehlen. Die FDP-Fraktion steht hinter einer starken Schule. Diese ist zentral. Daher
wird die Fraktion nicht fordern, das volle Sparpotenzial auszuschépfen, sondern ist mit dem
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vorliegenden Kompromiss einverstanden. Denn die Stadt kann und soll sich eine bessere Schu-
le, eine bessere Bildung fur ihre Kinder leisten.

Naturlich ist es nicht populér, bei der Schule zu sparen. Die Sprechende versteht auch die
Gegner, die Eltern, die sich Sorgen um die Qualitat der Schule machen. Doch das Sparpaket,
das die Schule betrifft, hatte es gar nie geben durfen. In den letzten Jahren sind jedoch die
Kosten aus dem Ruder gelaufen. Das Controlling war mangelhaft. Jetzt, mit der externen
Analyse, wurde das Uberborden aufgedeckt und kann nun wieder korrigiert werden. Eine
Korrektur, die offensichtlich ist.

Die FDP-Fraktion hat die 83 Massnahmen intensiv diskutiert. Einige Massnahmen waren ein-
fach, z. B. jene, die bloss Planannahmen korrigierten oder Entscheide des Kantons nachvoll-
zogen. Andere wurden bei der FDP-Fraktion intensiv diskutiert. Am Ende aller Diskussionen
stand der Entscheid, dass die FDP-Fraktion auf den B+A eintreten wird. Die Massnahmen sind
ihrer Ansicht nach gut und serids erarbeitet. Sie wird das Paket nicht aufschniren. Denn wenn
man damit anféngt, hat es kein Ende.

Unter der Pramisse, dass die FDP-Fraktion keine Steuererh6hung wiinscht und die Zitrone der
Stadt offensichtlich nicht ausgedruckt ist, wird die Fraktion zustimmen. Das Ziel, die Stabilisie-
rung des Finanzhaushalts, wird erreicht.

Trotzdem muss man sich vor Augen halten, dass ab 2020 weitere Massnahmen notwendig
sein werden, da man von steigenden Kosten in der Pflege und der Sozialhilfe ausgehen muss.
Hier gilt es fur den Stadtrat, vorausschauend zu handeln, damit das Schiff Stadt Luzern auch
nach 2020 auf Kurs bleibt. Die FDP-Fraktion sieht daher in diesem B+A auf keinen Fall Sparen
auf Vorrat.

Albert Schwarzenbach: Die Stadt spart 14 Mio. Franken, nicht weil sie will, sondern weil sie
muss. Die Kosten fir Bildung und Soziales rennen davon, die Steuereinnahmen bleiben unter
den Erwartungen. Sparen tut immer weh, es gibt Betroffene, es gibt Hartefalle, es gibt viel
Opposition, es gibt gegnerische Komitees, es gibt Demonstrationen. Sparen macht keine
Freude. Das merkt man spatestens dann, wenn man mit einer Frau spricht, die ihr Kleinpen-
sum bei der Reinigung verlieren wird. Aber wenn eine Schweizer Exportfirma merkt, dass
aufgrund des starken Frankens die Margen zusammenbrechen, dann muss sie handeln. Das
macht sie, wie man taglich sieht: langere Arbeitszeiten, Personalabbau in Raten, effizientere
Ablaufe, Auslagerung in Billiglander. Wenn sie es nicht macht, gerat sie schnell in grosse Not,
und damit auch ihre Arbeitsplatze. In der Stadt ware es auch so. Darum das Projekt Haushalt
im Gleichgewicht, darum der ganze Prozess auf dem Weg zum Sparen. Was hier vorliegt, ist
far die CVP-Fraktion vertretbar. Der Stadtrat hat Prioritaten gesetzt. Nattrlich macht der CVP-
Fraktion nicht jede von diesen Massnahmen Freude. Sie kann gut nachvollziehen, dass die
Reduktion von Lektionen bei der Integrativen Férderung fur die Lehrerinnen und Lehrer
schwierig sein kann. Sie kann gut verstehen, dass der Abbau bei den Velodiensten nicht gera-
de ein Beitrag zur Veloférderung ist, und dass weitere Sparmassnahmen beim Liegenschafts-
unterhalt auf Dauer kein Konzept sind. Aber man muss das Gesamtpaket anschauen: Jede
einzelne Massnahme, welche der Grosse Stadtrat streichen wirde, muss man irgendwann
wieder kompensieren. Die CVP-Fraktion hat langer Uber die Vorschlage der SP/JUSO-Fraktion
diskutiert, welche ihr zugestellt wurden, aber sie kam dann doch zum Schluss, dass die Stadt
konsequent sparen muss. Darum wird sich die CVP-Fraktion den Antragen der Fachkommissi-
onen anschliessen.
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Die Fraktion hat sich gefragt: Muss es denn so viel sein, muss es eigentlich ein Sparen auf Vor-
rat sein? Dazu hat der Stadtrat eine Antwort geliefert, er hat gesagt, es gebe erfahrungsge-
mass einen Umsetzungsverlust von 10 %, und fir das, was dann noch Gbrig bleibt, sehe er
auch bereits neue Winsche, neue BedUrfnisse, die ab 2017 anfallen, vor allem im Sozialbe-
reich. Die CVP-Fraktion will vermeiden, dass es im nachsten oder tGbernachsten Jahr noch
einmal ein Sparpaket braucht, weil die Reserven der Stadt in Bédlde wieder aufgebraucht sind.
Wenn der Grosse Stadtrat dem Bevélkerungsantrag zustimmen wirde, rutschen das Ergebnis
2016 und die Ergebnisse der Planjahre ins Minus. Wenn man dazu Ja sagt, dann lebt man
wirklich auf Kosten der Zukunft. Heute veréffentlicht der Kanton Luzern den Voranschlag
und die Finanz- und Aufgabenplanung. Da wird wahrscheinlich noch etwas auf die Stadt zu-
kommen, und darum bleibt die CVP-Fraktion in unsicheren Zeiten lieber auf der sicheren Sei-
te. Naturlich kann man Fragen stellen; man kann sich fragen: Warum wurde nicht in den BU-
ros der Verwaltung gespart, sondern draussen bei den Leuten? Man kann die Frage stellen:
Muss die Stadt all das, was sie heute macht, auch kinftig selber machen? Stichwort QOutsour-
cing, Auslagerung von Aufgaben. Man kann sich die Frage stellen: Warum gibt es bei der
Kultur keine ernsthaften Bemiihungen, weiteres Sparpotenzial zu finden? Das vermisst die
CVP-Fraktion. Die Kultur darf keine geschiitzte Werkstatt sein. Die CVP-Fraktion wird sich in
der Detailberatung zu einzelnen Massnahmen aussern. Letztlich geht es der Fraktion aber,
das will der Sprechende noch einmal festhalten, um das Gesamtpaket, von welchem sie keine
Abstriche machen will.

Zu drei Themenbereichen einleitend noch zwei, drei Satze:

»  Zur Bildungspolitik: Die CVP-Fraktion sieht, dass dieser Abbau von Vollzeitstellen in der
Volksschule markant ist, vor allem wenn er einen Bereich betrifft, der fur die Stadt Luzern
wichtiger ist als z. B. fir Menznau, namlich das Angebot Deutsch als Zweitsprache. Aber
die Stadt nahert sich den kantonalen Vorgaben an, und auch die Vorortsgemeinden mit
ihren hohen Auslanderanteilen missen sich an diesen orientieren. Die Vorschlage kom-
men ja aus der Bildungsdirektion, und die Chefin der Volksschule, welche die Situation im
Detail kennt, hat gesagt, sie habe das Gefiihl, die Umsetzung sei machbar. Gréssere Lern-
gruppen sind aus Sicht des Sprechenden auch nicht a priori negativ.

»  Zur Quartierarbeit: Die CVP-Fraktion hat sich im Frihling im Verlauf dieses Prozesses mit
Nachdruck dafir ausgesprochen, dass der Projektpool bleibt, und sie hat auch gesagt, es
musse eine Losung geben fur die flachendeckende Quartierarbeit. Die Fraktion hat den
friheren B+A mit Engagement mitgetragen. Jetzt liegt ein Kompromiss vor. Der Projekt-
pool bleibt, aber er wird auf den Betrag gekirzt, den es braucht. Die Quartierarbeit bleibt
flachendeckend, allerdings ohne einen eigenen Quartiertreffpunkt Tribschen/Langensand/
Schoénblhl, mit einer neuen Einteilung der Kreise. Dieses Quartier wird ja schon heute aus
einem Nachbarquartier versorgt. Wenn die Stadt darauf verzichtet, diesen Treffpunkt ein-
zurichten, verzichtet sie auf etwas, was es noch nicht gibt. Die Stadt muss sparen, und da-
zu mUssen eben auch Bereiche beitragen, die den Mitgliedern des Grossen Stadtrates na-
he sind. Wie die Sozialdirektion versichert, ist der betroffene Quartierverein mit diesem
Vorgehen einverstanden.

= Zur SIP: Die CVP-Fraktion hat schon lange gefordert, dass die Absprache mit der Polizei
besser werden muss. Mit dem Projekt ,CityPlus” ist das erfullt. Das ist genau im Sinn der
Fraktion. Sie hat die SIP immer als Sozialarbeit und nicht als Polizeieinsatz verstanden.
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Auf die Fragen und Vorschlége, welche die CVP-Fraktion im Friihling deponiert hat, ging der
Stadtrat weitgehend ein. Den Prozess findet die Fraktion sinnvoll, und sie wirdigt das Enga-
gement aller Beteiligten, speziell der Finanzdirektion.

Die Stadt Luzern ist kein Einzelfall. So zeigt eine Umfrage des schweizerischen Stadtever-
bands, dass fast die Halfte der Kommunen, die sich daran beteiligten, Sparmassnahmen im
tiefen zweistelligen Millionenbereich planen. In der Deutschschweiz muss die Halfte der be-
teiligten Stadte diesen Weg gehen. Bei 80 % sind Steuererhéhungen ein Tabu. Als Begriin-
dung fur die Sparmassnahmen zeigte sich in der Umfrage unter den Kommunen immer das-
selbe: die Bereiche Soziales, Bildung und Gesundheit werden immer teurer, die Steuerein-
nahmen sind zu wenig hoch. Die Stadt Luzern war mit dem guten Rechnungsabschluss 2014
in der schweizerischen Politlandschaft ein Ausnahmefall. Bei der langfristigen Finanzperspek-
tive ist sie es aber nicht. Sparen mussen fast alle. Die Stadt muss diesen Weg konsequent ge-
hen, auch wenn er steinig ist. Sie handelt heute, damit sie morgen wieder einen finanziellen
Spielraum hat, gerade fur Anliegen im Bildungs- und im Sozialbereich, die ihr wichtig sind.
Die CVP-Fraktion tritt auf die Vorlage ein und wird ihr zustimmen.

Simon Roth: Wahrend der Grosse Stadtrat hier Gber das stadtische Budget spricht, wird auf
der anderen Seite der Reuss das kantonale Budget fiir das Jahr 2016 vorgestellt. Da gewisse
Regierungsrate in der schweizweit tiefsten Unternehmensgewinnsteuer die eigentliche Exis-
tenzberechtigung fiur den Kanton Luzern sehen, werden dort munter Leistungen abgebaut,
Gebuhren erhéht oder eine international anerkannte Bildungseinrichtung geschlossen. Was
darUber hinaus noch alles aus dem kantonalen Budget auf die Stadt zukommen wird, kann
man wohl heute Mittag erfahren.

Die Stadt weiss deshalb bis jetzt nicht, was flir Auswirkungen das kantonale Kahlschlagpro-
jekt auf sie hat. Auf jeden Fall wissen die Mitglieder des Grossen Stadtrates das nicht.

Die Massnahmen aus den beiden vergangenen Sparprojekten mit dem Titel , Leistungen und
Strukturen” haben bei der Stadt zu Entlastungen in Millionenhdhe gefiihrt — ob die Stadt
diese wollte oder nicht. Es ist sehr wohl méglich, dass es auch jetzt wieder so sein wird. Wenn
der Grosse Stadtrat also heute das Budget beschliesst, dann geschieht das zwar nicht gerade
im Blindflug, aber doch in ziemlich dichtem Nebel. Klare Sicht wird man Ende November / An-
fang Dezember haben, wenn die kantonale Budgetdebatte vorbei ist. Aus diesen Griinden
scheint es der SP/JUSO-Fraktion richtig, heute den B+A HiG und das Budget zu sistieren und
an der Dezemberratssitzung zu behandeln. Die Fraktion wird diesen Antrag aber nicht stel-
len, weil ihr natdrlich auch bewusst ist, dass dann der budgetlose Zustand im Falle eines Refe-
rendums doch sehr lange dauern wirde. Trotzdem fordert die Fraktion den Stadtrat auf, sich
Gedanken dazu zu machen, wie man in kommenden Jahren das Budget dann behandeln
kénnte, wenn man auch wirklich weiss, was die Rahmenbedingungen sind.

Die SP/JUSO-Fraktion hat im Vorfeld der heutigen Debatte allen Fraktionen einen Kompro-
missvorschlag unterbreitet. Dieser sieht vor, das stadtische Sparpaket um 2 Mio. Franken auf
insgesamt 12 Mio. Franken zu reduzieren. Die Fraktion ware damit bereit, Massnahmen mit-
zutragen, die ihr wehtun. Sie glaubt und hofft, dass es so moglich ist, einen fur alle Parteien
gangbaren Weg zu finden.

Diese Reduktion um 2 Mio. Franken ist vollig problemlos finanzierbar. Denn der Stadtrat
rechnet fir das Jahr 2019 mit einem negativen Rechnungsergebnis von knapp 10 Mio. Fran-
ken. Aus diesem Grund sieht er sich gezwungen, jahrlich 11 Millionen einzusparen. Der Um-
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fang der jetzt vorgeschlagenen Massnahmen betragt 14 Millionen. Das sind 3 Millionen mehr,
als nach stadtratlicher Finanzplanung notwendig sind.

In den vergangenen zwolf Jahren hat die Stadt zudem durchschnittlich um 6,5 Mio. Franken
zu pessimistisch budgetiert — in den letzten vier Jahren waren es sogar 8,5 Mio. Franken,
wenn man die Differenz zwischen Rohergebnis und Budget betrachtet. Es geht hier nicht
darum zu sagen, der Stadtrat tue das in bdswilliger Absicht. Schliesslich liegt es in der Natur
der Sache, dass man lieber positive statt negative Botschaften tberbringt, und entsprechend
wird auch vorsichtig budgetiert. Es zeigt aber auch, dass die Zukunft womdéglich nicht ganz so
duster ist, wie sie in der Finanzplanung gezeichnet wird. An dieser Stelle wiirde es den Spre-
chenden nattrlich interessieren, vom Finanzdirektor zu héren, ob es bereits Prognosen fur
das Rechnungsergebnis des Jahres 2015 gibt.

Ein Beispiel, wie eine tendenziell zu pessimistische Berechnung zustande kommt, ist eben
auch das kantonalen Sparpaket Leistungen und Strukturen: Von den méglichen 4 Mio. Fran-
ken Entlastungen wurden lediglich 1,5 Mio. in die stadtische Finanzplanung eingerechnet. Als
Mitglied des Kantonsrats weiss aber auch Stadtprasident Stefan Roth, dass die Wahrschein-
lichkeit, dass die meisten der vorgesehenen Massnahmen auch tatsachlich umgesetzt werden,
relativ hoch ist.

Was der Sprechende damit zeigen wollte, ist Folgendes: Niemand in diesem Parlament kann
ernsthaft behaupten, die Stadt habe fir die von der SP/JUSO-Fraktion vorgeschlagene Reduk-
tion von 2 Mio. auf 12 Mio. Franken keinen Handlungsspielraum. Es ist schlicht und einfach
eine politische Frage, ob man diesen nutzen will oder nicht. Die SP/JUSO-Fraktion ist der Mei-
nung, dass die Mitglieder des Grossen Stadtrates die Verantwortung haben, ihn zu nutzen.
Die Bevolkerung erwartet das von ihnen — und sie erwartet es zu Recht. Das zeigen der Bevol-
kerungsantrag, der Brief des Kinderparlaments, die Stellungnahmen von Quartiervereinen,
der Lehrerschaft usw.

Wer meint, es genige, die kantonalen Minimalvorgaben einzuhalten, weil sie sicher padago-
gisch vertretbar seien, der sollte in den letzten Wochen mitbekommen haben, dass Padagogik
far den Kanton nicht gerade das Mass aller Dinge ist. Der Sprechende ist der Ansicht, die
Stadt tate gut daran, sich positiv vom Kanton abzuheben.

Wenn man schon nicht bereit ist, Gber einzelne Massnahmen zu diskutieren, dann soll man
doch so ehrlich sein und sagen: Die IF-Lektionen sind ihr Geld nicht wert. Dann soll man doch
sagen: Die Quartierarbeit ist heute Uberdimensioniert. Dann soll man doch sagen: Hinterlas-
sen wir den kommenden Generationen eine spannende Herausforderung, indem wir den
Gebaudeunterhalt reduzieren. Die Frage lautet nicht, ob die Stadt es sich leisten kann oder
nicht, sondern ob sie es sich leisten will oder nicht.

Zu sagen, man wolle das vom Stadtrat vorgeschlagene Sparpaket nicht aufkniipfen, bedeutet
schlicht und einfach, dass man sich nicht traut, Stellung zu beziehen, sondern sich lieber hin-
ter dem Ricken des Stadtrates versteckt. Das mag zwar bequem sein, mehr ist es aber auch
nicht.

Die SP/JUSO-Fraktion wird auf den B+A eintreten.

Peter With: Der Bericht und Antrag Haushalt im Gleichgewicht ist nicht zuletzt auch ein Er-
gebnis des Vorstosses der SVP-Fraktion, die verlangte, dass es bis 2017 keine Steuererhéhung
mehr geben darf, und zwar ohne Neuverschuldung, sondern eben durch die Umsetzung eines
Massnahmenpakets. Der Sprechende gibt Katharina Hubacher so weit recht, dass das Mass-
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nahmenpaket finanzpolitisch gelenkt ist. Das ist aber Uberall so, nicht nur im stadtischen
Haushalt. Alle mlssen auch im eigenen Haushalt einfach schauen, dass sie sich nur die Sachen
leisten, fUr die sie auch das Geld haben, und dass sie sich nicht verschulden. Oder man muss
Uberlegen, wie man sonst irgendwie Geld auftreiben kénnte. Den Steuerfuss kann die Stadt
nicht beliebig erhéhen. In den Massnahmen — diese Beobachtung ist richtig — sind Reserven
eingerechnet. Die Reserven braucht es aber, denn auch der Kanton spart, und man weiss ja, in
welche Richtung das Sparen beim Kanton oft geht, namlich zulasten der Gemeinden. Es ist
also zu erwarten, dass die Stadt Luzern in Zukunft wieder Leistungen vom Kanton Uberneh-
men muss. Darum braucht es den Handlungsspielraum aufgrund der Reserven. Auf der ande-
ren Seite zeigen die Finanzplanzahlen, wie man sie bereits heute einsetzen kann, dass es bis
2020 zwar nicht schlecht aussieht, aber die Stadt nachher schon wieder langsam in Richtung
rote Zahlen schlittert. Deshalb ist es sinnvoll, jetzt Reserven einzubauen, damit man nicht alle
Jahre wieder mit einem neuen Massnahmenpaket kommen muss.

Die SVP-Fraktion schatzt es sehr, dass man dieses Mal ein externes Gutachten erstellen liess.
Bisher war es ja so, dass die Direktionen selber nach Sparmassnahmen gesucht haben. Sie ha-
ben dann manchmal Leistungen gleich komplett abgebaut, was zu grossen Diskussionen fuhr-
te; die Anwesenden werden sich wohl an die letzte Steuererhdhungsdiskussion erinnern. Das
war dieses Mal anders: man ging Uberall Gber die Biicher, man hat detailliert verglichen und
geschaut, wo die Stadt Luzern welche Leistungen anbietet und wie das aussieht im Vergleich
mit anderen Gemeinden im Kanton oder mit anderen Stadten, die ahnliche Verhaltnisse ha-
ben wie die Stadt Luzern.

Es ergab sich ein Massnahmenpaket, mit welchem Leistungen reduziert, aber eben nicht
komplett abgebaut werden. Das ist aus Sicht der SVP-Fraktion sehr wichtig. Es kann nicht sein,
dass man wie das letzte Mal einfach an einzelnen Orten eine ganze Bibliothek schliesst, son-
dern man muss Uberall versuchen, Sparpotenzial zu finden. Viele Massnahmen, die hier auf-
gelistet sind, hat die SVP-Fraktion schon seit Jahren gefordert und auch entsprechende Vor-
stosse eingereicht. Leider kam sie damit nie durch, und darum freut es sie nattrlich umso
mehr, dass jetzt diese Themen trotzdem wieder aufgenommen wurden.

De Stadt Luzern bietet sehr viele Leistungen an. Wenn man Uber die Grenzen der Stadt hin-
ausschaut, stellt man fest, dass viele dieser Leistungen in anderen Gemeinden gar nicht ange-
boten werden, und einige Leistungen auch auf einem viel tieferen Niveau als in der Stadt
Luzern. Trotz des Abbaus und auch trotz der Massnahmen, die im Bevdlkerungsantrag disku-
tiert werden, ist die Stadt Luzern verglichen mit dem Rest des Kantons immer noch auf einem
sehr hohen Niveau.

Grundsatzlich unterstitzt die SVP-Fraktion das Massnahmenpaket. Allerdings stéren sie ein-
zelne Abschwachungen, die in der Geschaftsprifungskommission gemacht wurden. Da wird
die Fraktion dementsprechend Antrage stellen, damit man das Massnahmenpaket so umsetzt,
wie es urspringlich vom Stadtrat geplant war. Die SVP-Fraktion ist fur Eintreten und wird
dem Bericht und Antrag zustimmen.

Laura Kopp: Seit gut funf Jahren kampft die Stadt Luzern mit einem strukturellen Defizit.
Dieses kam aufgrund verschiedener Faktoren zustande. In seinem Bericht und Antrag zahlt
der Stadtrat unter anderem die neue Pflegefinanzierung, die kantonale Steuergesetzrevision
und die stadtische Steuerfusssenkung als Faktoren auf. Mit verschiedenen Sparmassnahmen
und Entlastungsprogrammen hat man seither versucht, das strukturelle Defizit zu beseitigen.
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Gleichzeitig hat man aber 2011 auch gewisse Aufgaben noch weiter ausgebaut. Bis zum heu-
tigen Tag war es also noch nicht vollumféanglich und vor allem nicht nachhaltig méglich, das
strukturelle Defizit zu bekampfen. Und genau hierin liegt die Herausforderung und das Prob-
lem beim Umgang mit derartigen Defiziten. Sie sind nicht das Resultat von konjunkturellen
Schwankungen und auch nicht einfach abbaubar. Bei Unternehmen sind die strukturellen
Defizite dafur verantwortlich, dass z. B. die Produktion ins Ausland verlagert wird. Konjunktu-
relle Schwankungen, so sagte der Chef von Rieter am Dienstag in der Tagesschau, kénnen mit
anderen Massnahmen, wie z. B. Kurzarbeit, aufgefangen werden. Ein 6ffentliches Gemeinwe-
sen muss andere Wege einschlagen. Entweder sorgt es Uber eine Steuererhéhung fur mehr
Einnahmen, oder es setzt mit Kirzungen auf der Ausgabenseite an. Der Stadtrat hat vom
Grossen Stadtrat den Auftrag erhalten, fur eine nachhaltige Steuerpolitik zu sorgen. Mit dem
Projekt Haushalt im Gleichgewicht und dem nun vorliegenden B+A wird dieser Auftrag er-
fullt. Der Stadtrat schlagt ein Biindel von Massnahmen vor, welches den Staatshaushalt um
insgesamt 14 Mio. Franken entlastet. 1,5 Mio. Franken davon ergeben sich aus dem kantona-
len Projekt Leistungen und Strukturen Il. Eine Entlastung um weitere 2,7 Mio. Franken ergibt
sich aufgrund von 30 Massnahmen zur Effizienzsteigerung, Kostenabwalzung oder durch
Ertragssteigerungen. Der effektive Sparbeitrag aufgrund von Verzicht oder Reduktionen be-
tragt also noch 9,9 Mio. Franken und setzt sich aus 53 Massnahmen zusammen. In diesen
knapp 10 Mio. Franken hat es auch noch kosmetische Korrekturen, z. B. Anpassung der
Budgetzahlen aufgrund der bisherigen Erfahrungen. Aus Sicht der GLP-Fraktion ist es deshalb
vollig falsch, von einem Kahlschlag oder von einem unnétigen, tGberrissenen Sparen auf Vor-
rat zu sprechen. Der Stadtrat hat sein Moglichstes getan, um den Sparauftrag des Grossen
Stadtrats so vertraglich wie méglich umzusetzen. Das heisst aber nicht, dass die Massnahmen
nicht wehtun. Sparen ist nie einfach und kostet immer auch gewisse Opfer. Besonders
schmerzhaft und auch emotional sind nattrlich die Massnahmen im Sozial- oder im Bildungs-
bereich. Deshalb erstaunt es die GLP-Fraktion nicht, dass der Bevolkerungsantrag in derart
kurzer Zeit so viele Unterschriften zusammenbrachte. Wenn man jetzt aber einzelne Mass-
nahmen streicht, schreibt die Stadt jedes Jahr wieder tiefer rote Zahlen und das strukturelle
Defizit wachst weiter. Ein Verzicht auf einzelne Massnahmen ist aus Sicht der GLP-Fraktion
deshalb unverantwortlich und sicher langfristig schadlicher, als wenn man jetzt an diesem
Massnahmenpaket festhalt. Natirlich sind die Diskussionen um einzelne Massnahmen nicht
ganz spurlos an der GLP-Fraktion vorbeigegangen. Sie hat intensiv Gber den Bevélkerungsan-
trag und die Vorschlage der SP/JUSO-Fraktion diskutiert. Sie wird deshalb im Detail zur Quar-
tierarbeit zwei Protokollbemerkungen beantragen. Aber grundsatzlich halt die GLP-Fraktion
am vorliegenden Paket fest. Das Herausldsen einzelner Massnahmen wirde die Stadt in eine
labile Finanzlage bringen und kénnte zu einem tieferen Rating fihren, was dann auch die
Schuldenlasten erhéht, weil die Stadt schlechtere Zinsen erhalten wiirde.

Die GLP-Fraktion tritt auf den B+A ein und stimmt ihm zu.

Franziska Bitzi Staub muss fur das Protokoll etwas zu den finanzrechtlichen Begriffen ,ge-

bunden” und ,frei bestimmbar” richtigstellen, weil diese von Katharina Hubacher in ihrem
Eintretensvotum so falsch strapaziert wurden.

Diese Definitionen beziehen sich auf die einzelne Ausgabe. Ein Beispiel: Bei einem Strassen-
bauprojekt ist die Belagssanierung gebunden, denn sie muss gemacht werden. Aber ein zu-
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satzlicher Velostreifen, den es vorher nicht gab, ist frei bestimmbar. ,,Gebunden” und ,frei
bestimmbar” beziehen sich immer auf ein Projekt.

Die budgetmassige Gebundenheit ist etwas vollig anderes. Es gibt auch eine Bundesgerichts-
rechtsprechung dazu. Zu allem, was im Budget als budgetmassig gebunden eingestellt ist,
gibt es irgendwo Beschlisse. Aber auf diese Beschllsse kann man sehr wohl zurlickkommen.
Das ist nicht eine Gebundenheit, wie sie die Bundesgerichtsrechtsprechung hat. Darum hat
die Stadt sehr viel mehr Spielraum, als es Katharina Hubacher darstellte. Diese Begriffe darf
man nicht fur das Budget brauchen, weil sie sich nicht auf Aufwand beziehen, sondern auf
einzelne Ausgaben.

Katharina Hubacher dankt Franziska Bitzi Staub fur die Berichtigung. Sie hat diese Aussagen
aus einer Erklarung des Stadtrates Gibernommen, wo er das so dargestellt hat.

Die Sprechende ist schockiert Uber das, was sie hier in der Debatte gehért hat. Die Vertrag-
lichkeit der Sparmassnahmen wird im Parlament einmal mehr einfach heruntergespielt, und
hochgehalten wird das Packli, das der Stadtrat geschnirt hat. Man versteckt sich hinter die-
sem Packli und will, wie der Sprecher der SP/JUSO-Fraktion es vorhin sagte, keine Verantwor-
tung Gbernehmen. Die Mitglieder des Grossen Stadtrates sind doch da, um ihre Politik zu ma-
chen, um die einzelnen Massnahmen wirklich anzuschauen und zu Uberlegen, welche Aus-
wirkungen sie haben. Es geht doch nicht, dass man einfach sagt, man wolle jetzt dieses Packli
zusammen lassen, es sei ja gut geschnlrt, man solle es jetzt einfach umsetzen und nicht lange
Uberlegen, was fur Auswirkungen die einzelnen Massnahmen auf die Stadt und die Bevolke-
rung haben, und vor allem auf die Kinder, die hier in die Schule gehen. Die Sprechende ist
bass erstaunt Uber diese Expertenglaubigkeit, die hier an den Tag gelegt wird, und dass die
kantonalen Vorgaben so hochgehalten werden. Man wusste immer, dass die kantonalen Vor-
gaben Minimalvorgaben sind, die zwingend umgesetzt werden mussen, aber dass es nirgends
heisst, dass sie schlussendlich wirklich fur alle Kommunen die richtige Losung darstellen. Die
Mitglieder des Grossen Stadtrates missen sich doch von der Stadt her Uberlegen, welche Res-
sourcen es fir die stadtische Schule braucht, damit die Stadt eine gute, hoch qualifizierte
Schule anbieten kann. Das sind die Uberlegungen, die sich der Grosse Stadtrat machen muss.
Jetzt werden aber von einigen Fraktionen diese Vorgaben einfach als hoch und heilig hoch-
gehalten. Die Stadt ist auch kein KMU, sie muss anders Uberlegen. Luzern ist eine Stadt, von
welcher die Bevolkerung Leistungen erwartet und Leistungen zugut hat. Die Mitglieder des
Grossen Stadtrates missen sich Uberlegen, wie diese Leistungen der Stadt aufrechterhalten
werden kénnen. Es braucht eine andere Art, mit Finanzen umzugehen, als in einem KMU.
Diesen Vergleich halt die Sprechende wirklich nicht fur zielfihrend.

Sonja Dobeli Stirnemann muss eine Replik auf das Votum von Katharina Hubacher machen.
Die GPK hat bereits im Frihling gefthlte zehn Stunden Gber dieses Packli gesprochen, als es
noch nicht geschnirt war. Die Fraktionen haben nachher stundenlang dartber diskutiert.
Wohl niemand will jetzt hier im Rat noch einmal zehn Stunden darlber diskutieren. Die vor-
beratenden Kommissionen haben ihre Arbeit gemacht, und nachher wurde das Packli ge-
schnlrt. Die FDP-Fraktion ist daftr, dass es ausgeglichen ist und alle einen Beitrag leisten
mussen. Es ist doch einfach unfair, dass diejenigen, die sich vielleicht nicht so wehren kénnen
und keine Erfahrung mit Lobbying haben, jedes Mal unter den Teppich kommen, wéahrend
die anderen, die sich organisieren kdnnen, jedes Mal verschont bleiben.
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Zu den kantonalen Vorgaben kann vielleicht Bildungsdirektorin Ursula Stammer-Horst noch
etwas sagen. Die Sprechende weiss nicht, woher die linke Ratshéalfte ihre Behauptung nimmt,
es seien Minimalvorgaben. Woher nehmen sie dieses ,minimal“? Der FDP-Fraktion wurde
erklart, dass es im Kanton dazu sehr viele Experten gibt. Diese haben das eingeschatzt; sie
wissen, wie viele Leute, wie viel IF und wie viele Zusatzstunden es braucht, und haben es ent-
sprechend definiert. Das ,,minimal” ist irgendwie eine linke SP-Idee, die Sprechende weiss
nicht, woher das kommt. Der FDP-Fraktion wurde zuverlassig versichert, die Vorgaben seien
richtig, mit ihnen lasse sich eine gute Schule machen. Schliesslich will auch der Kanton ge-
scheite Kinder haben. Die Stadt gibt sogar noch ein bisschen mehr dazu, und die FDP-Fraktion
unterstitzt das auch. Die Stadt ist ein bisschen wohlhabender als vielleicht eine Landgemein-
de wie Menznau und kann sich ein bisschen mehr leisten. Aber woher dieses ,,Minimum*”
kommt, méchte die Sprechende einfach einmal geklart haben.

Christian Hochstrasser kann diese Frage von Sonja Débeli Stirnemann nicht beantworten,
aber er will zu einem anderen Thema noch kurz etwas sagen, das Katharina Hubacher schon
angetont hat. Der Sprechende hat es jetzt heute Morgen erlebt, wie die Mitglieder des Gros-
sen Stadtrates versuchen, einander die Verantwortung zuzuschieben. Der Ausgangspunkt —
um die Sache historisch kurz aufzurollen - ist ein Postulat der SVP-Fraktion, welches die Mehr-
heit dieses Rates Uberwiesen hat. Damit hat der Rat verlangt, dass es keine weitere Verschul-
dung und bis 2017 keine weitere Steuererh6hung gibt. Der Stadtrat hat, wie es das Postulat
verlangte, diese Massnahmenliste vorgelegt und betont, dass er einen Auftrag des Parlaments
erfulle. Weil es keine weitere Verschuldung geben darf, hat der Stadtrat das Sparpaket ent-
sprechend grosszligig gestaltet: 14 Mio. Franken. Wahrend der Stadtrat betont, dass er einen
Auftrag des Parlaments erfllle, sagt das Parlament jetzt, das sei ein Packli des Stadtrates, das
es nicht aufschnlren wolle. Eine der wichtigsten Aufgaben des Grossen Stadtrates ist die Ver-
abschiedung des Voranschlags mit allen einzelnen Positionen. Dafur ist das Parlament haupt-
sachlich zustandig. In den Gemeinden draussen muss das an den Gemeindeversammlungen
gemacht werden. Wenn die Mitglieder des Grossen Stadtrates jetzt Gber die einzelnen Mass-
nahmen nicht sachlich — es geht eben nicht nur um eine finanzpolitische, sondern um eine
sachliche Diskussion — diskutieren wollen, erfillen sie ihre Aufgabe nicht.

Zum Verhaltnis von sachlich und finanzpolitisch: Peter With hat gesagt, alles werde finanzpo-
litisch gelenkt, und das sei auch richtig so. Man muss sich aber bewusst sein, dass es auch pri-
vat durchaus Grinde gibt, Investitionen zu tatigen, auch wenn man vielleicht im Moment die
notigen Mittel dazu nicht hat. Eine Verschuldung ist nicht per se immer negativ. Finanzpoli-
tisch bringt es nichts, wenn man versucht, z. B. beim Gebaudeunterhalt weniger zu investie-
ren. Irgendeinmal kommen diese Kosten wieder. Wenn die Stadt hier Geld ausgibt, ist das
eine Investition, die ihren Wert behalt. Wenn man in Quartierarbeit, Deutsch als Zweitsprache
und Integrative Forderung investiert, ist das eine gesellschaftliche Investition, die gesellschaft-
lich letztlich ihren Wert hat.

Sonja Débeli Stirnemann hat gefordert, dass alle einen Beitrag leisten mlssten. Geht es wirk-
lich darum, dass alle irgendwo einen Beitrag leisten, um zu sparen? Sonst hat der Grosse
Stadtrat in der Regel jeweils geschaut, welche Aufgaben die Stadt hat, wie sie diese Aufga-
ben erflllt, was die beste Variante ware, wie es finanziell aussieht. Dann hat er eine optimale
Entscheidung in der einzelnen Sachposition gefallt. So war es z. B. mehrmals bei der Quartier-
arbeit, und auch die Bevolkerung hat ihr beim letzten Sparpaket zugestimmt. Jetzt aber
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schaut der Grosse Stadtrat die Fragen nicht sachlich an und Uberlegt nicht, was die beste Va-
riante bei der Quartierarbeit, fir die Schule, beim Gebaudeunterhalt ist, sondern offenbar
schaut er das alles heute nur finanzpolitisch an, rein von der finanziellen Seite her, und er
achtet darauf, dass alle irgendwo einen Beitrag leisten. So streicht man Gberall gewisse Be-
trage, damit sich am Schluss ein ausgeglichenes Budget ergibt. Wenn man privat so haushal-
ten wiirde, ware das nach Ansicht des Sprechenden nicht verantwortungsbewusst.

Peter With will auf dieses Votum eine Replik geben. Er hat jetzt zweimal gehort, die Mitglie-
der des Grossen Stadtrates seien nicht bereit, Verantwortung zu Gbernehmen. Dem muss er
widersprechen. Die SVP-Fraktion steht hinter diesen Massnahmen, sie hat sie einzeln tber
Wochen geprift und diskutiert; sie ist bereit, Verantwortung zu Gbernehmen, indem sie diese
Massnahmen Uberweisen wird. Es entstand jetzt auch der Eindruck, der Stadtrat sei vom Par-
lament gezwungen worden, dieses Massnahmenpaket zu erarbeiten, weil ja die blrgerliche
Mehrheit das Postulat der SVP-Fraktion Gberwiesen hat. Das ist nattrlich nicht so, denn die
Mitglieder des Grossen Stadtrates werden sich erinnern, dass der Stadtrat bereit war, das Pos-
tulat entgegenzunehmen. Es ist also nicht so, dass der Stadtrat jetzt nicht hinter dem Mass-
nahmenpaket stehen kénnte, sondern er hat im Gegenteil eben auch gesehen, dass solche
Massnahmen notwendig sind.

Wenn die Ratslinke tber einzelne Massnahmen diskutieren will, so ist die SVP-Fraktion bereit,
das zu tun. Die Sitzung wird einfach langer dauern. Die SVP-Fraktion hat ihre Griinde, wes-
halb sie bei jeder einzelnen Massnahme Ja stimmt, und sie wird diese Griinde, falls das ge-
winscht wird, auch gern kundtun.

Stefan Sagesser will auch kurz auf den Vorwurf von Christian Hochstrasser erwidern. Er ist
der Ansicht, dass man, wenn man schon eine differenzierte Auseinandersetzung Uber Haus-
halt im Gleichgewicht méchte, auch differenziert argumentieren sollte. Das ist so nicht pas-
siert. Der Pauschalvorwurf von Christian Hochstrasser, die Mehrheit der Mitglieder des Gros-
sen Stadtrates interessiere sich nicht und sie wirden die Verantwortung abschieben, stimmt
so nicht. Die Fraktionen haben mehr als genug Uber die Sparmassnahmen diskutiert. Der
Sprechende ist auch gern bereit, heute im Detail noch einmal zu diskutieren. Aber dieser pau-
schale Vorwurf ist so nicht haltbar.

René Meier will die Frage von Sonja Débeli Stirnemann beantworten: Im B+A Haushalt im
Gleichgewicht steht auf Seite 25: ,Die Minimalvorschriften des Kantons sind primar auf klei-
nere Gemeinden ausgerichtet und berlcksichtigen keine erhéhten Kosten aufgrund spezieller
Gegebenheiten und Voraussetzungen.” Das ist also nicht eine Erfindung der SP/JUSO-Frak-
tion, sondern steht in diesem Bericht.

Der Sprechende weist noch auf die Leitsatze der Stadt in der Gesamtplanung hin: Beim Leit-
satz Gesellschaft steht, dass die Stadt ein qualitativ hochstehendes und vielfaltiges Bildungs-
angebot anstreben will. Das ist nicht auf die minimalen Vorschriften des Kantons ausgerich-
tet.

Stadtprasident Stefan Roth: Die Rechnung 2014 hat erstmals nach vier Jahren positiv abge-

schlossen. Auch das Budget 2015 sieht einen positiven Abschluss vor, und in den kommenden
Planjahren erwartet der Stadtrat ebenfalls mindestens eine ausgeglichene Rechnung. Dass das
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nicht selbstverstandlich ist, zeigen die in den letzten Tagen publizierten Voranschlage, z. B.
auch diejenigen der umliegenden Gemeinden. Die Stadt kann diese positive Botschaft nur
aussenden, weil sich Verwaltung und Stadtrat sehr angestrengt haben. Der Stadtrat erfullt
damit auch die Forderung des vom Parlament Uberwiesenen Vorstosses nach ausgeglichenen
Rechnungen, die man ohne Zunahme der Neuverschuldung erreichen muss. Der Stadtrat hat
ein Paket mit zirka 80 Massnahmen geschniirt. Er ist sich dabei wie bei jedem Sparpaket sei-
ner politischen Verantwortung bewusst. Er hat sich sehr intensiv, in diesem Jahr besonders
intensiv mit der Ausgangslage auseinandergesetzt. Durch die Sparmassnahmen werden Leis-
tungen und Standards reduziert. Sparen, ein Sparpaket schniiren macht keinen Spass. Aber es
ist die Aufgabe einer Exekutive, sicherzustellen, dass alle drei Nachhaltigkeitsdimensionen,
also Gesellschaft, Okologie und Finanzen, ausgewogen sind. Nétig wurden diese Giber 80 Mas-
snahmen, weil der Finanzhaushalt der Stadt in drei Bereichen massgeblich belastet ist: Erstens
fallen durch die Abschaffung der Liegenschaftssteuer 5 Mio. Franken aus. Zweitens steigen
die Ausgaben der Stadt, ohne dass sie etwas dagegen tun kann. Die Fallzahlen der wirtschaft-
lichen Sozialhilfe steigen ungebremst; sie werden auch im Jahr 2015 tGber dem Budget liegen
und sind damit auch bereits Gber dem Voranschlag 2016. Die Zahl der Schilerinnen und Scha-
ler steigt. Das ist familienpolitisch erfreulich, aber belastet die Stadt finanziell. Drittens hat
die wirtschaftliche Situation das Wachstum der Steuereinnahmen gebremst. Aus diesem
Grund musste man die Wachstumsannahmen bei den Einnahmen erheblich zurticknehmen.
Diese drei Grinde sind nicht kurzfristige Phanomene, und es ware verantwortungslos, wenn
der Stadtrat nicht darauf reagieren wurde. Der Stadtrat hat reagiert, er will den Finanzhaus-
halt der Stadt ins Gleichgewicht bringen, damit sich die Stadt in Zukunft den Ubrigen Zielen
der Gesamtplanung zuwenden kann.

Die Uber 80 Massnahmen verteilen sich auf alle Bereiche. Die Volksschule tragt mit der Reduk-
tion von Zusatzlektionen bei Deutsch als Zweitsprache oder bei der Integrativen Férderung
massgeblich dazu bei. Dem Stadtrat war aber wichtig, dass die padagogischen Vorgaben und
die Ziele immer noch erreicht werden kénnen und den speziellen Herausforderungen, welche
die Stadt Luzern hat, nach wie vor Rechnung getragen wird. Deshalb liegt die Stadt in gewis-
sen Bereichen Uber der Mindestvorgabe des Kantons. Es gibt aber auch Massnahmen in die-
sem Paket, die eine Ertragssteigerung zur Folge haben. Es ist also kein reines Sparpaket, son-
dern ein Entlastungspaket. So werden z. B. in Zukunft die Angehérigen und nicht mehr die
Allgemeinheit die Kremationskosten tragen; die Carparkierungsgebihr wird verdoppelt und
aus den Plakatvertragen ergeben sich Mehreinnahmen.

Das Massnahmenpaket ist notwendig, und es ist in den Augen des Stadtrates ausgewogen. Es
war dem Stadtrat ein grosses Anliegen, bei diesem Massnahmenpaket sozialvertraglich vor-
zugehen. Die Sozialpartner wurden schon beim Start eingebunden und auf den Weg mitge-
nommen, sie kdnnen diese Massnahmen nachvollziehen. Der Stadtrat liess sich auch vom Be-
ginn des Prozesses an dadurch leiten, dass das Massnahmenpaket das Selbstverstandnis der
Stadt Luzern nicht geféhrdet. Es lasst dem Stadtrat auch in Zukunft den nétigen Spielraum,
dass er die prioritdren Handlungsfelder der Gesamtplanung, also die Bereiche Wohnen, Mobi-
litat, Wirtschaft, Arbeitsplatze, weiter vorantreiben kann.

Finanzpolitik ist anspruchsvoll. Finanzpolitik lebt auch vom sogenannten Unvorhersehbaren.
Es gibt Sonderertrdge und unerwartete Ausgaben, welche die Herausforderung in der Finanz-
politik darstellen. Bei der Finanzpolitik stltzt sich der Stadtrat auf Erfahrungswerte ab, auf
Strukturveranderungen, auf Konjunkturprognosen. Er stitzt sich auch, sofern das auf der
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Zeitachse moglich ist, auf die kantonalen Budgetangaben ab. Fur die Finanzpolitik braucht es
ein unterjahriges Controlling, aufgrund dessen der Stadtrat die Finanzplanung rollend justie-
ren kann. Bereits heute weiss man aufgrund der Hochrechnungen, dass die Stadt fir die Plan-
jahre 2017-2020 mit Mehrbelastungen von zirka 1,2-1,5 Mio. Franken zu rechnen hat. Das ist
z. B. auf den Bereich Kinder Jugend Familie zurlckzufthren, auf zusatzliche Ressourcen infol-
ge Mandatswachstum, auf AHIZ fur Heimbewohnende, ambulante Pflegerestkosten, stationa-
re Pflegerestkosten und WSH. Dadurch sind die im Projekt Haushalt im Gleichgewicht vorge-
sehenen 1,8 Mio. Franken flr Risikopositionen aus solchen exogenen Kosten- und Ertrags-
entwicklungen heraus planerisch zu einem grossen Teil bereits verwendet.

Der Sprechende hat der GPK aufgezeigt, wie die effektiven Abweichungen der Jahresrech-
nungen 2011-2014 aussahen. Die Abweichungen sind geringer als 1 % und somit nach An-
sicht des Stadtrates als sehr zuverlassig einzuschatzen. Es fand auch ein Paradigmenwechsel
statt, indem der Stadtrat bei den Einnahmen gegeniber den Planungen in den Jahren 2000
bis 2010 viel mehr ans Maximum gegangen ist. Von einer systematisch pessimistischen Budge-
tierung kann also nicht gesprochen werden. Es liegt in der Natur der Sache, dass es in den
Finanzplanannahmen auch Ausreisser nach oben und nach unten gibt. Die positiven Ausreis-
ser in der Rechnungslegung gegeniiber dem Budget braucht die Stadt, um unterjahrig bewil-
ligte Sonderkredite zu kompensieren. Das unterjahrige Controlling als Teil der Finanzpla-
nung, das der Stadtrat zweimal im Jahr durchfuhrt, dient auch der Hochrechnung im Blick auf
den Jahresabschluss. Der Sprechende kann festhalten, dass die prognostizierte Hochrechnung
per Ende 2015 positiv beeinflusst wird durch einmalige ausserordentliche Effekte und die
vorzeitige Umsetzung von Massnahmen aus dem Projekt HiG im Umfang von zirka 1,65 Mio.
Franken, wie es auch im B+A dargestellt ist. Die prognostizierten ordentlichen Steuern und
die prognostizierten Nachtrdage der natirlichen Personen liegen unter Budget. Hingegen gibt
es Zusatzertrage bei der Grundstlickgewinnsteuer in der Hoéhe von 2 Mio. Franken und bei
der Erbschaftssteuer von 4 Mio. Franken. Es ist nicht voraussehbar, wann jemand stirbt und
welchen Stand sein Vermdgen dann hat. Es ist auch nicht klar, wann z. B. die Veranlagung der
Erbschaftssteuer stattfindet. Ohne die genannten drei Effekte wiirde die Rechnung 2015
plus/minus auf der Hohe des Budgets 2015 abschliessen. Der Stadtrat hat sich wegen dieser
einmaligen Effekte sehr intensiv mit der Hochrechung 2015 auseinandergesetzt und kommt
zur Erkenntnis, dass sich daraus keine Auswirkungen auf das Budget 2016 und auch nicht auf
die Finanzplanung 2016-2019 ergeben, und somit auch keine Auswirkungen fur HiG feststell-
bar sind. Das unterjahrige Controlling wird auch dazu genutzt, um die Prognosen zu plausibi-
lisieren und allenfalls anzupassen. Das hat der Stadtrat im vorliegenden Fall besonders inten-
siv getan. Wenn Uberschisse erzielt werden sollten, so wird man sie, wie der Sprechende
schon in der GPK dargelegt hat, dazu benltzen, um Vorfinanzierungen fir den Nachholbe-
darf bei den Schulliegenschaften zu tatigen.

Der Stadtrat ist Gberzeugt, dass trotz der Umsetzung der Massnahmen der Gesamtstandard
der stadtischen Dienstleistungen auf einem guten Niveau gehalten werden kann. Schwer-
punkte werden dort gesetzt, wo durch Entwicklungen und kantonale Vorgaben das Angebot
eingeschrankt werden kann, ohne — und das ist dem Stadtrat wichtig — ohne die Gesamtquali-
tat zu schmalern. Der Stadtrat zeigt mit dem vorliegenden Massnahmenpaket und der Finanz-
planung 2016-2020, dass der Finanzhaushalt im Gleichgewicht gehalten werden kann, sofern
keine weiteren exogenen Faktoren Auswirkungen auf die Rechnung der Stadt haben. Mit den
exogenen Faktoren ist auch das kantonale Sparpaket gemeint. Der Sprechende hat gestern
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Abend zum ersten Mal gesehen, was der Kanton heute um 10 Uhr prasentieren wird. Wie die
Auswirkungen auf die Stadt Luzern und auf die Kommunen aussehen, wird dann die detail-
lierte Analyse zeigen. Auswirkungen auf die stadtische Rechnungslegung hat auch das Paket
Leistungen und Strukturen Il. Was davon gesichert ist, wurde in den Massnahmen von Haus-
halt im Gleichgewicht eingerechnet.

Die Stadt kann jeweils nicht auf die Budgetvorgaben des Kantons warten, denn der Kanton
befindet ja erst im Dezember Uber das Budget, und der Budgetprozess der Stadt beginnt viel
friher.

Der Sprechende bittet die Mitglieder des Grossen Stadtrates, auf den B+A Haushalt im Gleich-
gewicht einzutreten.

Bildungsdirektorin Ursula Stimmer-Horst wurde aufgefordert, etwas zu den Wértern Mini-
malvorgaben und Mindestvorgabe zu sagen. Der Stadtrat hatte den Auftrag, das Sparpaket
zu schniren. Um die Zahlen der Stadt Luzern zu analysieren, hat man nicht nur die Vorgaben
des Kantons angeschaut, sondern auch ein externes Unternehmen beigezogen. Im Zusam-
menhang mit den Vorgaben des Kantons hat man auch den Vergleich mit anderen Gemein-
den gemacht. Es hat niemand gesagt, auch im Stadtrat nicht, diese Einsparungen im Bereich
der Volksschule seien eine besondere Leistung oder etwas ganz Tolles. Die Sprechende halt
aber fest, dass der Stadtrat diese Einsparungen nicht unverantwortlich oder kurzsichtig ge-
macht hat. Gegen einen solchen Vorwurf wehrt sie sich in aller Form auch stellvertretend fur
ihre Fachleute in der Schulfihrung. Diese Massnahmen wurden sorgfaltig erarbeitet. Jetzt
wurde die Frage aufgeworfen, was die Minimalvorgaben bedeuten. Wenn der Kanton Vor-
gaben macht, ist es nicht so, dass dann jede Gemeinde automatisch das Angebot noch erho-
hen musste. Die Sprechende wollte auch wissen, was die Minimalvorgaben bedeuten, und hat
explizit diese Ruckfrage schon vor Monaten gestellt. Die Auskunft, die sie vom Kanton erhal-
ten hat, lautet: Minimalvorgaben bedeuten, dass mit diesen Vorgaben eine gute Schule mog-
lich sein muss. Naturlich haben einzelne Gemeinden dann noch zusatzliche Herausforderun-
gen, die einen aufgrund der Anzahl der fremdsprachigen Kindern, die anderen aufgrund der
Finanzen oder wegen besonderer sozialen Situationen oder auch topografischer Situationen,
dass die Kinder z. B. weit weg wohnen. Die Stadt Luzern verfiigt im Vergleich mit allen ande-
ren Gemeinden, auch im Vergleich mit den Agglomerationsgemeinden, Uber ein sehr gutes
Angebot, und sie wird auch weiterhin ein sehr gutes Angebot haben. Der Stadtrat hat sich
auch entschieden, im Bereich Volksschule nicht das ganze Sparpotenzial von 7,6 Mio. Franken
auszuschopfen; die Stadt investiert immer noch mehr in diesem Bereich, als sie gemass der
kantonalen Vorgaben investieren musste, denn es ist wichtig, dass der Hauptort dieses Kan-
tons vorangeht und in gewissen Bereichen mehr tut.

Das Thema Deutsch als Zweitsprache hat die Stadt schon vor dem Sparpaket intensiv mit dem
Kanton diskutiert, denn sie hatte aufgrund einer erst vor zirka zwei Jahren erfolgten Verord-
nungsanderung wirklich explizit mehr Stunden. Alle paar Jahre findet die Schulevaluation der
Stadt durch den Kanton statt, und auch dort hat man gesagt, dass die Stadt die Stunden, die
sie far IF und DaZ hat, ein bisschen gezielter einsetzen soll. Es gilt hier also nicht das Giess-
kannenprinzip, sondern es gibt eben Schulhauser, wo der Bedarf héher, und solche, wo er
geringer ist.

Es ist tatsachlich so, dass die Stadt nun bei DaZ auf die Vorgaben des Kantons zurlckgeht. Bei
der Integrativen Férderung hat die Stadt zurzeit rund 1600 Stunden insgesamt. Wenn sie ein-
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fach die Vorgaben des Kantons erfullen wollte, mlsste man auf rund 1200 Stunden hinunter-
gehen. Das heisst, in der Stadt stehen zurzeit 400 IF-Stunden mehr zur Verflgung als in den
Vergleichsgemeinden im Kanton. Diese 400 zusatzlichen IF-Stunden werden nun um 100 re-
duziert. Dieser Sachlage muss man sich bewusst sein, wenn behauptet wird, es finde eine ra-
dikale Reduktion statt. Die Sprechende betont noch einmal: Die Vorgaben des Kantons, der ja
fur die Volksschulbildung zusténdig ist, sind so, dass es méglich sein muss, damit eine gute
Schule zu machen.

Simon Roth wurde aus dem Votum von Stadtprasident Stefan Roth nicht klar, was jetzt die
genaue Budgetabweichung ist. Wenn man vom Durchschnitt der vergangenen Jahre ausgeht,
musste man erwarten, dass die Stadt etwa mit 7,3 Mio. Franken positiv abschliesst.

Zu den einmaligen ausserordentlichen Effekten bemerkt der Sprechende, dass sie offensicht-
lich ausserordentlich regelmaéssig eintreffen, vielleicht nicht die einzelnen Effekte, aber die
Summe der positiven Effekte; diese gab es, seit der Sprechende im Parlament ist, jedes Jahr.
Bildungsdirektorin Ursula Stammer-Horst hat von ihren Fachleuten in den Schulen gespro-
chen. Flr den Sprechenden sind die Fachleute in den Schulen die Lehrpersonen, und diese
sehen die Sparmassnahmen ganz offensichtlich nicht so, wie Bildungsdirektorin Ursula Stam-
mer-Horst es jetzt dargestellt hat. Die Schulleitungsteams von mindestens zwei Schulhdusern
haben sich ja vehement gegen die Sparmassnahmen gewehrt.

Korintha Bartsch: Stadtprasident Stefan Roth hat vorhin die drei Nachhaltigkeitsdimensionen
angesprochen: Wirtschaft — statt Wirtschaft hat er Finanzen gesagt —, Okologie und Gesell-
schaft missten miteinander abgewogen werden; sie wirden manchmal divergieren, aber
man musse trotzdem versuchen, sie in Einklang zu bringen. Im gleichen Atemzug hat er an-
gekindigt, dass die Fallzahlen in der wirtschaftlichen Sozialhife steigen werden. Das ist genau
das Problem, das die G/JG-Fraktion bei diesem Sparpaket und bei der Finanzpolitik der Stadt
Luzern und des Kantons Luzern in den letzten Jahren sieht: Es ist immer so, dass man irgend-
wo ein bisschen herumschraubt, aber die Auswirkungen auf die anderen Dimensionen wer-
den gar nicht bedacht. Die G/JG-Fraktion ist der Ansicht, dass der Stadtrat mit dem Sparpaket,
so wie er es angelegt hat, 3 Mio. Franken zu viel spart. Vielleicht ist der Stadtrat ja einfach
nur ehrlich, wenn er sagt, er spare nicht auf Vorrat, sondern selber aufzeigt, dass man mit
diesem Sparpaket nicht wirklich sparen kann, sondern die Auswirkungen und die Verantwor-
tung auf die zukiinftigen Jahre abschiebt, auf Verliererinnen und Verlierer, die sich definitiv
nicht wehren kénnen. Die G/JG-Fraktion erwartet vom Stadtrat eine andere Politik, ndmlich
dass er seine Finanzpolitik in einen Kontext setzt, in welchem die Nachhaltigkeit wirklich be-
achtet wird.

Katharina Hubacher: Stadtprasident Stefan Roth ist jetzt gar nicht darauf eingegangen, was
man allerdings im B+A lesen kann, dass namlich 46 Stellen abgebaut werden. Das wird auch
irgendwann Auswirkungen haben, vielleicht sogar auf die wirtschaftliche Sozialhilfe. Und zur
wirtschaftlichen Sozialhilfe hat er gesagt, sie wachse ungebremst. Das stimmt nicht, sie
wachst nicht ungebremst, sondern der Kanton hat im letzten Jahr massive Eingriffe gemacht.
Die Sparmassnahmen, welche die Stadt da herausholt, sind hier nicht aufgefihrt; man hat sie
einfach entgegengenommen, aber in diesen Papieren sind sie nirgends. Als sich die Sprechen-
de deswegen erkundigte, hat man ihr gesagt, das sei zu spat gekommen, man habe das nicht
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mehr in dieser Zeit einrechnen kénnen. Die Stadt spart also auch dort. Das ist das eine. Das
andere: Bei den Schwachsten zu sparen, ist das Allerletzte, was die Sprechende unterstiitzen
kénnte. Wenn die Stadt wirklich so weit ist, dass sie bei den Allerschwachsten sparen muss,
dann ist sie an einem traurigen Ende angekommen.

Stadtprasident Stefan Roth gibt noch einige Rickmeldungen auf die letzten Voten. Bei der
Hochrechnung 2015 liegt die Prognose aufgrund der erwahnten drei Effekte — vorgezogene
HiG-Massnahmen in der H6he von 1,65 Mio. Franken plus Zusatzertrage bei der Grundstick-
gewinnsteuer und bei der Erbschaftssteuer — bei zirka 8,5 Mio. Franken. Einmalige Effekte in
Form von Sonderertragen hatte man auch im Jahr 2014; die Stadt braucht das auch, weil im-
mer wieder, worauf der Sprechende hingewiesen hat, unterjahrige Sonderkredite bewilligt
werden mussen. Im Jahr 2014 waren diese einmaligen Effekte z. B. die Sonderdividende von
ewl, die Zusatzdividende des Bahnhofparkings und die Mehrausschittung aus den REAL-
Geldern. Man kann also sehen, dass es solche einmaligen ausserordentlichen Effekte jedes
Jahr gibt.

Das ungebremste Wachstum bei der WSH ist nicht darauf zurtickzufihren, dass die Stadt oder
der Stadtrat oder die Sozialdirektion ihren Job nicht gut machen wirde. Tatsache ist, dass die
wirtschaftliche Sozialhilfe im Jahr 2013 gegentiber dem Vorjahr um 9,5 % gestiegen ist, im
Jahr 2014 um 8,1 %, und fur das Jahr 2015 lautet die Prognose 6,1 %. Das hat einen Zusam-
menhang einerseits mit dem Rluckgang der Rickerstattungen aufgrund von Gesetzesrevisio-
nen auf kantonaler Ebene bei der IV und bei der ALV, andererseits hat es auch mit der stei-
genden Zahl von Dossiers von Fllichtlingen und von vorlaufig aufgenommenen Personen zu
tun, die langer als zehn Jahre hier sind. Das ist das Problem. Der Sprechende hat nicht irgend-
eine Kritik an irgendjemandem gedussert, sondern einfach die Faktenlage benannt. Es sind ja
genau diese Kosten, die, wie der Sprechende vorhin erwahnt hat, nicht beeinflussbar sind,
sondern jedes Jahr im Budgetprozess wieder antizipiert und justiert werden.

Korintha Bartsch ist negativ Gberrascht, dass Stadtprasident Stefan Roth sie nicht verstanden
hat. Natdrlich ist das nicht nur der Einfluss der stadtischen Politik. Der CVP-Sprecher hat vor-
hin gesagt, die anderen Stadte missten genau gleich viel sparen wie die Stadt Luzern. Ganz
abgesehen davon, dass die Sprechende es bedenklich findet, sich einfach mit Schlechtem zu
vergleichen und dabei zu beruhigen, ist es ebenso bedenklich, dass alle anderen Stadte auch
sparen mussen. Es herrscht Vollbeschaftigung, die Schweiz hat eine gute Wirtschaftslage, das
strukturelle Defizit gab es schon vor dem Euro. Vielleicht muss man sich einfach fragen, was
fur eine Politik denn die birgerliche Mehrheit macht. Warum steigen denn die Zahlen der
wirtschaftlichen Sozialhilfe? Es ist nicht nur die Stadt Luzern, die so agiert. Das meint die
Sprechende, wenn sie verlangt, man musse alles in einen Kontext hineinstellen. Man muss sich
fragen: Wie agiert die Politik stadtisch, kommunal, kantonal und national? Das meint sie mit
dem Kontext Nachhaltigkeit.

Damit ist der Grosse Stadtrat auf den B+A 24/2015: ,Haushalt im Gleichgewicht” eingetreten.

An dieser Stelle wird das Traktandum 3.2 behandelt.
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3.2 Dringlicher Bevolkerungsantrag 290, Luzia Bachmann, Urs Cattani, Jeremias
Duss, Janine Felder, Rachel Gaudenz, Urs Haner, Judith Kronenberg-Kalber-
matten, Josef Moser, Marco Miiller und Anna Paydar namens der Antragstel-
lenden, vom 14. September 2015:

Hande weg! Kein Sparen auf Kosten unserer Kinder!

Der Stadtrat lehnt den Dringlichen Bevélkerungsantrag ab.

Ratsprasidentin Laura Griter Bachmann: Auch wenn der Grosse Stadtrat jetzt den Bevdlke-
rungsantrag nicht Gberweisen wirde, ist es nachher in der Detailberatung zum B+A Haushalt
im Gleichgewicht immer noch méglich, zu diesen Massnahmen Antrége zu stellen. Sollte der
Grosse Stadtrat den Bevolkerungsantrag Uberweisen, sind die drei Massnahmen, um die es
darin geht, praktisch gestrichen.

Mirjam Fries: Bildung ist auch fur die CVP-Fraktion eine der wichtigsten Ressourcen. Die Frak-
tion will eine qualitativ hochstehende Schule, und zwar fir alle Kinder. Eine solche Volksschu-
le hat die Stadt Luzern, und das soll auch weiterhin so bleiben. Die CVP-Fraktion steht auch
hinter der Quartierarbeit, wie es ebenso der grosse Teil der Bevdlkerung tut, nachdem in der
Anfangsphase eine gewisse Skepsis vorhanden war. Trotzdem steht die CVP-Fraktion, wie
Albert Schwarzenbach es in seinem Eintretensvotum gesagt hat, hinter allen Sparmassnah-
men in diesen beiden Bereichen, nicht weil sie sich hinter dem Stadtrat verstecken will, son-
dern weil sie ausgiebig dartiber diskutiert hat. In der Bildung kiirzt man ja nicht einfach mit
der Giesskanne. Man machte ein Projekt mit einem externen Berater, und das in Zusammen-
arbeit mit dem Kanton. Das Angebot der Stadt wurde im Detail analysiert und mit den kan-
tonalen Vorgaben verglichen. In diesem Projekt hat man ein Sparpotenzial von etwa 7 Mio.
Franken definiert, wovon man jetzt nur 60 % umsetzt. Die Bildungsdirektion hat einen Spar-
vorschlag erarbeitet, hinter dem sie stehen kann. Das ist fir die CVP-Fraktion ein wichtiges
Argument. Bei DaZ wird vor allem durch gréssere Lerngruppen gespart, und bei der Anzahl
der IF-Lektionen will man ja bewusst Gber den kantonalen Vorgaben bleiben. Das macht auch
aus Sicht der CVP-Fraktion absolut Sinn, auch die CVP-Fraktion will nicht eine Schule auf den
Minimalvorgaben. Sie ist wie die Bildungsdirektion davon Uberzeugt, dass die Stadt damit
weiterhin die padagogischen Ziele erreichen kann. Sie ist auch davon Uberzeugt, dass es sich
lohnt, jetzt einen vertretbaren Leistungsabbau zu machen und dadurch eine gewisse finanzi-
elle Handlungsfreiheit zu erhalten. Gerade im Bereich der Bildung stehen ja grosse Investitio-
nen im Schulhausbau bevor, und auch im Bereich der Betreuung, also der additiven Tages-
schule, muss die Stadt weiter aufbauen. Da geht man im Moment von einem Ziel von 30 %
der Schuler aus, die betreut werden kénnen. Das genligt aber nicht; auch da werden Kosten
auf die Stadt zukommen. Gerade die Tagesschule ist auch ein wichtiger Bestandteil einer at-
traktiven Schule. Sie hilft bei der sozialen Integration und bei der Chancengleichheit. Auch sie
ist ein Teil einer qualitativ hochstehenden Schule als Ganzen.

Was die Quartierarbeit betrifft, so halt die CVP-Fraktion die Massnahme des Stadtrates fir
vertretbar. Er bekennt sich immer noch zu einer flachendeckenden Quartierarbeit. Es wird
zwar ein Standort aufgehoben respektive ein Quartierblro weniger betrieben. Das ist aber
eigentlich schon ein Kompromiss; urspriinglich war geplant, zwei Standorte aufzuheben. Na-
turlich ist es nicht so schon, dass man die Quartierarbeit zusammen mit den anderen Quartier-
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kraften jetzt noch einmal neu organisieren muss. Jedes Quartier in der Stadt ist anders, es
gibt verschiedene soziale Strukturen, verschieden aktive Quartiervereine und andere Organi-
sationen oder kirchliche Stellen. Darum haben die Quartiere auch verschiedene Bedurfnisse in
Bezug auf die Quartierarbeit. Die Quartiere verandern sich auch von der Altersstruktur her,
darum wird es immer von Zeit zu Zeit Anpassungen geben. Wichtig fur die Quartierarbeit und
vor allem auch die Angestellten ist, dass es jetzt endlich Klarheit gibt, wie es weitergeht. In
den letzten Monaten herrschte da doch eine gewisse Verunsicherung. Jetzt muss man weiter-
arbeiten und das neue Konzept erarbeiten kénnen.

Trotz Verstandnis fur die Antragstellenden lehnt die CVP-Fraktion den Bevédlkerungsantrag
ab.

Sandra Felder-Estermann: Die Stadtschulen sind gut. Sie waren schon gut vor der Einfihrung
von IF und DaZ, und sie werden auch immer noch gut sein nach diesen nétigen Sparmassnah-
men. Jetzt wird so argumentiert, als wirde die Schule bei Annahme dieser dringend ndtigen
Anpassungen untergehen. Fir die Sprechende ist es eine Anpassung eines neuen Modells
nach einer EinfUhrungsphase. Das ist ein normaler Vorgang und ein Muss zum heutigen Zeit-
punkt, erstens damit die Bildungskosten der Stadt nicht noch mehr aus dem Ruder laufen und
woméglich die Gefahr aufkommt, dass der Kanton nach dem vorliegenden Uberprifungsbe-
richt nicht mehr bereit sein wird, die enormen Mehrkosten gegentiber den kantonalen Vor-
gaben Uberhaupt zu tragen. Zweitens muss die Stadt aber auch gentigend Geld fir die bevor-
stehenden Grossinvestitionen in ihre Schulanlagen haben. Damit die Finanzen der Stadt wie-
der ins Gleichgewicht kommen, muss die Stadt sparen. Das ist Uberall so. Die Stadt muss spa-
ren, damit sie Geld fur grosse Investitionen hat. Wenn sie die nétigen Gelder nicht hat, muUss-
ten Investitionen weiter nach hinten verschoben werden. Weiter Schulden aufzubauen ist
keine Losung und ein schlechtes Vorbild gerade im Bildungswesen. Man kénnte sogar sagen,
diese Sparmassnahmen sind zugunsten der Zukunft, zugunsten der Kinder in der Stadt.

Zur Massnahme betreffend DaZ: Alle DaZ-berechtigten Kinder haben auch nach dieser Spar-
massnahme noch gleich viele DaZ-Stunden wie vorher, einfach in grésseren Gruppen. Trotz
Sparmassnahme ist die Chancengleichheit noch immer gegeben. Eine erschwerte Integration
der Schulabganger, wie sie von Lehrerseite prognostiziert wird, besteht heute schon, namlich
dann, wenn Primar- oder gar Sekundarschiiler auf dem Pausenplatz nicht mehr Schweizer-
deutsch sprechen. Und solche Schulhausplatze gibt es mehrere in der Stadt Luzern. Die Lekti-
onen Deutsch als Zweitsprache sind enorm wichtig, aber Schweizerdeutsch darf fiir eine ge-
lebte Chancengleichheit nicht vergessen gehen. Dafiir ist die Freizeit rund ums Quartierschul-
haus sehr wichtig und nicht DaZ als alleiniges Mittel.

Bei der Reduktion um 100 IF-Lektionen handelt es sich um eine Reduktion um 6 %, pro Klasse
sind das 0,3 Lektionen. Das sei auch padagogisch vertretbar, wird versichert. Es bedeutet aber
eine grosse Herausforderung bei der zuklinftigen Verteilung der IF-Lektionen an die einzel-
nen Schulklassen oder Schulhauser. Naturlich, fur die direkt Betroffenen ist jede Sparmass-
nahme ein schmerzlicher Einschnitt und die Objektivitat geht dann oft verloren. Fakt ist aber:
bei einem heutigen IST von 1660 Lektionen stehen neu noch immer 1560 Lektionen zur Ver-
figung. Dies entspricht gegentber den kantonalen Vorgaben noch immer einem Plus von
rund 25 %! Den stadtischen Gegebenheiten wird damit klar Rechnung getragen. Dazu kann
die FDP-Fraktion absolut stehen. Denn die Kosten pro Schulkind sind in den letzten Jahren
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enorm gestiegen. Mit HiG und diesen Anpassungen wird die Kostensteigerung ein bisschen
gebremst.

So setzt die FDP-Fraktion immer noch auf die Quartierschulh&user, das heisst, Kinder sollen
moglichst im Quartier zur Schule gehen, wo sie auch wohnen. Das gibt den Kindern Wurzeln
im Quartier, was enorm wichtig ist fir das gesunde Aufwachsen und sich Einbringen im Quar-
tier, sei es im Sport- oder Freizeitbereich, aber auch, wenn man sich einfach mit Schulfreun-
den im Quartier treffen will. Da wird nicht gespart, trotz Sparpotenzial.

Auf die stadtische Heterogenitat wird auch beim Schuldienst und bei der Schulunterstitzung
hingewiesen. 24 % Mehrausgaben hat die Stadt dort, das sind Gber 530'000 Franken Mehr-
kosten gegeniber den kantonalen Vorgaben. Auch da wird nicht gespart, trotz méglichem
Sparpotenzial. Die FDP-Fraktion steht hinter diesem Vorgehen.

Die Schulen der Stadt, davon ist die FDP-Fraktion Uberzeugt, werden auch nach HiG immer
noch gut sein. Die FDP-Fraktion steht hinter den vom Stadtrat vorgeschlagenen Sparmassnah-
men, Uber welche sie stundenlang diskutierte, und sie steht auch zu den Anpassungen im
Bildungsbereich.

Weitere Stunden hat die Fraktion Uber die Quartierarbeit diskutiert, dazu wird sich ein Frak-
tionskollege der Sprechenden aussern.

Simon Roth: Innert weniger Tage haben mehr als 2000 Personen den Bevdlkerungsantrag
unterschrieben. Das ist ein starkes Zeichen. Zuerst dussert sich der Sprechende zum geforder-
ten Verzicht auf die geplanten Reduktionen bei IF- und DaZ-Lektionen. Eine Reduktion wiirde
zu Qualitatseinbussen in den Schulen fihren. Davon sind samtliche Kinder betroffen. Zudem
sind die Lehrpersonen bereits heute stark gefordert. Mit der geplanten Reduktion bei den IF-
und DaZ-Lektionen fallt fur sie eine wichtige Entlastung weg. Vielleicht wéaren die einzelnen
Massnahmen aus dem Sparpaket noch verkraftbar, aber in der Summe sind sie es nicht. Es ist
zudem klar, dass die kantonalen Minimalvorgaben fur die Stadt nicht ausreichend sind. Denn
sie richten sich nicht primar nach der Situation in der Stadt, sondern nach der Situation auf
der Landschaft. Da bestehen doch erhebliche Unterschiede, z. B. was die Grésse der Schulen,
die Zusammensetzung der Gesellschaft usw. betrifft. Wenn jetzt engagierte Lehrpersonen aus
verschiedenen Schulhdusern schreiben, dass sie mit den geplanten Sparmassnahmen die
Chancengleichheit als Ziel der Volksschule gefahrdet sehen, sollte das auch bei Menschen
ohne naheren Bezug zur Schule die Alarmglocken lauten lassen. Und zwar nicht nur wegen
der zu erwartenden Folgekosten, sondern auch in Bezug auf den eigentlichen Sinn der Volks-
schule der Stadt. Wenn die CVP immer wieder sagt, wie wichtig ihr die Schule und die Fami-
lien sind, sollte sie diesen Worten irgendeinmal auch Taten folgen lassen. Sonst wird namlich
die zweitgrosste Partei in diesem Kanton unglaubwiirdig. Die Bemerkung von Sandra Felder-
Estermann zur Umgangssprache auf dem Pausenplatz konnte der Sprechende nicht ganz
nachvollziehen. Die Umgangssprache kann man doch nur dann férdern, wenn auch méglichst
viele Kinder gentigend gut Deutsch sprechen. Und im Zusammenhang mit der Bemerkung,
man brauche ja jetzt Geld fir Investitionen in grosse, neue, schéne Schulhauser, weist er da-
rauf hin, dass das allein noch nichts bringt; wichtig ist doch, was dann der Inhalt dieser gros-
sen, neuen, schénen Schulhauser ist.

Zur Quartierarbeit: Der Grosse Stadtrat wird heute auch die Evaluation der Quartierarbeit
behandeln. Wenn der Sprechende diese Evaluation richtig verstanden hat, ist die Stadt mit
der Quartierarbeit auf einem guten Weg. Wenn man also jetzt, zu einem Zeitpunkt, da diese
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Massnahmen mehr oder weniger umgesetzt sind, gleich wieder massiv zu reduzieren beginnt,
ist die Stadt offensichtlich relativ orientierungslos unterwegs. Die Quartierarbeit wurde in der
Erwartung von konkreten Wirkungen beschlossen, und sie wird offenbar diesen Erwartungen
gerecht. Mit dem vorgesehenen Abbau gefahrdet man das, was man bereits erreicht hat. Zum
einen wird das Netz der Quartierarbeit ausgediinnt, zum anderen wird weitgehend auf die
fachliche Weiterentwicklung der Quartierarbeit verzichtet. Gerade die Arbeit in den Quartie-
ren ist haufig ein Experimentieren mit neuen Formen, mit neuen Mdéglichkeiten. Das ge-
schieht nicht nur hier in der Stadt Luzern, sondern es geschieht auch in anderen Stadten und
in anderen Gemeinden. Wenn die Stadt jetzt auf die Facharbeit verzichtet, verzichtet sie auch
darauf, von den Erfahrungen an anderen Orten zu profitieren. Wenn diese Arbeit von den
einzelnen Personen in den Quartierbiros geleistet werden soll, dann ist das hochgradig inef-
fizient und lasst ihnen zudem noch weniger Zeit fur die eigentliche Arbeit mit den Menschen
in den Quartieren.

Im Ubrigen offenbart die Antwort des Stadtrates ein merkwurdiges Paradox. Er schreibt, dass
mit dem Sparpaket mehr Geld in die Infrastruktur gesteckt werden kann. Da fragt sich der
Sprechende, wieso denn eigentlich beim Gebaudeunterhalt reduziert wird. Es kann ja nicht
sein, dass man mehr Geld in den Bau von Infrastruktur investiert und dann bei ihrem Unter-
halt reduziert. Weiter schreibt der Stadtrat, dass infolge des Sparpakets Geld fur zukiinftige
Investitionen zur Verfligung gestellt werden kann. Der Sprechende fragt sich, ob nicht gerade
die Bildung eine Investition in die Zukunft ist. Die Antwort des Stadtrates ist nicht ganz zu
Ende gedacht, und sie ist damit fur den Sprechenden sinnbildlich fur etliche Teile des vorlie-
genden Sparpakets. Die SP/JUSO-Fraktion ist darum fir die Uberweisung des Dringlichen Be-
vblkerungsantrags.

Katharina Hubacher: Der Bevolkerungsantrag nimmt aus dem Sparpaket drei Massnahmen
auf, die nicht nur wehtun, sondern sehr wehtun. Davon ist die Sprechende Uberzeugt, und sie
ist auch Uberzeugt, dass es keine nachhaltige Politik ist, wenn man diese Massnahmen jetzt
einfach umsetzt. Uber 2000 Leute haben wihrend eines verlangerten Wochenendes den Be-
vblkerungsantrag unterschrieben; das bedeutet, dass die Betroffenheit gross ist. Man kann
jetzt einwenden, es sei ja klar, dass diese Leute unterschrieben hatten, eben weil sie betroffen
sind, aber es fehle ihnen die grosse Weitsicht. Wenn man so Gber diese Unterschriften hin-
weggeht, findet die Sprechende das ziemlich verantwortungslos. Der vorgesehene Leistungs-
abbau entspricht ja auch nicht den Vorgaben, welche der Stadtrat in der Gesamtplanung
macht. Die G/JG-Fraktion wehrt sich, dass das Sparpaket jetzt einfach so durchgewunken
wird, wie es der Stadtrat dem Parlament vorgibt. Und nicht nur die G/JG-Fraktion wehrt sich;
alle Mitglieder des Grossen Stadtrates haben in den letzten Tagen von den verschiedensten
Leuten Reaktionen erhalten. Noch selten gab es zu einem Thema so viele Reaktionen wie zu
dem, das jetzt behandelt wird. Das heisst, die Bevolkerung merkt, dass es nicht in die richtige
Richtung geht; sie merkt, dass sie sich einmischen muss, und sie hofft, dass der Grosse Stadtrat
heute Einsicht zeigt. Die drei Massnahmen aus dem Bevélkerungsantrag ,,Hande weg! Kein
Sparen auf Kosten unserer Kinder!” machen zusammen 2,5 Mio. Franken aus. Wenn man auf
diese Massnahmen jetzt verzichtet, spart die Stadt immer noch die 11 Mio. Franken, welche
das strukturelle Defizit ihr vorgibt. Zu den einzelnen Massnahmen hat sich die Sprechende
schon gedussert. Der Grosse Stadtrat hat die Quartierarbeit selber gutgeheissen. Jetzt ist man
daran, sie aufzubauen, man ist noch gar nicht ganz fertig damit, und schon hért man mit dem
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Aufbau auf und will wieder umbauen. Man muss sich das vorstellen: Die Quartierarbeitsregi-
onen mussen wieder neu zusammengesetzt werden, mussen neu definiert werden. Alle Ver-
netzungen, die entstanden sind, alle Arbeit, die geleistet wurde, muss man neu machen. Die
G/JG-Fraktion bezweifelt massiv, ob das effizient ist, ob das nachhaltig ist, ob das wirklich das
ist, was die Quartierleute wollen, wenn namlich jetzt die vertrauten, erst gerade aufgebauten
Netzwerke wieder zerstért werden und neu umgebaut werden mussen.

Zur IF wurde heute auch schon einiges gesagt. Die Integration ist nicht gratis zu haben. Wenn
die Stadt ihrem Leitbild folgen will, muss sie investieren, sie muss schauen, dass es auch jenen
Kindern in der Schule gut geht, die Lernschwierigkeiten oder Startschwierigkeiten haben. Es
darf nicht dazu kommen, dass dann die Lehrpersonen und die anderen Klassenkameraden
damit belastet werden, sondern sie missen unterstitzt werden, sodass es moglich ist, dass
auch Kinder mit Defiziten gut durch die Schule kommen.

Zu DaZ: Das schnelle Lernen der deutschen Sprache ist das Grundlegende, damit die Kinder
und Jugendlichen im Schulsystem mitgetragen werden kénnen und dann einen guten Schul-
abschluss machen und einen guten Lehreinstieg haben. Es ist falsch zu sagen, die Reduktion
sei nicht so schlimm, es gebe dann einfach Lerngruppen, in welchen man gleich gut lerne. Das
stimmt einfach nicht. Es ist grundlegend wichtig, dass die Kinder die deutsche Sprache — es ist
nicht Schweizerdeutsch, sondern Hochdeutsch, das in der Schule gelehrt wird — schnell und
gut verstehen. Dazu muss man eben auf das einzelne Kind eingehen und es dort abholen
kénnen, wo es gerade steht, damit es dann je nach seiner Art moglichst schnell vorwarts-
kommt und im Klassenverband dem ganzen Schulunterricht folgen kann. Darum braucht es
DaZ, und darum braucht es die individuelle Férderung im Einzelnen und nicht einfach einen
weiteren Gruppenunterricht. Natirlich kann man diesen vielleicht in einer zweiten Phase
auch machen, diese Freiheit sollte man nach Ansicht der Sprechenden den Leuten, die den
Unterricht gestalten, lassen. Aber wenn man bei DaZ einfach reduziert, haben die Lehrperso-
nen diese Freiheit gar nicht. Die Sprechende erinnert an den Schlusssatz, den die Mitglieder
des Grossen Stadtrates aus dem Schulhaus Maihof zugestellt erhalten haben: ,Es gibt nur
eines, was auf Dauer teurer ist als Bildung: unzureichende Bildung.” Diesen Satz haben nicht
die Leute im Maihof erfunden, sondern er stammt von John F. Kennedy.

Marcel Lingg: Die SVP-Fraktion hat sich einige Gedanken dariiber gemacht, wie wohl der Be-
vblkerungsantrag 290 in die Behandlung des Sparpakets eingehen wirde. Die Antwort des
Stadtrates wurde den Parlamentariern erst vor zwei Tagen zugestellt; deshalb kann sich der
Sprechende erst jetzt zum Vorgehen dussern. Mit diesem Vorgehen ist die SVP-Fraktion nicht
ganz einverstanden. Es ist ein Bevolkerungsantrag, und ein Bevélkerungsantrag wird eigent-
lich gleich behandelt wie ein Postulat. Ein Postulat beauftragt den Stadtrat, eine Priifung zu
machen, und der Stadtrat hat dann ein gutes Jahr Zeit, um das Ergebnis seiner Priifung dem
Grossen Stadtrat im B+A Abschreibung von Motionen und Postulaten zu prasentieren. Nach
Ansicht der SVP-Fraktion ist es nicht ganz korrekt, dass dem Grossen Stadtrat, wenn der Be-
vblkerungsantrag jetzt Gberwiesen werden sollte — was der Sprechende zwar aufgrund der
Stimmenverhaltnisse nicht annimmt —, quasi die Hande gebunden waren und er zu diesen
drei Massnahmen in einem Bericht und Antrag, auf den bereits eingetreten wurde, nichts
mehr sagen durfte.

Inhaltlich will sich der Sprechende zum Bevoélkerungsantrag nicht gross dussern. Peter With
hat in seinem Eintretensvotum gesagt, dass die SVP-Fraktion zum Massnahmenpaket steht,
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auch zu diesen zwei Massnahmen 15 (DaZ) und 32 (IF-Lektionen) aus dem Bildungsbereich. Je
nachdem, wie die Diskussion verlauft, wird sich die SVP-Fraktion im Detail dann noch kurz
dazu melden, aber nicht ausfiihrlich. Weil jedoch zur Massnahme 3, Quartier- und Stadtteil-
politik, ein separater Bericht vorliegt, wird sich die SVP-Fraktion dort dussern. Jetzt aber emp-
fiehlt der Sprechende den Bevdlkerungsantrag zur Ablehnung.

Peter Krummenacher: Die Wichtigkeit der Quartierarbeit mit ihren Projekten und Angeboten,
mit welchen sie Kinder und Jugendliche und ihre Familie aktiviert und unterstitzt, ist fur die
FDP-Fraktion unumstritten. Die vor vier Jahren im Rahmen der Quartier- und Stadtteilpolitik
beschlossene kontinuierliche Erweiterung auf den heutigen Stand hat sich als richtig erwie-
sen. So kann die offene Kinder- und Jugendarbeit der Stadt Luzern Kinder und Jugendliche
auf ihrem Weg in die erwachsene Selbststandigkeit begleiten und sie in gesellschaftliche Pro-
zesse integrieren. Zudem leistet sie einen Beitrag zur Pravention und tragt dazu bei, einem
Problemverhalten von Jugendlichen vorzubeugen.

Die Quartierarbeit ist aber auch Anlaufstelle fir Menschen jeden Alters und aller Nationen,
die das Quartierleben mitgestalten méchten. Das Ziel der Vernetzung und Beteiligung aller
relevanten Gruppen und die Blindelung der Krafte im Quartier wurde grosstenteils schon
erreicht. Ein Dankeschon an alle Beteiligten fur ihre Arbeit und ihr grosses Engagement!

Jetzt liegt aber dieses unpopuldre Sparpaket vor, welches die FDP-Fraktion nicht aufzuschni-
ren gedenkt. Denn andernfalls wirde jeder etwas herausholen wollen, und am Schluss ware
man Uberrascht, wie viel auf 14 Mio. Franken fehlen.

Far die Quartierarbeit bedeutet das Sparpaket eine Reduktion um 20 % bei der Leitung, Strei-
chung der 50%-Fachmitarbeit und vor allem die 80%-Reduzierung der Standortarbeit. Die
FDP-Fraktion ist der Meinung, dass die Reduzierung der Standorte um einen Siebtel vertret-
bar ist. Nattrlich schmerzt der Einschnitt bei der Quartierarbeit und beim Projektpool Quar-
tierleben auch die FDP-Fraktion. Aber es wird keinen weissen Fleck in der Stadt Luzern geben,
die flachendeckende Quartierarbeit wird garantiert und muss auch weiterhin gewahrleistet
werden. Leider wird es sicher Einschrankungen bei der Quartierarbeit geben und vor Ort wird
nicht mehr im gleichen Ausmass wie bisher auf Anliegen eingegangen werden kénnen. Das
ist bedauerlich und benétigt Flexibilitat, aber es ist im Rahmen des Sparpaketes unumgang-
lich und aus Sicht der FDP-Fraktion vertretbar.

Die FDP-Fraktion hofft einstweilen auf bessere Finanzzeiten, sodass die Quartierarbeit der-
einst wieder im geplanten Umfang aktiv sein wird.

Laura Kopp mochte die Diskussion nicht unnétig verlangern und halt sich darum jetzt sehr
kurz. Zur Massnahme SOD 3, Quartier- und Stadtteilpolitik, wird die GLP-Fraktion eine Proto-
kollbemerkung beantragen, deshalb ausserst sich die Sprechende an dieser Stelle nicht zu
diesem Teil.

Der Bevoélkerungsantrag hat auch die GLP-Fraktion bewegt. Es geht nicht spurlos an einem
vorbei, wenn innerhalb von zwei oder drei Tagen so viele Unterschriften zusammenkommen.
Die Wertschatzung gegentber diesen Leuten, die sich wirklich fir die Stadt und fir ihre An-
liegen engagieren, und auch der Brief des Kinderparlaments haben die GLP-Fraktion veran-
lasst, noch einmal intensiver Uber die einzelnen Massnahmen zu diskutieren. Die Lobbyarbeit,
die von allen Seiten betrieben wird, hat auch auf die Fraktion eine gewisse Wirkung ausge-
Ubt, auch wenn die Fraktion daran festhalt, dass sie das Sparpaket nicht aufschntren wiill.
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Bildungsdirektorin Ursula Stdmmer-Horst hat aufgezeigt, dass die Qualitat der Bildung trotz
dieser Massnahmen nicht sinkt. Die GLP-Fraktion verlasst sich auf diese Aussage. Deshalb
bleibt sie konsequent und behalt die Massnahmen bei. Deutsch als Zweitsprache braucht es in
den Schulen, das ist klar. Aber es gibt je nach Schule Unterschiede: eine Schule mit einem
kleineren Ausldnderanteil hat einen kleineren Bedarf als eine Schule mit einem sehr hohen
Auslanderanteil. Die Sprechende wurde in einer Schule unterrichtet, in der es italienischspra-
chige Kinder gab, und es hat funktioniert. Sie hofft, dass das auch heute noch méglich ist und
die Lehrpersonen ihre entsprechenden Fahigkeiten auch heute noch umsetzen kénnen. Es ist
der GLP-Fraktion bewusst, dass die Herausforderungen andere sind. Der Auslanderanteil ist
grosser, es gibt eine grossere Durchmischung der Klassen. Aber flir DaZ stehen ja weiterhin
Lektionen zur Verfligung, auf diese Moéglichkeit wird ja nicht verzichtet, sondern letztlich
werden einfach die Gruppen vergrossert. Das Gleiche gilt fur die Integrative Férderung. Auch
da tut die Reduktion zwar weh, aber trotzdem bleibt die Qualitat der stadtischen Schulen
aufrechterhalten. Wenn die Stadt jetzt keine Massnahmen in diesem Bereich ergreift, wird
man vielleicht in zwei, drei Jahren auf einmal darUber diskutieren missen, dieses oder jenes
Schulhaus zu schliessen. Die Stadt muss jetzt einfach irgendwelche Massnahmen ergreifen,
um das strukturelle Defizit zu beseitigen. Die Losung der G/JG-Fraktion und der SP/JUSO-
Fraktion waére ja, die Steuern zu erhéhen. Aber das will die Mehrheit des Grossen Stadtrates
nicht. Der Stadtrat hatte den Auftrag, eine nachhaltige Steuerpolitik zu machen, ohne Steu-
ererhb6hung. Die GLP-Fraktion lehnt den Bevélkerungsantrag ab.

Urban Frye scheint es, dass die rechte Ratshalfte einen kleinen Crashkurs in Bildungsékono-
mie braucht. Bildung erhéht den Wert des Humankapitals, das der wichtigste Produktionsfak-
tor in einer Dienstleistungsgesellschaft ist, wie die Stadt Luzern sie hat. Sie ist in erster Linie
eine persénliche Wertstellung von jemandem, der sich auf dem Arbeitsmarkt befindet. Oko-
nomen wissen, dass das Einkommen pro zusatzliches Schuljahr um durchschnittlich 10 %
steigt. Damit steigen auch die Steuereinnahmen. Man kann also folgenden Fall annehmen:
Ein Kind mit Migrationshintergrund, das wegen mangelnder Deutschkenntnisse nur eine An-
lehre macht, aber durchaus geniigend begabt gewesen ware, ein Gymnasium zu besuchen
und dann zu studieren, zahlt dann eben jahrlich leider nur 3’000 Franken Steuern. Als Aka-
demiker wirde dieses Kind 10’000 oder mehr Franken zahlen. Der Offentlichkeit entgehen
also mit den vorgeschlagenen Sparmassnahmen bei 40 Arbeitsjahren direkte Einnahmen von
rund 280’000 Franken. Wenn man annimmt, dass bei diesem Kind mit der DaZ-Sparmassnah-
me vielleicht etwa 2’800 Franken gespart wirden, so sind der entgangene Gewinn fir die
Stadt Luzern oder die sogenannten negativen Opportunitatskosten hundertmal héher als das
vermeintlich eingesparte Kapital, das die Mitglieder der rechten Ratshalfte einsparen wollen.
Oder wenn man nur schon bei acht Kindern pro Jahr mit dem aktuellen DaZ-Standard er-
reicht, dass sie eine héhere Ausbildung machen kénnen, dann hat die Stadt bereits mehr
Steuereinnahmen generiert, als die Hohe der geplanten Sparmassnahme ist. Diese Quote ist
mit Sicherheit bedeutend besser als die mit der Senkung der Unternehmensgewinnsteuer von
den Gspanli der rechten Ratshalfte im Kantonsrat erhofften zusatzlichen Steuereinnahmen.
Dazu kommen aber noch weniger gut bezifferbare Schaden, welche man mit der Einsparung
von diesen 2’800 Franken pro Kind verursacht. Ein héheres Bildungsniveau beglnstigt die
Entwicklung und Verbreitung von Wissen und fihrt so zu Produktionsgewinn und Lohnstei-
gerung in der gesamten Volkswirtschaft. Weiter wissen die Okonomen, von welchen es in der
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rechten Ratshalfte ja einige haben sollte, dass die Bildung Verhaltensweisen starkt, die allge-
mein in der Gesellschaft fur wiinschenswert gelten. Das fihrt zu einem gehobeneren Biirger-
sinn mit einem groésseren freiwilligen sozialen Engagement, zu einem besseren Funktionieren
demokeratischer Institutionen und zu geringeren Ausgaben im Gesundheitswesen. Abgesehen
von den kriminellen Machenschaften einiger Finanzdienstleister verringert sich auch die Kri-
minalitatsquote. Dies an die Adresse der SVP-Fraktion. Das sind Gewinne, die man als Sozial-
rendite bezeichnen kann. Okonomen praktisch aller Glaubensrichtungen sind sich einig, dass
sich eine 6ffentliche Investition in Bildung Uber die positive Wirkung auf das Wirtschafts-
wachstum rechtfertigen lasst. Jeder Risk-Manager einer Unternehmung wiirde von solchen
Sparmassnahmen, wie der Stadtrat sie in der Bildung durchfthren will, dringendst abraten,
weil das Schadensrisiko bedeutend hoher ist als das vermeintlich eingesparte Kapital. Um das
Lieblingswort eines nationalen Parteiprasidenten zu brauchen: es ist ein Blédsinn, ein dko-
nomischer Blédsinn. Wenn ein Unternehmensberatungsbiiro zum Schluss kommt, die geplan-
ten Einsparungen wuirden keinen negativen Effekt haben, so ist das fur eine kurze Zeitdauer
meistens zutreffend, weil die eingesparten Leistungen fir eine gewisse Zeit durch Improvisa-
tion aufrechterhalten werden. Das Engagement der Lehrerschaft vergréssert sich und die El-
tern entwickeln Eigeninitiative oder schicken die Kinder in privaten Zusatzunterricht. Aber
das kann ja wohl auch nicht das Ziel der rechten Ratshalfte sein. Die burgerliche Politik richtet
sich einseitig auf eine Kostenreduktion aus, im frommen Vertrauen einer Leistungsunwirk-
samkeit. Da ist sie also glaubiger als der Papst. Der Sprechende appelliert an die Mitglieder
derjenigen Partei, die sich eine 6konomische Kompetenz auf die Fahne geschrieben hat, und
bittet sie, die geplanten Sparmassnahmen bei der Bildung und der Quartierarbeit zu streichen
und den Bevodlkerungsantrag anzunehmen. Das ist sinnvolles 6konomisches Denken.

Simon Roth erwidert Laura Kopp, dass die SP/JUSO-Fraktion keine Steuererhéhung will. Die
Stadt braucht keine Steuererhéhung. Das einzige Strukturelle, das der Sprechende sieht, sind
einmalige ausserordentliche positive Effekte.

Zu Peter Krummenacher, der sagte, man kénne das Sparpaket nicht aufschniren, bemerkt der
Sprechende, dass die SP/JUSO-Fraktion einen Vorschlag gemacht hat, sie war bereit, ernsthaft
darUber zu diskutieren. Wenn jetzt die ganze burgerliche Parlamentshalfte wegen bestimm-
ter Massnahmen Krokodilstranen heult und sagt, man schatze das Engagement, aber ein Ver-
zicht auf einzelne Massnahmen sei nicht méglich, dann ist das fir den Sprechenden leeres
Blabla. Die burgerlichen Fraktionen waren nicht bereit, eine Lésung zu suchen. Wenn sie
schon versichern, sie hatten stundenlang diskutiert, dann hatte irgendeinmal auch etwas da-
bei herauskommen mdssen.

Peter With: Was Urban Frye in einer gefiihlten Dreiviertelstunde dargestellt hat, lasst sich in
einem einfachen Satz zusammenfassen: Sparmassnahmen kénnen zu héheren Folgekosten
fuhren. Das bestreitet der Sprechende nicht, das ist so. Allerdings ist der Umkehrschluss nattir-
lich nicht richtig, dass man namlich Geld sparen wirde, wenn man héhere Ausgaben macht.
Dann koénnte die Stadt ja Millionen in Deutsch als Zweitsprache hineinstecken und am Schluss
wirde sie noch Geld zuriickerhalten. So ist es eben nicht. Es gibt einen Punkt, wo es kippt, wo
mehr Investitionen nicht eins zu eins auch mehr Ertrage ergeben. Deutsch als Zweitsprache
wird ja nicht abgeschafft, sondern es sind einfach ein paar Kinder mehr in der Lerngruppe.
Die ganze Kalkulation, die Urban Frye vorgeflhrt hat, ist letztendlich ein Kaffeesatzlesen.
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Man berucksichtigt dabei nicht, wie die Schiler im Unterricht mitmachen, man berucksichtigt
nicht, wie die Lehrer auf die neue Situation eingehen, man berticksichtigt nicht, ob es Gber-
haupt eine Rolle spielt, wenn es in der Klasse den einen oder anderen Schiler mehr hat. Diese
Kalkulation ist einfach falsch und geht so nicht auf. Der Sprechende ist davon Uberzeugt, dass
die Reduktion bei Deutsch als Zweitsprache kaum ins Gewicht fallen wird, denn die Stadt ist
dort immer noch Uber den kantonalen Vorgaben.

Christian Hochstrasser: Peter With hat recht: man kann nicht alles voraussehen, wie es wirk-
lich herauskommt. Aber der Sprechende hat heute Morgen in diesem Parlament gehort, dass
auf den Pausenplatzen zu wenig Deutsch gesprochen werde. Aus seiner Erfahrung als Berufs-
schullehrer kann er sagen, dass Deutsch fur viele der SchlUssel ist, ob die Lehre abgeschlossen
wird oder nicht. Dabei spielt es keine Rolle, in welcher Berufssparte; es geht darum, ob man
die Fragen versteht, ob man sich ausdrticken kann, vor allem schriftlich. Wenn zu wenig
Deutsch gesprochen wird, so ware das doch ein Grund zu sagen, man brauche Massnahmen,
damit man gerade bei fremdsprachigen Kindern das Deutsch verbessert. Das wirde der Stadt
gesellschaftlich und 6konomisch etwas bringen. Der Sprechende denkt, dass das unbestritten
ist. Eine Massnahme, die dazu beitragt, ist eben DaZ. Bei diesem DaZ will man aber jetzt Res-
sourcen kirzen, wodurch die Gruppen grdésser werden. Diejenigen, die behaupten, Gruppen-
unterricht sei mindestens so gut oder sogar besser als kleinere Gruppen oder Einzelunterricht,
sollen sich einmal daran erinnern, wie viel ihnen der Blockflétengruppenunterricht beim
Blockflotenspielen geholfen hat. Oder wie war es in der Skischule, wenn man in einer Zehner-
gruppe dem Skilehrer nachgefahren ist? Das musste man sich Uberlegen, wenn man dartber
diskutiert, welches wohl die effizientere Maoglichkeit ist, den Schilern etwas beizubringen.

GPK-Prasidentin Luzia Vetterli bezieht sich auf das Votum von Marcel Lingg: Was er Uber den
Ablauf sagte, ist nicht korrekt. Ein Bevolkerungsantrag kann nach Art. 101a des Geschaftsreg-
lements sowohl eine Motion als auch ein Postulat sein. Die Ansicht von Marcel Lingg, dass der
Bevblkerungsantrag nur als Postulat behandelt werden kénne, ist Gberholt. Der vorliegende
Bevoblkerungsantrag ist klar motionsfahig, allein schon vom Betrag her, um den es geht, wenn
auf diese Sparmassnahmen verzichtet wird. Und weil es ein Dringlicher Bevdlkerungsantrag
ist, muss er an der heutigen Sitzung behandelt werden und nicht spater einmal im Rahmen
eines Berichts. Das Vorgehen ist durchaus korrekt. Es wirde auch Gberhaupt keinen Sinn ma-
chen, wenn man in vier Monaten noch einmal Gber dieses Thema diskutieren wirde. Das war
Ubrigens auch friher nicht der Fall; die Sprechende erinnert z. B. an die Sache mit dem Micha-
elshof und der Bibliothek in Ruopigen.

Michael Zeier-Rast muss im Zusammenhang mit Blockflétenunterricht etwas zu Christian
Hochstrasser sagen. Er will alle Anwesenden daran erinnern, dass es auf dieser Welt nicht nur
die Schweiz und nicht nur das schweizerische Bildungssystem gibt. Und es ist auch nicht nur
die Schweiz, aus welcher Leute kommen, die etwas kénnen. Es gibt Orchester von internatio-
naler Bedeutung, die nur in Klassenverbanden gelernt haben, mit Instrumenten, die eigent-
lich unbrauchbar waren. Es ist nur eine Frage der Einstellung, sowohl von denjenigen, die
unterrichten, wie von jenen, die in der Klasse sind. Blockfl6te ist ein wunderbares Beispiel:
Wenn man nicht gern in den Blockflétenunterricht geht, nitzt keine Lernform etwas. Das ist
das Problem. Der Sprechende will damit nicht sagen, Deutsch als Zweitsprache sei nicht wich-
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tig; im Gegenteil, es ist sehr wichtig und entscheidend, und es braucht Mittel dafir, das ist
klar. Aber es ist auch eine Einstellungsfrage. Man kann nicht einfach sagen, es gehe nur mit
kleineren Gruppen, es dirfe keine gréssere Gruppe sein. Es gibt heute alle padagogischen
Formen, und je nachdem, wie sie eingesetzt werden, erreicht man damit einen optimalen
Lernerfolg, einzeln oder in Gruppen.

Der Grosse Stadtrat lehnt den Dringlichen Bevélkerungsantrag 290 ab.

Fortsetzung der Beratung des Berichts und Antrags 24/2015: ,, Haushalt im Gleichgewicht”
DETAIL
Kapitel 1 und Kapitel 2: Keine Wortmeldung.

Kapitel 3, Hinweise zu einzelnen Sparmassnahmen, und Kapitel 4, Massnahmen in der Kom-
petenz des Grossen Stadtrates, werden anhand des Anhangs 1, der Gesamtliste der Massnah-
men, behandelt.

SOD 1: Keine Wortmeldung.
SOD 2 Wohnbegleitung und Anlaufstelle Vermieter

Theres Vinatzer: Die SP/JUSO-Fraktion stellt den Antrag, auf diese Sparmassnahme zu ver-
zichten und den Ausbau der Wohnbegleitung auf Personen ausserhalb der WSH wie geplant
umzusetzen. Der Verzicht auf den Ausbau der Wohnbegleitung gehért zu den Massnahmen,
bei denen man zwar kurzfristig Kosten spart, mittel- und langfristig jedoch héhere Kosten
generiert. Den Ausbau der Wohnbegleitung wollte man nicht einfach, weil man dachte, es
ware doch nett, wenn noch mehr Menschen von diesem guten Angebot profitieren kénnten.
Nein, der Ausbau wurde von den Sozialen Diensten vorgeschlagen, weil sie im Kontakt mit
ihren Klientinnen und Klienten gesehen haben, dass man mit der Wohnbegleitung, die sich
Ubrigens bei Menschen in der WSH bestens bewahrt hat, in einigen Fallen verhindern kénnte,
dass Menschen ihre Wohnung verlieren. Da es sich bei dieser Zielgruppe um Menschen han-
delt, die auf dem Wohnungsmarkt kaum Chancen haben, ist die Folge eines Wohnungsverlus-
tes dann oft, dass eine Beistandschaft eingerichtet werden muss oder die Personen in die
WSH abrutschen. Beides ist mit hohen Kosten verbunden.

Im Vorfeld wurde vorgeschlagen, man solle doch jetzt diese Massnahme einmal umsetzen
und dann in einem Jahr schauen, ob es zu Folgekosten gekommen sei. Das ist nach Ansicht
der Sprechenden eine Alibilbung, weil man im Alltag der Sozialen Dienste ja bereits gesehen
hat, dass es zu Folgekosten kommt, und der Ausbau die Antwort auf diese Feststellung ist.
Darum bittet die Sprechende die Mitglieder des Grossen Stadtrates, auf diese Massnahme zu
verzichten.
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Katharina Hubacher: Diese Massnahme kann man unter diejenigen einreihen, von welchen
man definitiv sagen kann, dass sie langfristig mehr kosten. Wer seine Wohnung verliert und
selber nicht mehr in der Lage ist, ohne Hilfe eine neue Wohnung zu finden, braucht diese
Unterstitzung, sonst kostet es eben mehr. Die Investitionen der bisherigen Begleitungen zei-
gen, dass es billiger ist, wenn man solche Leute im Wohnverhaltnis begleitet, in welchem sie
sind. Es profitieren nicht nur die betroffenen Personen, es profitieren vor allem die Vermieter,
denn sie haben weniger Reklamationen, weniger Umstdnde mit den betroffenen Personen
und den Ubrigen Mietern im Haus. Wenn in einem Haus schwierige Wohnverhaltnisse gere-
gelt werden mussen, ist das fir eine Vermietung immer ein riesiger Aufwand. Darum ist das
eine Massnahme, die den Direktbetroffenen hilft, und ebenso den Vermieterinnen und Ver-
mietern und den Ubrigen Wohnleuten im Haus. Der Profit ist somit auf allen Ebenen. Die
G/JG-Fraktion bittet die Mitglieder des Grossen Stadtrates, auf den Wohnbegleitungsausbau
nicht zu verzichten, sondern ihn so wie geplant umzusetzen.

Agnes Keller-Bucher: Die Wohnbegleitung ist ein freiwilliges Angebot der Stadt Luzern. Da-
mit wird den Sozialbeziigern Unterstitzung bei Wohnproblemen geboten. Jetzt wird aber
auf einen Ausbau verzichtet. Die CVP-Fraktion kann diese Massnahme unterstitzen, weil das
bisherige Angebot weiterlauft und man wirklich nicht von einem Abbau sprechen kann.

Laura Kopp: Die GLP-Fraktion lehnt den Antrag ebenfalls ab. Es handelt sich um eine Mass-
nahme, die gar noch nicht eingefihrt wurde. Wiirde man den Ausbau jetzt vornehmen, ware
es spater schwierig, ihn wieder riickgangig zu machen, wenn die Stadt wieder einmal sparen
musste. Aufgrund der jetzigen Situation empfiehlt die GLP-Fraktion, auf neue Angebote und
einen Leistungsausbau zu verzichten.

Peter With: Tatsachlich ist es moglich, dass diese Sparmassnahme Mehrkosten zur Folge haben
wird, wenn man den urspriinglich vorgesehenen Ausbau nicht umsetzt. Aber, so wurde auch
in der Kommission argumentiert, man kann das nicht beziffern. In der Kommission wurde der
Stadtrat ja explizit gefragt, ob es Folgekosten gibt oder nicht. Es ist eine Daueraufgabe des
Stadtrates, das zu beobachten. Der Stadtrat ist jetzt der Meinung, der Verzicht sei moglich
und werde nicht zu Mehrkosten fihren. Sollte es aber trotzdem zu Mehrkosten kommen,
musste man natdrlich auch im Sinn einer Sparmassnahme dann eine solche Anlaufstelle um-
setzen. Aus diesem Grund ist die SVP-Fraktion dagegen, die Massnahme jetzt herauszustrei-
chen. Sie bittet aber den Stadtrat, darauf zu achten, dass es eben auf lange Sicht tatsachlich
eine Sparmassnahme bleibt.

Katharina Hubacher: Der Ausbau der Wohnbegleitung ist ja eine Idee der Sozialdirektion, um
Kosten zu sparen. Denn die Mitarbeitenden der Sozialen Dienste sehen im taglichen Umgang
mit den Betroffenen, dass es besser ware, man wirde gleich am Anfang investieren und sie,
solange sie noch eine Wohnung haben, begleiten, damit sie nicht ausziehen muissen. Nach
Ansicht der Sprechenden ist es nicht nétig, jetzt noch ein Jahr zu warten und dann alle Mass-
nahmen und Beistandschaften zusammenzuzahlen, welche darauf zurtickgehen wirden, dass
man die Wohnbegleitung nicht ausgebaut hat. Die Mitarbeitenden der Sozialen Dienste ha-
ben jetzt schon hingeschaut und gesehen, dass Personen ihre Wohnung verlieren, die sie mit
einer Begleitung nicht verloren hatten. Das weiss man bereits, das muss man nicht noch ab-
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warten. Deshalb wurde ja auch der Vorschlag gemacht, die Wohnbegleitung auszubauen. Die
Sprechende wusste nicht, weshalb man jetzt noch abwarten sollte. Wenn man die Wohnbe-
gleitung ausbauen wirde, kdnnte man letztlich sparen.

GPK-Prasidentin Luzia Vetterli: Dieser Antrag wurde auch in der GPK gestellt und mit 5: 6
Stimmen abgelehnt. Die GPK hat jedoch ausdriicklich festgehalten, dass es ein Reporting
braucht, damit man sieht, ob die Sparmassnahme zu allfélligen Mehrkosten fuhrt. Die Sozial-
kommission soll regelmassig informiert werden, wie sich diese Kosten entwickeln.

Sozialdirektor Martin Merki: Die Wohnbegleitung gibt es bereits. Sie ist zustandig fur die
1700 WSH-Bezugerinnen und -bezlger in der Stadt Luzern. Darlber hinaus leistet sie auch
Arbeit zugunsten des Erwachsenenschutzes, um mitzuhelfen, dass Personen, flr welche von
der KESB Massnahmen angeordnet wurden, nicht aus ihrer Wohnung ausziehen mussen. In
diesem Bereich unterstitzt die Wohnbegleitung also bereits zusatzlich Leute mit einer schwa-
chen Wohnkompetenz. Die Stadt Luzern hat zudem das Wohncoaching mit Freiwilligen ange-
fangen, die professionell begleitet werden. Es gibt auch seit drei Jahren zusatzliche Notwoh-
nungen. Bei der GSW gibt es viele Wohnungen fir Leute mit schwacher Wohnkompetenz.
Was hier angedacht war, ware Uber die reine Wohnbegleitung der WSH-Bezligerinnen und
-bezliger hinausgegangen und hatte sich auf Gruppen bezogen, die ebenfalls eine schwache
Wohnkompetenz haben. Der Antrag, die Wohnbegleitung auszubauen, basiert auf der quali-
tativen Einschatzung derjenigen, die in der Wohnbegleitung arbeiten. Es ist aber unmdéglich,
wissenschaftlich fundiert und auf Zahlen gestiitzt zu sagen, ob es diesen Ausbau der Wohn-
begleitung genau in dieser Art braucht. Das wird man vermutlich auch in einem halben Jahr
oder in einem Jahr nicht beantworten kénnen, wenn die Wohnbegleitung in der Sozialkom-
mission Rechenschaft ablegt. Aber man wird dann wieder eine qualitative Einschatzung ma-
chen, ob die Beanspruchung der Wohnbegleitung gestiegen ist und wie hoch der Bedarf bei
der Gruppe mit schwacher Wohnkompetenz ist. Mit Zahlen wird man das jedoch nicht aus-
driicken kénnen. Darum will der Sprechende die Erwartungen dampfen, man kénne zu einem
spateren Zeitpunkt mogliche Folgekosten stringent einschatzen. Das wird man nicht machen
kénnen. Aber man wird die qualitative Einschatzung der Mitarbeitenden in der Wohnbeglei-
tung haben, die sehr wertvoll ist.

Ratsprasidentin Laura Griiter Bachmann macht eine generelle Bemerkung zu den Antragen,
welche sich auf die Massnahmen in Kapitel 3 beziehen. Rein formell gesehen sind das alles
Protokollbemerkungen. Dessen muss man sich bewusst sein. Aber es ist in Ordnung, wenn
man der Einfachheit halber von Antragen spricht.

Der Grosse Stadtrat lehnt den Antrag der SP/JUSO-Fraktion, die Massnahme SOD 2 zu strei-
chen, ab.

An dieser Stelle, vor der Massnahme SOD 3, Quartier- und Stadtteilpolitik, wird das Trak-
tandum 3.3 behandelt.
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33 Bericht 25/2015 vom 19. August 2015:
Evaluation der Quartier- und Stadtteilpolitik

EINTRETEN

Sozialkommissionsprasidentin Theres Vinatzer: Die Sozialkommission des Grossen Stadtrates
hat an ihrer Sitzung vom 10. September 2015 den Bericht 25/2015: , Evaluation der Quartier-
und Stadtteilpolitik” beraten. Die Kommission dussert sich grossmehrheitlich positiv zu den
Ergebnissen des Evaluationsberichts und zur Quartierarbeit allgemein. Der Bericht, der auf
dem Evaluationsbericht von Interface beruht, zeigt auf, dass die im B+A 12/2011 beschlosse-
nen zwolf Massnahmen fast vollstandig umgesetzt wurden und ihre Wirkung entfalten konn-
ten.

Die Kommission teilt die Erkenntnis aus der Evaluation, dass vor allem die Kinder- und Ju-
gendarbeit mit ihren dezentralen Strukturen in den Quartieren fur den gesellschaftlichen
Zusammenhalt in der Stadt Luzern von grosser Bedeutung ist. Durch die persénlichen Kontak-
te mit den Kindern und Jugendlichen, die Unterstitzung bei der Umsetzung von Ideen und
Projekten sowie die Vernetzungsarbeit mit der Schule, mit Quartiervereinen und der kirchli-
chen Jugendarbeit leistet die Quartierarbeit einen grossen Beitrag im Bereich Pravention und
Integration.

Die Kommission nimmt ebenfalls erfreut zur Kenntnis, dass die Quartierarbeit, entgegen an-
fanglicher Befuirchtungen, die traditionellen Vereine, die kirchlichen Angebote und die Arbeit
der Quartiervereine nicht konkurrenziert und dies von den Quartierkraften auch so wahrge-
nommen wird.

Auch der Projektpool wird sowohl von den Quartierkraften als auch von der Kommission po-
sitiv gewrdigt, wobei Uiber die Héhe der Aufnung die Meinungen auseinandergingen.
Handlungsbedarf sieht die Kommission bei einer Scharfung und Abgrenzung der Aufgaben
des Koordinationsauftrags der Quartierarbeit und der Fach- und Anlaufstelle fir Quartieran-
liegen in der Baudirektion. Ausserdem wird von einzelnen Mitgliedern gewdnscht, dass in
Anbetracht des demografischen Wandels der Fokus in Zukunft vermehrt auch auf die dezent-
rale Altersarbeit gelegt werden soll.

Eine kleine Minderheit sieht die Quartierarbeit nach wie vor als Bevormundung der Bevélke-
rung und lehnt sie als unnétig ab.

Bei der Schlussabstimmung liess die Sprechende die Kommission nach Art. 53 abstimmen, da
sie den vorliegenden Evaluationsbericht als Rechenschaftsbericht und nicht wie im Beschluss-
dispositiv vorgesehen als Planungsbericht eingestuft hat. Rechenschaftsberichte kann man
genehmigen, teilweise genehmigen oder nicht genehmigen. In der Schlussabstimmung wurde
der Bericht , Evaluation der Quartier- und Stadtteilpolitik” von der Sozialkommission ein-
stimmig genehmigt.

Eine Kldrung mit Toni Gopfert im Nachgang der Sitzung zeigte, dass das Abstimmungsverfah-
ren deshalb nach Art. 52 gewahlt wurde, weil mit dem Fazit des Stadtrates zukunftsgerichtete
SchlUsse gezogen werden und man den Evaluationsbericht daher als Planungsbericht einstuf-
te. Da nun im Rat, wie im Abstimmungsdispositiv vorgesehen, nach Art. 52 abgestimmt wird
und der Bericht somit zustimmend, ablehnend oder neutral zur Kenntnis genommen werden
kann, haben einzelne Mitglieder der Sozialkommission flr die heutige Ratssitzung anderslau-
tende Antrdge in Aussicht gestellt.
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Judith Dorflinger Muff: Zeitgleich mit dem Sparvorschlag des Stadtrates wurde dem Grossen

Stadtrat die Evaluation der Quartier- und Stadtteilpolitik vorgelegt. Der Stadtrat hat sich be-

wusst entschieden, die Evaluation schlank zu halten, um die zeitlichen Rahmenvorgaben ein-

halten zu kénnen. Er hat deshalb finf der zwolf vor vier Jahren installierten Massnahmen
ausgewahlt, die er evaluieren liess. Wahrscheinlich sind sich alle einig, dass es wiinschenswert
gewesen ware, wenn die Evaluation vor der Erarbeitung des Sparpakets vorgelegen hatte.

Aber noch ist es ja nicht zu spat fur allfallige Korrekturen.

Es fallt der Sprechenden schwer, die beiden Geschafte unabhangig voneinander zu betrach-

ten. Doch sie wird versuchen, sich in diesem Votum auf die konkreten Evaluationsergebnisse

zu beschranken, ohne den geplanten Abbau bereits in ihre Ausfiihrungen einzubeziehen.

Quartierarbeit und Stadtteilpolitik ist eine vielfaltige Aufgabe. Vor zehn Jahren hat man sie

ins Leben gerufen und vor vier Jahren wurde der Ausbau beschlossen. Seither ist viel passiert.

Das Angebot der Quartierarbeit ist vielfaltig:

*= Regelmassige Freizeitangebote fir Kinder und Jugendliche, insbesondere fur jene, die
nicht in Vereinen eingebunden sind.

»= Unterstitzung bei der Umsetzung von eigenen Ideen. Dieses Angebot gilt sowohl fur
Kinder und Jugendliche als auch fur alle andern Quartierbewohner und die Quartierver-
eine. Damit bewirkt man die Gestaltung des 6ffentlichen Raumes. Gemeint ist auch die
Leitung von Schilerraten, die Initiierung von Projekten und Aktionen in Quartieren.

» Aufbau und Unterhalt von Friiherkennungsnetzwerken mit der Schulsozialarbeit, Jugend-
arbeit und der Sozialarbeit der Pfarreien.

Das sind nur einige Aspekte des Angebots. Die anfangliche Skepsis einiger Akteure in Bezug

auf die Notwendigkeit der Quartierarbeit ist in den meisten Fallen der Erkenntnis gewichen,

dass Quartierarbeit neben dem Engagement von Privaten und Vereinen ein wesentlicher Fak-
tor fur lebendige Quartiere ist. Die dezentrale Organisation ist hierzu von zentraler Bedeu-
tung.

» Quartierarbeit ist Praventionsarbeit, sie fordert die Partizipation und Integration der
Quartierbewohner.

» Quartierarbeit hilft, Identifikation mit dem Quartier zu schaffen.

» Quartierarbeit bringt Menschen zusammen.

Kurz: Es ist gut investiertes Geld, das Folgekosten verhindern hilft.

Zusammenfassend wird im Bericht festgehalten,

= dass der Ausbau der Quartierarbeit auf sieben Standorte breit abgestlitzt und als not-
wendig betrachtet wird;

= dass der Projektpool wirkungsvoll die Freiwilligenarbeit starkt;

» dass die dezentralen Strukturen die richtige Form fir die Unterstitzung des zivilen Enga-
gements sind;

» aber auch, dass die Information Uber die Zustandigkeiten noch verbesserungswurdig ist;

* und zum Schluss, dass alle Massnahmen weiterzuverfolgen sind.

Die SP/JUSO-Fraktion geht mit dem Stadtrat in all diesen Punkten einig und wiirde sogar auch

einem weiteren Ausbau nicht widersprechen. Sie tritt auf den Bericht ein und wird ihn zu-

stimmend zur Kenntnis nehmen.
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Marcel Lingg: Sparprogramme machen keine Freude. Hatte die Stadt Geld im Uberfluss, wiir-
de sich auch die SVP-Fraktion bei einigen Massnahmen, vor allem im Bildungsbereich oder
beim Unterhalt, gegen eine Reduktion einsetzen oder sie erst gar nicht vorschlagen. Sparen
ist wahrlich nichts Schénes. Ob man als Familie sparen muss: Ehepartner und Kinder sind
kaum begeistert. Ob man als Unternehmer Sparmassnahmen umsetzen muss: auch Mitarbei-
ter werden betroffen sein. So geht es auch den Politikern: sie wissen, dass auch die Bevolke-
rung individuell durch Verzicht etwas beitragen muss.
Doch es gibt auch Positionen in diesem Sparpaket, welche die SVP-Fraktion nicht nur des Gel-
des wegen, sondern auch aus ideologischen Griinden streichen wiirde. Hierzu zahlt die Fih-
rung von Quartierbiros beziehungsweise die vorliegende Quartier- und Stadtteilpolitik.
Die SVP-Fraktion hat sich schon seit Jahren kritisch ablehnend gegen diesen Auf- und Ausbau
ausgesprochen. Der Sprechende nimmt also nicht an, dass die generelle Skepsis und Ableh-
nung der SVP-Fraktion gegen dieses Angebot heute noch gross Uberrascht.
Kinder und Jugendliche leben und wachsen in drei Beziehungsebenen auf:
= Das ist einerseits die Familie. Da sollte nach Ansicht der SVP-Fraktion der Staat nur in ab-
soluten Notfallen eingreifen und sich Uber die Familie setzen.
» Dann gibt es die Schule. Da ist es gerade umgekehrt: da Gbernimmt der Staat seit eh und
je die Fihrung.
*» Und dann gibt es den Freizeitbereich.
Die Freizeitgestaltung — und da unterscheidet sich die SVP-Fraktion eben von den Mitte-Links-
parteien — soll ihrer Ansicht nach nicht durch den Staat gefuhrt und organisiert sein. Die Frak-
tion geht immer noch davon aus, dass die heutige Gesellschaft, Kinder und Jugendliche, aber
auch Erwachsene, in der Lage sind, ihre Freizeit ohne staatliche Animation und Anleitung zu
gestalten. Der Staat sollte sich hochstens im Bereich der Infrastrukturbereitstellung eingeben,
also Turnhallen und Lokalitaten zur Verfligung stellen. Fiir die Freizeitgestaltung stehen auch
fur Kinder und Jugendliche seit jeher private Organisationen bereit, die dieses Angebot eben-
so gut, ja sogar besser anbieten kdnnen, Vereine, welche leider in Konkurrenz zu staatlichen
Einrichtungen schleichend an Bedeutung verlieren.
Was der SVP-Fraktion zu denken gibt, ist die Tendenz, dass man entgegnet, Kinder und Ju-
gendliche kénnten sich ohne staatliche Freizeitangebote nicht mehr sozialvertraglich entwi-
ckeln. Heute Morgen fiel bereits das Wort ,,addquate Férderung”. Man argumentiert, dass
die gesellschaftliche Entwicklung und das Zusammenleben von den Quartierbiiros abhangig
sei. Wenn ein solches Denken vorherrscht, wenn man eben der Ansicht ist, Kinder oder Ju-
gendliche wirden ohne dieses staatliche, flachendeckende Angebot in ihrer Entwicklung
nicht mehr richtig geférdert, kann sogar der Sprechende verstehen, dass man bestlrzt ist,
wenn nun ein Abbau stattfindet. Es ist tatsachlich unlogisch, einerseits die Quartierarbeit als
unentbehrlich zu werten und andererseits trotzdem nicht bereit zu sein, Mittel zu sprechen
beziehungsweise sogar zu erhéhen.
Auch wenn heute ein kleiner Schritt zurlick gemacht wird, ist es doch nur eine Frage der Zeit,
bis der nachste Ausbau beantragt, ja sogar hier drin beschlossen wird. Denn solange es quar-
tierblrolose Quartiere oder Quartierteile gibt, wird es immer Kinder und Jugendliche geben,
die dieses Angebot noch nicht beanspruchen kénnen und fir die die Politiker ein Angebot
bereitstellen mussen.
Man wird also ein Gefangener der pauschalisierten Erfolgsstory der Quartierbiros. Der vor-
liegende Bericht ist nur ein Beispiel daftir. Eigentlich ist es ja heute schon so, dass man fast als
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jugend- und kinderfeindlich angesehen wird, wenn man sich nicht daflr einsetzt, dass jedes
Kind und jeder Jugendliche von einem Quartiersozialarbeiter betreut werden kann. Flachen-
deckend muss es sein, staatlich muss es sein, aus einem Biro mit den grossen Buchstaben Q
und A.

Dabei attestiert man dieser Generation doch, dass auch diese noch jungen Menschen sehr
wohl in der Lage sind, die Freizeit ohne dauernde Uberwachung und Fihrung von erwachse-
nen Sozialarbeitern zu gestalten. Es sei nur ein Beispiel erwahnt, welches der Sprechende der
Zeitung entnommen hat, aus einem Interview mit einem Quartiersozialarbeiter: Braucht es
wirklich Steuergelder fur die Léhne von Sozialarbeitern fir ein Projekt , Flimmerpause”, in
welchem Kinder, je nach unterschiedlichem Gesichtspunkt, motiviert oder gezwungen wer-
den, eine Woche auf Fernsehen, Handy und Computer zu verzichten?

Doch da heute ausser der SVP-Fraktion wohl alle im Grossen Stadtrat der Ansicht sind, dass
solche staatliche, wie auch immer motivierte Projekte notwendig sind, bleibt ihr vielleicht nur
noch eine Hoffnung: dass moglicherweise eine nachste Generation von Jugendlichen sich
selber von der Bevormundung durch Quartiersozialarbeiter abwenden wird, dass Werte wie
Selbstgestaltung und Eigeninitiative von den Jugendlichen selber wieder eingefordert wer-
den. Vielleicht wird auch die Politik ausserhalb der SVP dereinst zur Erkenntnis kommen, dass
eine allumfassende staatliche Einflussnahme in allen Lebensbereichen, auch in der Freizeit-
und Familiengestaltung, sowohl aus gesellschaftlicher wie finanzieller Betrachtung nicht die
Lésung aller Probleme sein kann.

Wenn der Sprechende jetzt immer Kinder und Jugendliche erwdhnt hat, soll man ihm bitte
nicht entgegnen, dass die Quartierarbeit auch fiir erwachsene Personen tagig sei. Er will ein-
fach seine Fraktionserklarung nicht noch mehr in die Léange ziehen.

Was soll man nun von diesem Bericht halten? Es ist nicht mehr und nicht weniger als eine
sindhaft teure Werbezeitschrift fir staatliche Quartierarbeit. Fur einige Fraktionen mag die-
ser Bericht nun als zusatzliche Rechtfertigung gelten, jahrlich solche Millionenkosten zu spre-
chen. Doch nur schon ein Blick auf die Liste der Interviews, auf welchen die Erstellung des
Berichts basierte, sagt eigentlich alles: Kritische Stimmen wurden erst gar nicht aufgenom-
men.

Die SVP-Fraktion beantragt deshalb ablehnende Kenntnisnahme zum B 25/2015.

Die SVP-Fraktion beantragt zur Massnahme SOD 3 folgende Protokollbemerkung:

Auf eine Weiterfiihrung der Quartier- und Stadtteilpolitik, insbesondere der Fiihrung von
Quartierbiiros, wird verzichtet.

In der Gesamtplanung 2016-2020 beantragt die Fraktion die Ablehnung des Ziels 3.2.

Ali R. Celik macht zuerst eine Vorbemerkung: Die Politik muss sich nicht unbedingt um die
Erledigung der routinierten Aufgaben kiimmern. Die fixen Vorgaben beziehungsweise Auf-
gaben kann die Verwaltung besser erledigen als die Politikerinnen und Politiker. Die Politik
hat vor allem die Aufgabe, Entscheidungen zur Gesellschaftsentwicklung zu treffen und de-
ren Umsetzungsprozess zu begleiten.

Mit der Quartier- und Stadtteilpolitik hat die Stadt einen sehr kreativen und integrativen
Schritt far die sozialraumliche Entwicklung beziehungsweise fir den gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt in die Wege geleitet. Worum geht es dabei? Es geht um Kinder- und Jugendar-
beit, es geht um die Quartierbevolkerung, es geht um verschiedene Generationen, es geht um
die Koordination der Quartiervereine und -verbande, es geht um Partnerschaften und Bezie-

Seite 36




hungsarbeit, und schliesslich geht es um die sozialrdumliche Entwicklung der Stadt Luzern.

Mit der Motion ,,Quartierarbeit Uberprifen und starken” hat Rieska Dommann einen guten

Schritt in die Wege geleitet. Der Evaluationsbericht, insbesondere das Gutachten zur Quar-

tier- und Stadtteilpolitik, liefert wichtige Erkenntnisse, ndmlich dass sich bisher geleistete Ar-

beiten gelohnt haben. Der Sprechende zitiert dazu aus dem Gutachten:

»Die Quartier- und Stadtteilpolitik konnte dazu beitragen, dass Prozesse firr eine bessere ge-

sellschaftliche Integration und fur einen verstarkten gesellschaftlichen Zusammenhalt in Gang

gekommen sind. Verschiedene Bevélkerungsschichten werden fir die Themen im Quartier

sensibilisiert und das Bewusstsein flir eine gemeinsame Verantwortung steigt” (Seite 30).

Das Gutachten schildert nicht nur, welche wertvollen Arbeiten geleistet werden, sondern

auch, in welchen Bereichen noch Verbesserungsbedarf besteht. Bevor der Sprechende die

Verbesserungsvorschlage des Gutachtens erwahnt, méchte er kurz auf die einseitig formulier-

te Haltung des Stadtrates bezliglich der Erkenntnisse des Gutachtens eingehen. Er zitiert zu-

erst einen Satz: ,Es ist dem Stadtrat ein grosses Anliegen, die bereits stark engagierten Quar-
tiervereine, quartierbezogene Interessenorganisationen, Elternvereine usw. in ihren Aktivi-
taten zu unterstUtzen” (Seite 5). Diese Haltung des Stadtrates ist sehr begrissenswert. Wenn
man aber die Erkenntnisse des Stadtrates genauer verifiziert, beziehen sich diese nur auf das,
was gemacht wurde und was gut gelaufen ist. Aus sparpolitischen Griinden ignoriert der

Stadtrat die Verbesserungsvorschlage. Fur ihn sind nicht die Verbesserungsvorschlage fur die

Stadtentwicklung wichtig, sondern das Sparen. Dann fragt man sich, weshalb das Gutachten

in Auftrag gegeben wurde, wenn man die Verbesserungsvorschlage zugunsten der Sparpoli-

tik sowieso ignorieren mochte.

Der Sprechende kommt jetzt zu den wichtigsten Verbesserungsvorschlagen des Gutachtens:

1. Der flachendeckende Ausbau der Quartierarbeit fur Kinder und Jugendliche auf das ge-
samte Stadtgebiet wird als wichtigste Massnahme der Quartier- und Stadtteilpolitik er-
achtet (Seite 21). Der Stadtrat erachtet selber das Engagement der Stadt Luzern in der
Quartier- und Stadtteilpolitik im Vergleich mit anderen Stadten als angemessen. Gemass
dem Gutachten aber gibt die Stadt Luzern in der offenen Kinder- und Jugendarbeit im
Vergleich zu den anderen Stadten wenig aus und das Engagement ist eher unterdurch-
schnittlich (Seite 29).

2. Der Ausbau der Quartierarbeit auf das gesamte Stadtgebiet wird als wichtig fur die
Gleichbehandlung der Quartiere erachtet. Die Quartierarbeit im Gebiet Tribschen/Langen-
sand/Schénblhl wurde noch nicht vollstdndig ausgebaut. Der Stadtrat mochte aus Spar-
grinden darauf verzichten. Im Ubrigen ist der Ausbau der Quartierarbeit in diesem Ge-
biet besonders wichtig, weil vor allem ein Teil des Tribschenquartiers neu ist und dort
auch viele Kinder leben.

3. Durch den Projektpool Quartierleben kamen viele Projekte zustande. Er wirkt motivie-
rend, verbessert die Zusammenarbeit in den Quartieren, ist wirkungsvoll in der Starkung
der Freiwilligenarbeit und férdert das zivile Engagement (Seite 22). Seit der Einfihrung
des Projektpools sind die Gesuche kontinuierlich gestiegen. Die Quartierarbeit geniesst
bei der Quartierbevolkerung Wertschatzung. Es besteht weiterhin Bedarf nach Verbesse-
rung der Kommunikation und Information beziehungsweise Bekanntmachung des Pro-
jektpools bei der Quartierbevolkerung (Seite 23). Weiterhin kénnte die Zusammenarbeit
in den Quartieren gestarkt und das Angebot aktiver in der Quartierbevolkerung bekannt
gemacht werden.
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Zusammenfassend: Wenn die Stadt Luzern eine konstruktive Quartier- und Stadtteilpolitik
machen méchte, muss sie die notwendigen Verbesserungen in die Wege leiten, damit die
sozialrdumliche Entwicklung der Stadt den Bedrfnissen der Bevolkerung entspricht.

Die G/JG-Fraktion tritt auf den Bericht ein und wird ihn zustimmend zur Kenntnis nehmen.
Sie wird den Verzicht auf die Massnahmen 3 und 58 im HiG beantragen, damit die Quartier-
arbeiten optimal geleistet werden kénnen.

Agnes Keller-Bucher: Mit dem Zwischenbericht und der Standortbestimmung liegt eine Eva-
luation Uber die Quartier- und Stadtteilpolitik vor. Es ist richtig und wichtig, dass fur die In-
terviews eine breite Palette an Personen ausgelesen wurde, Personen mit unterschiedlichen
BerUhrungspunkten und unterschiedlichen Sichtweisen auf die Quartierarbeit. Ebenso wur-
den auch verwaltungsinterne Personen befragt. Allerdings ging man nur auf funf Massnah-
men genauer ein. Aus dem Bericht geht hervor, dass die wichtigste Massnahme der Ausbau
der Quartierarbeit fur Kinder und Jugendliche ist. Dabei geht es um regelmassige Angebote
und Unterstlitzung, womit praventiv auf ein mégliches Problemverhalten eingewirkt werden
kann. Das ist ein besonders wichtiger Ansatz. Es ist festzustellen, dass diese Massnahme ande-
re bereits bestehende verbandliche oder kirchliche Jugendarbeit nicht konkurrenziert. Auch
aus Sicht der CVP-Fraktion ist das die wichtigste Massnahme. Bei den Massnahmen 2 und 4,
wo es um den Koordinationsauftrag Quartierarbeit und um die Fach- und Anlaufstelle fur
Quartieranliegen geht, ist aus Sicht der Fraktion nicht auseinanderzuhalten, was fur Aufga-
benbereiche diese haben. Beide Massnahmen sind Info- und Anlaufstellen zur Unterstiitzung
und Beratung. Da fehlt eindeutig eine klare Abgrenzung, was auch aus allen diesen Ruickmel-
dungen hervorging.

Den Projektpool betrachtet die CVP-Fraktion als eine gute Sache. Verschiedenste Gruppierun-
gen, nicht nur die Quartiervereine, konnen da fur ihre Projekte und Anlasse Unterstitzung
beantragen. Trotzdem wurde der Pool nicht voll ausgenitzt. Aus diesem Grund kann man
Uber die Hohe des Betrags nach Ansicht der CVP-Fraktion durchaus diskutieren.

Der Vergleich mit anderen Stadten ist ziemlich schwierig, weil sie je nach Grésse auch ver-
schiedene Aufgaben haben, die wichtig sind. Man kann auch nicht davon ausgehen, dass die
Quartierarbeit umso besser ist, je mehr Geld fliesst. Aus Sicht der CVP-Fraktion ist es wichtig,
dort zu handeln, wo es dringend nétig ist und dringend erscheint. Nicht jedes Quartier muss
genau die gleiche Abdeckung haben, einfach weil es so vorgeschrieben ist, sondern man setzt
die Krafte individuell ein. Das heisst, dass nicht in jedem Quartier unbedingt auch ein Quar-
tierblro installiert werden muss. Man kann die Grenzen ein bisschen anders ziehen, sodass
die Quartierarbeit trotzdem gewahrleistet bleibt.

Der Bericht bietet nach Ansicht der CVP-Fraktion eine gute Ubersicht Giber die Quartierarbeit
in der Stadt Luzern. Die CVP-Fraktion nimmt ihn zur Kenntnis.

Peter Krummenacher hat das meiste bereits in seinem Votum zum Bevélkerungsantrag er-
wahnt und wird daher jetzt nur ein paar kurze Ergdnzungen machen. Der Evaluationsbericht
zeigt auf, dass die Quartierarbeit in der Stadt Luzern angemessen und auf dem richtigen Weg
ist. Die Notwendigkeit der Quartierarbeit und der notwendige Aufbau werden erklart und
auch von der FDP-Fraktion unterstitzt. Die Fraktion dankt fur die Arbeit, die fur die Quartiere
geleistet wurde. Fir die weitere Zukunft ist vor allem wegen der Sparmassnahmen die Star-
kung der schon jetzt bedeutenden Freiwilligenarbeit eine Voraussetzung. Der Sprechende
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will hier anfligen, dass auch ein grosser Teil der FDP-Fraktion aktiv in der Freiwilligenarbeit
der Quartiere mithilft.

Ebenfalls muss die Wahrnehmung in der Offentlichkeit sicher noch verbessert werden. Zudem
wird kinftig dem Thema ,,Wohnen im Alter” in der Quartierarbeit mehr Gewichtigkeit zu-
kommen. Man spricht jetzt immer von Jugendlichen und Kindern, aber ,,Wohnen im Alter”
wird in Zukunft sicher eine starke Bedeutung erhalten.

Die FDP-Fraktion hofft, dass die Quartierarbeit weiterhin sehr engagiert weiterarbeitet. Sie
nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Laura Kopp verzichtet darauf, alles noch einmal zu wiederholen, was ihre Vorrednerinnen
und Vorredner bereits zum Inhalt der Evaluation und zu den evaluierten Massnahmen gesagt
haben. In ihrem Votum legt sie den Blick auf einen anderen Punkt. Der Stadtrat schreibt, mit
diesem Bericht werde die Motion 109 beantwortet. Damals hat er dem Grossen Stadtrat auf
den Herbst 2015 einen vertieften Bericht im Sinne einer Auswertung der Quartier- und Stadt-
teilpolitik angekindigt. Eine wirklich vertiefte Analyse ist der vorliegende Bericht aus Sicht
der GLP-Fraktion allerdings nicht. Es scheint, als ob man die Analyse seit dem Februar 2014
auf die lange Bank geschoben und dann aufgrund der laufenden Arbeiten am Projekt Haus-
halt im Gleichgewicht als nicht mehr wirklich relevant erachtet hat. Im Frihling dieses Jahres
hatte man dann trotzdem noch die Idee, die Evaluation nachzuholen. Aufgrund der mangeln
den finanziellen und auch zeitlichen Ressourcen hat man sich dann flr eine Evaluation eini-

ger weniger Massnahmen entschieden, und zwar anhand eines qualitativen Vorgehens. Das
eigentliche Ziel, also die Ermittlung des Nutzens und der Wirkungen der Quartier- und Stadt-
teilpolitik, kann man so jedoch nicht erreichen. Die Erkenntnisse der Evaluation sind nicht
allgemein gultig. Sie liefern nach Ansicht der GLP-Fraktion darum auch nicht unbedingt eine
vertiefte Analyse der Quartier- und Stadtteilpolitik. Vielmehr illustrieren sie die Meinungen
der 21 befragten Personen, die auf irgendeine Art und Weise mit der Quartierarbeit oder der
Stadtteilpolitik zu tun haben. Allerdings — da ist der Aussage von Marcel Lingg zu widerspre-
chen - gibt es durchaus auch kritische Stimmen unter den interviewten Personen. Allgemein-
gultige Aussagen Uber die Wirkungen der Quartier- und Stadtteilpolitik kdnnen aber trotz-
dem nicht gemacht werden. In der Tendenz stellen einige Interviewpartner zwar Verande-
rungen fest. Ob aber die Quartier- und Stadtteilpolitik zum Beispiel den Werdegang eines
Kindes nachhaltig positiv beeinflussen kann, ist aufgrund dieses Berichtes nicht zu erkennen.
Insofern spielt es auch keine Rolle, dass die Evaluationsergebnisse, so wie sie sich jetzt prasen-
tieren, bei der Erarbeitung der Massnahmen fir das Projekt Haushalt im Gleichgewicht noch
nicht vorlagen. Und so betrachtet spielt es grundsatzlich auch keine Rolle, dass es keine Emp-
fehlungen zur Optimierung der Quartier- und Stadtteilpolitik gibt. Trotzdem hatte sich die
GLP-Fraktion beides gewlinscht. So hatte man zum Beispiel vor der Formulierung der Mass-
nahmen fur das Projekt Haushalt im Gleichgewicht auch organisatorische Belange genauer
anschauen kénnen. Als Beispiel wurden von Theres Vinatzer schon die Koordinationsarbeit
und die Fachstelle genannt. Vielleicht waren dort Synergieeffekte nutzbar gewesen. Die GLP-
Fraktion hofft, dass solche Aspekte vom Stadtrat jetzt bei der geplanten Uberprifung der
Organisation der Stadtverwaltung und bei der Neuausrichtung der Quartierarbeit besser be-
ricksichtigt werden. Die GLP-Fraktion tritt auf den Bericht ein und nimmt ihn zur Kenntnis.
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Rieska Dommann ist die Quartierarbeit, wie die Mitglieder des Grossen Stadtrates wissen, ein
Herzensanliegen. Deshalb muss er auf das Votum des SVP-Sprechers reagieren. Die Jugendli-
chen in der Stadt Luzern sind nicht eine homogene Gruppe, wie dieser es darzustellen ver-
suchte. Es gibt Jugendliche in den Quartieren, die von der Quartier- und Jugendarbeit sehr
profitieren. Es gibt selbstverstandlich auch viele Jugendliche in den Quartieren, die diese An-
gebote nicht brauchen und ihre Freizeit selber gestalten. Darum wirkt die Quartier- und Ju-
gendarbeit subsidiar; sie wirkt eben dort, wo Bedarf besteht. Sie wirkt nicht flachendeckend
in dem Sinn, dass Jugendliche gegen ihren Willen gezwungen wirden, an den Angeboten
teilzunehmen. Es ist dem Sprechenden kein solcher Fall bekannt. Er befiirchtet darum auch
nicht, dass sich die Jugendlichen friiher oder spater gegen die Quartier- und Jugendarbeit
einsetzen oder dagegen antreten wirden. Es ist auch nicht so, dass in den Quartieren, wo es
eine Quartierarbeit gibt, das Engagement der Zivilgesellschaft abnimmt. Das Gegenteil ist der
Fall. Im Quartier Wirzenbach, wo sich der Sprechende gut auskennt, gibt es die Quartierar-
beit seit 2008. Das Engagement der Zivilgesellschaft in diesem Quartier hat in dieser Zeit nicht
abgenommen, sondern im Gegenteil zugenommen. Dem Quartierverein ging es nie besser, er
war nie engagierter, er hatte nie mehr Mitglieder als in den letzten Jahren. Ebenso werden
auch alle anderen Vereine und Organisationen durch die Quartierarbeit nicht bedréngt, son-
dern unterstUtzt. Mit der Quartierarbeit ist in diesem Quartier mehr gesellschaftliches Enga-
gement moglich als ohne Quartierarbeit. Auch der Vorwurf, man habe nur die Personen in-
terviewt, die sowieso positiv eingestellt sind, lasst sich sehr einfach widerlegen. Von den drei
Quartiervereinen, die befragt wurden, sind mindestens zwei bekannt dafur, dass sie sich in
der Vergangenheit sehr negativ Gber die Quartierarbeit gedussert haben. Der Quartierverein
Wirzenbach, der sich bekanntlich seit Jahren sehr positiv dussert, wurde nicht befragt. Die
Quartiervereine Hochwacht und Maihof haben immer sehr grosse Skepsis an den Tag gelegt.
Moglicherweise haben aber auch sie wie viele andere erkannt, dass die Quartierarbeit ein
wertvolles Angebot darstellt, das Gberhaupt nicht in Konkurrenz steht zu den Quartierverei-
nen oder zu den anderen Personen, die sich engagieren.

Sozialdirektor Martin Merki: Dass dieser Bericht jetzt mit dem Sparpaket zusammentrifft, ist
speziell. Der Evaluationsbericht wurde aufgrund eines politischen Vorstosses in Auftrag gege-
ben und sollte in diesem Herbst vorliegen. Die Motion 109 verlangte eine neutrale Zwischen-
bilanz zur Quartierarbeit. Diesen Auftrag hat der Stadtrat erfullt.

Unter den Voraussetzungen eines 14-Mio.-Sparpakets sind Sparmassnahmen in vielen Berei-
chen notwendig. Der Stadtrat hat alle Bereiche angeschaut; die Quartierarbeit wurde nicht
ausgenommen. Der Vorschlag des Stadtrates ist beziiglich der Auswirkungen fir die Bevélke-
rung moderat und so umsetzbar, dass die guten Resultate, die der Evaluationsbericht auf-
zeigt, nur gering tangiert werden. Der Bericht zeigt, dass die stadtische Quartierarbeit viel
erreicht hat und in den meisten Quartieren geschatzt wird, und zwar nicht nur von Quartier-
vereinen, sondern auch von der Kirche, von weiteren Vereinen, auch von der Schule.

Der Bericht zeigt weiter, dass sich die Quartierarbeit etabliert hat. Die Kommunikation zwi-
schen der Stadt und den Quartiervereinen wurde besser, die Stadtteilkonferenzen zu ver-
schiedenen Themen werden von den Quartiervereinen geschatzt. Bei der Planung werden die
Quartiervereine konsequent einbezogen; die Weiterentwicklung in den Quartieren wird mit
den Quartiervereinen als ersten Partnern und mit weiteren Partnern geplant.
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Zu Marcel Lingg bemerkt der Sprechende, dass man kritische Stimmen, die fir die Quartiere
auch eine gewisse Reprasentativitat haben, fast mit der Lupe suchen musste. Darum wurden
die beiden Quartiervereine befragt, die sich in der Vergangenheit negativ gedussert haben,
namlich Maihof und Hochwacht. Weitere Stimmen haben sich in der Vergangenheit nicht
entsprechend gedussert. Das hat sich jetzt auch im Zusammenhang mit dem Sparpaket und
mit der Massnahme SOD 3 wieder gezeigt: die meisten Quartiervereine bedauern diese Mass-
nahme. Sie zeigen jedoch je nach politischer Haltung mehr oder weniger Verstandnis. Aber
von allen Kraften in den Quartieren wird zum Ausdruck gebracht, wie wichtig die Quartierar-
beit ist.

Die Quartierpolitik der Stadt Luzern baut auf dem Bestehenden auf, sie koordiniert und ver-
netzt, sie starkt, was an dezentralen Strukturen schon vorhanden ist, sie starkt die Quartier-
vereine, sie starkt die privaten Krafte, sie sich in den Quartieren engagieren, sie starkt damit
den inneren Zusammenhalt der Gesellschaft. Urspriinglich wurde ja der Ausbau der Quartier-
arbeit im Zusammenhang mit der starken Stadtregion und mit der Vergrésserung der Stadt
angedacht. Aber es gibt natirlich noch einen anderen ganz wichtigen Grund fir die Quar-
tierarbeit: die Individualisierung der Gesellschaft, die dazu fuhrt, dass heute alles schneller
und mobiler wird. Da ist die Identitat der Quartiere und Stadtteile sehr wichtig. Die Bewoh-
nerinnen und Bewohner der Stadt wollen sich in den Quartieren wohl- und daheimftihlen.
Unter diesen Leitsatzen ist die Quartier- und Stadtteilpolitik unterwegs und leistet einen
wichtigen Beitrag. Allgemein wurde, wie der Sprechende der Mehrzahl der Voten entnimmt,
anerkannt, dass die Quartierarbeit in dieser Form nicht mehr wegzudenken ist. Es wurden
auch bereits wieder Ideen gedussert, wie man sie noch weiter ausbauen kénnte. Wenn man
jetzt die Ressourcen noch weiter einschréanken wollte, muss man sich bewusst sein, dass man
dann noch hinter das zurlickgehen wirde, was beispielsweise Altdorf oder Adligenswil ma-
chen. In Adligenswil stehen im Verhaltnis zur Bevolkerungsgrosse von 5’500 Einwohnern 160
Stellenprozente in diesem Bereich zur Verfligung. Die Stadt Luzern mit 80°000 Einwohnern
hat etwa 800 Stellenprozente. Sie macht also bezogen auf ihre Grésse mit vergleichsweise
sehr wenig Ressourcen sehr viel.

Baudirektorin Manuela Jost verantwortet in Ergdnzung zum Sozialdirektor einen Teil der
Quartier- und Stadtteilpolitik in der Verwaltung. Sie méchte einem implizit gedusserten Vor-
wurf von Ali R. Celik widersprechen, der gesagt hat, der Stadtrat habe die Empfehlungen von
Interface in der Evaluation nicht wirklich ernst genommen. Der Stadtrat hat seine Verantwor-
tung wahrgenommen und diese Empfehlungen sehr wohl diskutiert, er hat sie aber auch ge-
wichtet. Er hat sie nicht ignoriert, aber auch nicht einfach telquel umgesetzt. Der Evaluations-
bericht enthalt sehr wertvolle Hinweise; er macht z. B. in Bezug auf den Teil der Quartierar-
beit, der die Baudirektion betrifft, Optimierungsvorschlage, damit die Quartier- und Arbeits-
fachstelle, der Projektpool und die Resultate der Stadtteilkonferenz bekannter werden. Da
besteht Handlungsbedarf. Der Stadtrat nimmt das ernst und wird diese Empfehlungen auch
umsetzen. Aber er hat nicht einfach bei allem gesagt, er wolle das jetzt telquel so Gberneh-
men. Die subsididre Tatigkeit der Quartier- und Stadtteilpolitik ist auch fir den Stadtrat eine
Herzensangelegenheit. Deshalb versucht er, im Rahmen der Méglichkeiten der Stadt die fi-
nanziellen Mittel optimal einzusetzen.
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Damit ist der Grosse Stadtrat auf den B 25/2015: ,Evaluation der Quartier- und Stadtteilpoli-
tik” eingetreten.

DETAIL

Keine Wortmeldung.

Antrag, Seite 24

Ratsprasidentin Laura Griiter Bachmann wiederholt die drei vorliegenden Antrage:

die SVP-Fraktion beantragt ablehnende Kenntnisnahme, die SP/JUSO-Fraktion und die G/JG-
Fraktion beantragen zustimmende Kenntnisnahme; die Ubrigen Fraktionen unterstitzen den

Antrag des Stadtrates auf blosse Kenntnisnahme.

In der Gegeniiberstellung des Antrags auf ablehnende Kenntnisnahme mit dem Antrag auf
zustimmende Kenntnisnahme obsiegt Letzterer.

In der Gegeniiberstellung des Antrags auf zustimmende Kenntnisnahme mit dem Antrag auf
blosse Kenntnisnahme obsiegt Letzterer mit 21 : 25 Stimmen.

Der Beschluss lautet:

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht 25 vom 19. August 2015 betreffend
Evaluation der Quartier- und Stadtteilpolitik,

gestUtzt auf den Bericht der Sozialkommission,

in Anwendung von Art. 30 Abs. 1 lit. b der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Febru-
ar 1999 und Art. 52 des Geschaftsreglements des Grossen Stadtrates vom 11. Mai 2000,

beschliesst:

Vom Bericht ,,Evaluation der Quartier- und Stadtteilpolitik” wird Kenntnis genommen.
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Fortsetzung der Beratung des Berichts und Antrags 24/2015: , Haushalt im Gleichgewicht"”
SOD 3 Quartier- und Stadtteilpolitik

Ali R. Celik hat schon angeklindigt, dass die G/JG-Fraktion den Antrag stellt, auf diese Mass-
nahme zu verzichten. Er hat auch genug ausfihrlich begriindet, warum die Streichung nétig
ist. Deshalb fugt er nur noch kurz ein paar Satze an. Bevor die Quartierarbeit vollstandig auf-
gebaut ist, will der Stadtrat auf die Installierung des Standortes Tribschen/Langensand/Schdn-
buhl verzichten und dadurch 100'000 Franken sparen. Gleichzeitig sollen die 50 Stellenpro-
zente fur die Fachmitarbeit gestrichen und dadurch 50’000 Franken gespart werden, sowie
die Leitung der Quartierarbeit um 20 Stellenprozente reduziert und 30000 Franken gespart
werden. Damit das, was in den letzten Jahren aufgebaut wurde, nicht schon wieder abgebaut
wird, erwartet die G/JG-Fraktion die Zustimmung des Grossen Stadtrates zu ihrem Antrag, die
Massnahme zu streichen.

Judith Dérflinger Muff braucht die grundsatzliche Haltung der SP/JUSO-Fraktion gegentiber
dieser Massnahme wohl nicht mehr weiter zu erldutern. Uber den Wert der Quartierarbeit
hat der Grosse Stadtrat ja vorhin diskutiert. Sie will hier trotzdem Folgendes festhalten: Von
den vorgeschlagenen 84 Massnahmen zur Entlastung der stadtischen Finanzen sind es offen-
sichtlich drei, die auch in der Bevolkerung auf grosses Interesse respektive grossen Widerstand
stossen. Die Mitglieder des Parlaments haben es heute Morgen, als sie ins Rathaus kamen,
eindricklich gesehen, wie sich die Leute mobilisieren liessen: sie wurden von den Personen
empfangen, die sich gegen diese drei Massnahmen eingesetzt und innert klrzester Zeit die
notigen Unterschriften zusammengebracht haben. Das ist eine beachtliche Leistung. Leider
war es aber diesen Leuten unter dem Zeitdruck nicht méglich, ihre Uberlegungen und Argu-
mente in der Kommission darzulegen und allféllige Fragen zu beantworten. Alle Mitglieder
des Grossen Stadtrates haben jedoch von ihnen ein Schreiben erhalten, in welchem sie ihre
Argumente darlegen, und dazu kamen noch Informationen von anderen Seiten. Offensicht-
lich stdsst also das Ansinnen, die sich etablierende Quartierarbeit bereits wieder zu schwa-
chen, auf Ablehnung. Der Evaluationsbericht halt fest, dass die Stadt auf einem guten Weg
ist, aber noch lange nicht dort, wo sie sein will und sein sollte. Es wurde viel und engagiert
gearbeitet, und es geht weiter. Die Quartierarbeit ist in den Quartieren angekommen, jetzt
soll sie dort auch ihre Wirkung entfalten kénnen. Dazu braucht sie genligend Ressourcen und
die Unterstitzung der Menschen. Das Zweite ist ihr sicher, Gber das Erste kann der Grosse
Stadtrat bestimmen.

Der Stadtrat hat Sparvorschlage mit einem Gesamtvolumen von 14 Mio. Franken zusammen-
gestellt. Sein erklartes Ziel ist es, eine Nettoverbesserung von 11 Mio. Franken zu erreichen.
Die Stadt hat also einen Spielraum! Der Grosse Stadtrat muss nicht einfach alle Massnahmen
als ein Ganzes durchwinken. Sicher war sich der Stadtrat bewusst, dass sich unter diesen 84
Massnahmen solche befinden, die in der Bevolkerung mehr, und andere, die weniger breit
abgestutzt sind. Die Massnahme 3 ist offensichtlich eine, die von den Menschen in dieser
Stadt gar nicht geschéatzt wird.

Nach Ansicht der Sprechenden ist die Beflrchtung sehr ernst zu nehmen, dass man die zu-
sammengekirzten Ressourcen, wenn man den positiven Effekt der Quartierarbeit zu einem
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so ungulnstigen Zeitpunkt mit Sparen schon wieder abwirgt, zuerst einmal in die Reorganisa-
tion wird stecken muissen. Wie sie im Eintreten zum Evaluationsbericht schon gesagt hat, ist
Quartierarbeit Praventionsarbeit. Und Pravention zahlt sich aus, zwar nicht heute und nicht
morgen, aber sie lohnt sich.

Der bei dieser Sparmassnahme angepeilte Spareffekt betragt 180’000 Franken pro Jahr. Das
Sparpaket umfasst 14 Mio. Franken. 180’000 Franken entsprechen nicht einmal 1,5 % der vor-
geschlagenen Summe. Alle drei im Bevélkerungsantrag angesprochenen Massnahmen, die
auf so grossen Widerstand stossen, konnten ohne Problem gestrichen werden und die Stadt
wirde die Vorgabe immer noch erfillen. Die Sprechende ist Uberzeugt, dass ein Verzicht auf
die Massnahme 3 in Zukunft mehr zum Haushalt im Gleichgewicht beitrégt, als wenn sie jetzt
umgesetzt wird. Ein Verzicht wére ganz im Sinn einer Praventionsmassnahme.

Falls die Sprechende die Mitglieder des Grossen Stadtrates aber mit ihren Argumenten nicht
Uberzeugt haben sollte, mdchte sie noch einen Kompromissvorschlag unterbreiten: Der Spar-
betrag und die Pensenreduktion werden um die Hélfte gekiirzt, das heisst, die jahrliche Ein-
sparung wirde bei 90’000 Franken liegen, respektive der Stellenetat um 75 % gekurzt. Die
Kirzung bei der Leitungsstelle um 20 % ist ja bereits umgesetzt; die Fachmitarbeit wirde
gemass dem Vorschlag der SP/JUSO-Fraktion um 25 % gekulrzt und die restliche Reduktion der
Stellenprozente auf die sieben Standorte verteilt. Das ist der Antrag der SP/JUSO-Fraktion. Die
Sprechende dankt den Mitgliedern des Grossen Stadtrates fur ihre Unterstitzung!

Laura Kopp: Der Antrag der GLP-Fraktion geht nicht ganz so weit, sondern méchte die Quar-
tierarbeit vor allem im nachsten Jahr entlasten, damit man sie in Ruhe und ohne Hetze neu
ausrichten kann. Die Fraktion beantragt eine Protokollbemerkung, die wie folgt lautet:

Die Quartierarbeit reduziert ihr Angebot schrittweise respektive richtet dieses schrittweise
neu aus. Deshalb soll der vollumfangliche Sparbeitrag von 180000 Franken erst ab 2017 gel-
ten. Im Jahr 2016 leistet die Quartierarbeit einen Sparbeitrag von 100°000 Franken.

Den Hintergrund fur diese Protokollbemerkung bildet nicht nur die Uberlegung, dass man die
Neuausrichtung in Ruhe machen soll, sondern auch, dass die Quartierarbeit in diesem Jahr
schon einige Unwegsamkeiten erleben musste. Es gab personelle Anderungen, die dazu fuhr-
ten, dass Arbeiten nicht so gemacht werden konnten, wie es angedacht war. Er gibt eine Kir-
zung des Pensums der Leitung. Auf dieser Basis eine Neugestaltung zu machen, scheint der
GLP-Fraktion schwierig zu sein und ware auch langfristig nicht unbedingt nachhaltig. Die
GLP-Fraktion beantragt daher, dass die Quartierarbeit erst ab Beginn des Schuljahres
2016/2017 den vollumfanglichen Sparbeitrag leistet. Denn die Sprechende konnte bei einem
Verwaltungsbesuch lernen, dass sich viele Angebote der Kinder- und Jugendarbeit eben am
Schuljahr ausrichten.

Albert Schwarzenbach: Die CVP-Fraktion hat sich heute Morgen schon verschiedentlich zur
Quartierarbeit gedussert. Der Vorschlag, den der Stadtrat im Frihling unterbreitete, als man
in diesen Prozess einstieg, sah einen Abbau von sieben auf finf Standorte und eine Redukti-
on der Vernetzungsaufgaben von 10 % pro Standort vor. Damit war die Mehrheit der Frakti-
onen nicht einverstanden, und daraus entstand dann der Kompromiss, der jetzt vorliegt. Hin-
ter diesem Kompromiss kann die CVP-Fraktion stehen, und sie wird deshalb den Vorschlag der
GLP-Fraktion konsequenterweise ablehnen.
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Das Komitee zum Bevdlkerungsantrag ,Hande weg! Kein Sparen auf Kosten unserer Kinder!”
hat den Mitgliedern des Grossen Stadtrates ein Argumentarium zugestellt, in welchem zu
lesen ist: ,,Mit neu sechs Standorten muss die ganze Quartierarbeit komplett reorganisiert
(neues Konzept, Verlagerung der Blros etc.) werden, was zu hohen Mehrkosten fiihren wird.
Unter dem Strich wird so kaum Geld eingespart.” Wenn das wirklich so ware, ware das wirk-
lich keine gute Sparmassnahme. Deshalb méchte der Sprechende noch eine Stellungnahme
vonseiten des Stadtrates zu diesem Satz horen.

Ali R. Celik begrusst es, dass die GLP-Fraktion nach so langer Verhandlungsphase plétzlich
aufgewacht ist. Vielleicht hat sie auch, wie es Baudirektorin Manuela Jost vom Stadtrat ge-
sagt hat, Verbesserungsvorschldage gelesen. Aber trotzdem ist der Antrag nicht optimal. Wenn
man asthetisch etwas macht und in diesem Jahr die Quartierarbeiten eigentlich weiterhin
geleistet werden mussen, ist das aus Sicht der G/JG-Fraktion nicht unterstitzbar.

Judith Doérflinger Muff: Fur die SP/JUSO-Fraktion stellt sich im Zusammenhang mit dem An-
trag der GLP-Fraktion die Frage, was der Effekt ist, wenn man den Sparbetrag einfach fir das
nachste Jahr um 80000 Franken kiirzt. Im Vergleich dazu ist der Vorschlag der SP/JUSO-Frak-
tion nachhaltiger, denn er sieht Uber die ganze Zeit eine kleinere Reduktion vor. Richtig ist
aber, was Laura Kopp gut aufgezeigt hat: die Sparmassnahme bedeutet fir die Leute in der
Quartierarbeit aufgrund der aktuellen Situation bereits jetzt eine grosse Herausforderung.
Und diese Situation wird noch schwieriger werden, denn sie kénnen ja nicht alle Aufgaben
mit immer kleineren Ressourcen erfullen.

Weiter ist fur die Sprechende nicht ganz klar, warum man die Quartierarbeit ans Schuljahr
koppeln sollte. Auch in der Sozialkommission wurde von mehreren Seiten bemangelt, dass im
Evaluationsbericht die altere Bevblkerung zu wenig erwahnt wird. Das hat sicher auch mit der
Auswahl der Massnahmen zu tun, aber die Quartierarbeit soll nicht an die Schule angehangt
werden. Quartierarbeit ist mehr als die Arbeit mit Kindern, die in die Schule gehen; Quartier-
arbeit betrifft alle Menschen in den Quartieren. Daher scheint der Sprechenden eine Anhan-
gung an den Schuljahresrhythmus nicht notwendig.

Marcel Lingg wiederholt den Antrag der SVP-Fraktion:

Auf eine Weiterfiihrung der Quartier- und Stadtteilpolitik, insbesondere der Fiihrung von
Quartierbiiros wird verzichtet.

Der Antrag ist in dem Sinn zu verstehen, dass es sich um einen weitergehenden Sparbeitrag in
der Héhe von plus/minus 1 Mio. Franken handelt. Die SVP-Fraktion geht also gerade in die
entgegengesetzte Richtung als die anderen Fraktionen. Sie hat sich auch Gberlegt, ob sie
noch einmal den weniger weitgehenden Antrag stellen soll, den sie in der GPK eingebracht
hat, dass man namlich zur allerersten Fassung des Stadtrates mit einer Reduktion von sieben
auf funf Quartierblros zurtickkehren wirde. In der GPK wurde dieser Antrag jedoch von al-
len anderen Fraktionen abgelehnt. Die SVP-Fraktion hat sich jetzt entschieden, diesen extre-
meren Antrag, den der Sprechende in der Sozialkommission gestellt hat und der dort auch
abgelehnt wurde, heute hier im Rat vorzubringen.

Sozialdirektor Martin Merki: Als der Stadtrat diese Massnahme diskutierte und beschloss, tat
er das vor dem Hintergrund der ganzen Quartier- und Stadtteilpolitik, zu welcher eben noch
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einiges mehr dazugehért, namlich die Frihe Férderung, Altern in Luzern, die Wohnbaupoli-
tik, die Schulsozialarbeit, kurz zusammengefasst alles, was vor allem ftr Kinder und Jugendli-
che und fur Altere getan wird, also fiir die Gruppen im Quartier, die noch nicht oder nicht
mehr so mobil unterwegs sind. In dieser Hinsicht wurde in den letzten drei Jahren viel Grund-
lagen- und Aufbauarbeit geleistet. Darum — und das ist die Antwort auf die Frage von Albert
Schwarzenbach - sind die verbleibenden sechs Standorte in der Lage, die zusatzlichen Aufga-
ben des einen Standortes, auf den verzichtet wird, zu tbernehmen. Die Grenzen werden ver-
schoben, die Einzugsgebiete werden vergrdssert, und in den Quartieren missen Schwerpunk-
te gesetzt werden. Diese Arbeit wird zusammen mit den Kraften in den Quartieren im ersten
Quartal des kommenden Jahres gemacht. Es geht in dieser Diskussion ja nicht um einen ein-
zelnen Standort, sondern um etwas weniger Ressourcen flur die gesamte Quartierarbeit. Et-
was weniger heisst, dass es an der Front einen Siebtel weniger geben wird. Aber es muss kein
einzelnes Quartier bluten. Mit dem Quartierverein Tribschen/Langensand/Schénblhl ist man
im Gesprach und wird dessen Anliegen bei der Umsetzung mdéglichst berticksichtigen. Es ist im
Interesse von allen Beteiligten, dass die Qualitat weiterhin so hoch wie méglich gehalten
wird. Die Versorgung des ganzen Stadtgebiets kann weiterhin sichergestellt werden. Der
Stadtrat ist Uberzeugt, dass die Quartierarbeit auch mit sechs statt sieben Standorten flachen-
deckend in der ganzen Stadt gute Leistungen anbieten kann. Die Auswirkungen dieser Spar-
massnahme fur die Bevolkerung sind vertretbar. Die Quartiere werden weiterhin als Sozial-
raume betrachtet, und diejenigen Quartiere, die einen besonderen Bedarf haben, werden
auch weiterhin besonders gestitzt.

Katharina Hubacher ist froh Uber die klare Antwort des Sozialdirektors. Jetzt wissen es also
alle ganz genau: Er hat gesagt, die Grenzen werden verschoben. Das heisst, die ganze Kon-
struktion, die auf sieben Standorte angedacht und aufgebaut wurde oder sich eben noch in
der letzten Phase der Aufbauarbeit befindet, wird neu Uberdacht. Man beginnt jetzt wieder
von vorn und macht sechs Standorte. Die Sprechende glaubt schon auch, dass so die ganze
Stadt abgedeckt wird, aber es muss eine Neuorganisation des Ganzen stattfinden. Das muss
man sich einmal vorstellen, das ist doch unsinnig. Jetzt wurden sieben Standorte, sieben Re-
gionen geschaffen, sieben Mal hat man sich quartierbezogen lberlegt, wie es sein soll. Es
muss nicht in allen Quartieren gleich sein, das ist richtig. Jetzt sagt man aber, man mache
sechs Gebiete, man verschiebe einfach die Grenzen ein bisschen. Das kann man nicht einfach
so schnell machen, sondern da werden Vernetzungsarbeiten und ganze Konstrukte, die eben
aufgebaut wurden, wieder abgebaut und dann nochmals neu aufgebaut. Klar kann man vom
Bestehenden das eine oder andere hinibernehmen, aber es ist doch eine riesige Ubung, nur
um ganz wenig Geld zu sparen. Die Mitglieder des Grossen Stadtrates sollen doch ehrlich und
verniinftig sein: Diese Sparmassnahme bringt wirklich wenig. Und gleichzeitig neben dem
Umbau der Gebiete findet ja noch ein Stellenabbau statt. Flir ganz wenig Geld, das man mit
dieser Massnahme einsparen kann, wird sehr viel Goodwill zerstort.

Andras Ozvegyi weist darauf hin, dass jetzt finf verschiedene Protokollbemerkungen in ver-
schiedenen Stufen vorliegen. Zuoberst steht der Verzicht auf die ganze Massnahme. Der Spre-
chende stimmt mit Katharina Hubacher Gberein, dass die Verschiebung der Grenzen am meis-
ten wehtut. Da muss man Beziehungen verschieben und neu organisieren, es braucht wieder
ein Gutachten, auch wenn dieses der Quartierarbeit fast nichts nttzt. Dazu wird die GLP-Frak-
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tion, je nachdem, wie die Abstimmung jetzt ausgeht, noch eine weitere Protokollbemerkung
beantragen, welche die gleiche Kosteneinsparung mit sich bringen wird wie die Massnahme
des Stadtrates, aber die Grenzen mussten nicht unbedingt verschoben werden.

Sozialdirektor Martin Merki hat in seinem Votum schon irgendwie vorweggenommen, diese
sechs Standorte seien jetzt das Richtige. Die GLP-Fraktion teilt diese Meinung nicht, sie ist
nicht Gberzeugt, dass das wirklich so gut ist. Beim Bericht zur Quartierpolitik hat Sozialdirek-
tor Martin Merki gesagt, die Identitat der Stadtteile sei ganz wichtig, sie sei der Schlussel.
Jetzt soll dann aber ausgerechnet der Stadtteil Tribschen, wo das grésste Schulhaus steht und
zu welchem praktisch die ganze linke Seite vom Hirtenhof oben bis in die Tribschenstadt hin-
unter gehort, keine Identitdt mehr haben. Die Grenzen sollen irgendwie ein bisschen verscho-
ben werden, und die Leute werden sich nicht mehr orientieren kénnen, wo sie eigentlich hin-
gehoren. Das will der Sprechende auch zur CVP-Fraktion sagen, die ja an den sechs Standor-
ten festhalt. Ihm scheint das ein Widerspruch zu sein, und deshalb wirbt er jetzt bereits fur
die zweite Protokollbemerkung, welche die GLP-Fraktion beantragen wird.

Sonja Débeli Stirnemann: Judith Dorflinger Muff hat den Antrag der SP/JUSO-Fraktion als
Kompromiss bezeichnet. Was im B+A steht, ist bereits ein Kompromiss. Der Stadtrat sah ja
urspringlich eine grdssere Kiirzung vor, und in der GPK hat man dann diesen Kompromiss
gefunden, wie er jetzt im B+A steht. Zu diesem Kompromiss kann die FDP-Fraktion Ja sagen.
Man muss immer abwagen. Aber wenn man jedes Mal zu einem Kompromiss noch einen
Kompromiss sucht, kommt man nirgends hin. Um den Kompromiss im B+A hat die GPK ge-
rungen; die FDP-Fraktion wird ihm zustimmen. Sie teilt die Ansicht, dass fur eine Stadt mit
80’000 Einwohnern sechs Quartierblros gentigen sollten, das ist sicher zumutbar, auch wenn
man den Vergleich mit anderen Stadten zieht. Wichtig ist auf jeden Fall, dass es keine weissen
Flecken gibt und dass kein Quartier bevorzugt wird. Alle Quartiere und alle Stadtteile sind
gleichwertig, und das wurde vom Sozialdirektor ja auch zugesichert.

Sozialdirektor Martin Merki: Die Stadt Luzern ist eine Einheit. Sie hat 80°000 Einwohner, es ist
keine riesige Stadt. Jetzt wird so getan, also wolle die Sozialdirektion bei der Umsetzung die-
ser Massnahme eine birokratische Grossiibung mit zusatzlichen Gutachten inszenieren. Das
wird ganz sicher nicht stattfinden. Wenn man von der Verschiebung der Grenzen spricht,
muss man sich bewusst sein, dass heute schon eine grenziberschreitende Zusammenarbeit
stattfindet. Das ist z. B. im Maihof so, oder bei der Quartierarbeit in Ruopigen, die sich Rich-
tung Littau hinzieht. Der Bedarf in den Quartieren ist unterschiedlich; im Wesemlin passiert
weniger als im Maihof. Die Zusammenarbeit findet jetzt schon statt. Es gibt zwischen den
einzelnen Quartieren keinen Stacheldraht. Man setzt Schwerpunkte, und das wird man auch
weiterhin tun, ndmlich dort, wo es etwas mehr braucht. Wenn es zwischen bestimmten Quar-
tieren mehr Zusammenarbeit braucht, wird sie auch stattfinden. Der Sprechende mahnt, dass
man doch jetzt nicht mit den Beflirchtungen zu Ubertreiben beginnt.

Korintha Bartsch: Die Mitarbeitenden in der Quartierarbeit sind den einzelnen Quartieren
zugeteilt, wobei noch ein bisschen vom angrenzenden Gebiet dazukommen kann. Diese Leu-
te sind fur ihr Gebiet verantwortlich, sie haben mit den anderen Schlisselpersonen im Quar-
tier ein Netz aufgebaut, und sie kdnnen auch bei den Schulhdusern vor Ort sein. Wenn man
jetzt die Quartierarbeit um einen Standort reduziert, muss man diese Vernetzung neu ma-
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chen. Dann kann man die Aufbauarbeit, die jetzt geleistet wurde, nicht mehr zu 100 % nut-
zen, was ja eigentlich die idealste Losung ware, sondern vielleicht nur noch zu 60 %. Das
heisst, dass diese Massnahme letztlich nicht so kostenneutral umgesetzt werden kann, wie sie
eigentlich vorgesehen ist. Peter Krummenacher hat gesagt, man nehme die Quartierarbeit
jetzt einfach ein bisschen zurlick und organisiere sie anders, aber wenn es der Stadt dann
wieder besser geht, kdnne man sie wieder hochfahren, denn es sei ja eine gute Sache. Der
Sprechenden scheint das eine falsche Einstellung zu sein. Und wenn Sonja Débeli Stirnemann
dann sagt, die FDP-Fraktion sei mit sechs Standorten zufrieden, ist die FDP-Fraktion da offen-
sichtlich auch nicht ganz einheitlicher Meinung.

Judith Doérflinger Muff entnimmt dieser Diskussion, dass die Frage der Standorte wirklich sehr
umstritten ist. Sie teilt die Befirchtungen von Katharina Hubacher und Andras Ozvegyi, dass
es enorm viele Ressourcen, sowohl personelle als auch finanzielle, in Anspruch nehmen wird,
bis man die neuen Beziehungen gekniipft hat. Der Aufbau in den neuen Gebieten braucht
Zeit, und die Mitarbeitenden in der Quartierarbeit kbnnen nicht alles auf einmal leisten, son-
dern mussen kontinuierlich vorgehen. Sie sind vielleicht erst gerade in den letzten, dussersten
Zipfeln der Gebiete, die ihnen zugeteilt sind, angekommen. Wenn man jetzt alles wieder
ganz umstellen muss, ist das sehr unglicklich. Die Sprechende will darum noch einmal den
Kompromissvorschlag der SP/JUSO-Fraktion ins Spiel bringen. Es gibt keine Vorgabe, dass man
zu einem Kompromiss nicht noch einmal einen Kompromiss vorschlagen diirfe. Die Sprechen-
de mochte beliebt machen, an den sieben Standorten festzuhalten. Dadurch kénnte man sehr
viel Energie dorthin leiten, wo sie auch wirklich hingehort.

GPK-Prasidentin Luzia Vetterli: Bereits in der GPK wurden zu dieser Massnahme diverse An-
trage gestellt, so derjenige der G/JG-Fraktion und derjenige der SP/JUSO-Fraktion. Die SVP-
Fraktion brachte ihren Antrag in einer abgemilderten Version. Die Antrdge wurden einander
gegenibergestellt. In der letzten Abstimmung verlor der Antrag der SP/JUSO-Fraktion gegen-
Uber dem Antrag des Stadtrates knapp mit 5 : 6 Stimmen.

Ratsprasidentin Laura Griter Bachmann wiederholt die finf Antrage, die sich gegenlberste-

hen:

= der Antrag der G/JG-Fraktion: vollstandiger Verzicht auf die Massnahme;

» der Antrag der SVP-Fraktion, auf die Weiterfihrung der Quartier- und Stadtteilpolitik
vollstandig zu verzichten;

» der Kompromissantrag der SP/JUSO-Fraktion: Halbierung der Massnahme;

» der Antrag der GLP-Fraktion, das Angebot der Quartierarbeit schrittweise zu reduzieren,
sodass der vollumfangliche Sparbetrag erst auf das Jahr 2017 gilt. Im Jahr 2016 betragt
der Sparbeitrag 100’000 Franken;

» der Antrag der GPK und des Stadtrates.

In der Gegeniiberstellung des Antrags der G/JG-Fraktion mit dem Antrag der SVP-Fraktion
obsiegt der Antrag der G/JG-Fraktion.

In der Gegeniiberstellung des Antrags der SP/JUSO-Fraktion mit dem Antrag der G/JG-Frak-
tion obsiegt Ersterer mit 24 : 22 Stimmen.
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Die Gegeniiberstellung des Antrags der GLP-Fraktion mit dem Antrag der SP/JUSO-Fraktion
ergibt das Stimmenverhaltnis 23 : 23.
In der Wiederholung obsiegt der Antrag der SP/JUSO-Fraktion mit 24 : 22 Stimmen.

In der Gegenuiberstellung des Antrags von GPK und Stadtrat mit dem Antrag der SP/JUSO-
Fraktion obsiegt der Antrag der GPK und des Stadtrates mit 25 : 21 Stimmen.

Die Massnahme SOD 3 bleibt somit unverandert.

Laura Kopp: Die GLP-Fraktion beantragt noch eine zweite Protokollbemerkung, welche
Andras Ozvegyi angekindigt hat. Mit ihr soll festgehalten werden, dass man nicht einfach
einen Standort, namlich Tribschen/Langensand/Schénbiihl, aufhebt, sondern die Quartierar-
beit soll die Kompetenz erhalten, die Reduktion selber so zu gestalten, wie es ihrem Bedurfnis
und Bedarf entspricht. Die Protokollbemerkung lautet wie folgt:

Das Angebot der Quartierarbeit wird reduziert. Die konkrete Gestaltung, Ausrichtung und
Standortwahl liegt in der Kompetenz der Quartierarbeit.

Marcel Lingg: Was heisst ,in der Kompetenz der Quartierarbeit”? Wenn schon musste die
Umsetzung in der Kompetenz des Stadtrates und des Parlaments liegen. Man kann doch nicht
einfach diesen sechs oder sieben Quartierarbeitern die Kompetenz geben, quasi wie in einem
Globalbudget alles selber zu entscheiden. Der Sprechende sieht nicht, wie das gehen soll.

Laura Kopp: Der GLP-Fraktion geht es vor allem darum, dass die Leute, welche wirklich die
Fachkompetenz haben und wissen, wo die besseren Vernetzungen sind, bei der Ausgestal-
tung der zukiinftigen Quartierarbeit mitreden kénnen. Die Sprechende formuliert die Proto-
kollbemerkung so um:

Das Angebot der Quartierarbeit wird reduziert. Die konkrete Gestaltung, Ausrichtung und
Standortwabhl liegt in der Kompetenz der KJF.

So wirden die Bedurfnisse der Quartierarbeit bei der Neuausrichtung wirklich bertcksichtigt.

Sozialdirektor Martin Merki: Der Stadtrat lehnt diese Protokollbemerkung ab, denn sie rennt
bereits offene Turen ein. Selbstverstandlich tbernimmt die KJF diese Arbeit, zusammen mit
den Betroffenen und mit den Quartierkraften.

Agnes Keller-Bucher: Im B+A steht fast genau der gleiche Text, namlich dass die Quartierver-
eine und die Quartierkrafte bei einer Neuaufteilung die einzelnen Standorte selber zuweisen,
dass sie also selber zustandig sind. Das Anliegen der GLP-Fraktion wurde da schon aufgenom-
men, und aus diesem Grund lehnt die CVP-Fraktion die Protokollbemerkung ab.

Der Grosse Stadtrat lehnt die Protokollbemerkung der GLP-Fraktion

Das Angebot der Quartierarbeit wird reduziert. Die konkrete Gestaltung, Ausrichtung und
Standortwabhl liegt in der Kompetenz der KJF.

ab.
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Mittagspause 12.25-13.45 Uhr

SOD 4 bis SOD 8: Keine Wortmeldung.
SOD 9 AHIZ

Laurin Murer: Bei der Massnahme SOD 9 geht es um AHIZ, also um eine Zusatzleistung der
Stadt zur AHV und zur IV. Sie ist ein Bonus der Stadt Luzern, den sie den alteren Bewohnern
bietet und damit, wie sie auf ihrer Homepage schreibt, den héheren Lebenshaltungskosten in
der Stadt Rechnung tragt. Wer wie viel erhalt, wird nach einem System analog zu den Ergan-
zungsleistungen berechnet. Im Jahr 2011 wurden die zur Berechnung benétigten Werte an-
gepasst, sodass die AHIZ-Bezliger weniger erhielten. Naturlich findet die G/JG-Fraktion das
nicht gut, aber dariber muss der Grosse Stadtrat jetzt nicht diskutieren. Er muss jedoch jetzt
Uber die Ubergangsbestimmungen entscheiden, denn damals wurde festgelegt, dass bei den-
jenigen Personen, die bereits AHIZ bezogen, der Betrag nicht angepasst wird und sie also
ihren Besitzstand wahren kénnen. Die Sparmassnahme SOD 9 will jetzt die Besitzstandswah-
rung streichen. Das scheint dem Sprechenden so, wie wenn man zu diesen Leuten sagen wir-
de: , lhr seid sowieso schon alt und werdet euch deshalb sowieso nicht mehr wehren.” Oder
wie ist es sonst zu verstehen, dass jetzt plotzlich auf die Besitzstandswahrung verzichtet wer-
den soll? Ausserdem ist das kein nachhaltiges Sparen, denn es geht da um 70 altere Personen,
fur welche jetzt noch die alten Bestimmungen gelten, und es kommen ja definitiv keine neu-
en dazu. Das heisst, der Betrag wird von Jahr zu Jahr automatisch sinken. Wenn man jetzt auf
einen Schlag den Betrag wegstreicht, vermiest man einfach 70 Leuten ihren Lebensabend. Der
Sprechende als junger Grlner steht auch fur die Rentnerinnen und Renter ein, und mit ihm
zusammen die ganze Fraktion. Sie beantragen deshalb, auf die Massnahme komplett zu ver-
zichten, insbesondere da sich die Reduktion ja mittelfristig sowieso automatisch ergibt.

GPK-Prasidentin Luzia Vetterli: Dieser Antrag wurde auch in der GPK gestellt und mit5: 6
Stimmen abgelehnt.

Theres Vinatzer: Die SP/JUSO-Fraktion stellt den Antrag, auf den zweiten Teil der Massnahme
zu verzichten. Mit dem ersten Teil, dem Lowenanteil dieser Sparmassnahme, namlich dass
analog zur Regelung in den Heimen jemand erst AHIZ erhalt, wenn er sein Vermdgen bis auf
8’000 Franken beziehungsweise bei Ehepaaren bis auf 16°000 Franken aufgebraucht hat, kann
die SP/JUSO-Fraktion leben. Mit dem zweiten Teil der Massnahme will der Stadtrat auch die
altrechtliche Regelung in Bezug auf die Hohe der Auszahlung aufheben. Dies betrifft unter
anderem 13 Einzelpersonen und ein Ehepaar Uber 75 Jahren, welche bei der Halbierung der
AHIZ im Rahmen des Sparpakets 2011 mehr als 2'000 Franken erhielten. Damals sagte man
explizit, man wolle nicht, dass alte Menschen umziehen und allenfalls ihr Quartier verlassen
mussten. Daher beliess man bei diesen Menschen die Auszahlungen nach altrechtlicher Rege-
lung.

Diese Situation ist heute noch genau so wie 2011. Wenn jetzt der Stadtrat sagt, er werde Har-
tefalle aus dem Sozialfonds bezahlen, spart man in diesem Fall ja nichts. Es wird aber mit Si-
cherheit Menschen geben, die sich ihre Wohnung nach neuem Recht nicht mehr werden leis-
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ten kénnen, aber zu stolz sind, um Beitrage aus dem Sozialfonds anzufordern. Bei diesen
Menschen besteht die Gefahr, dass sie eine glinstigere Wohnung suchen und ihr gewohntes
Umfeld verlassen. Man weiss, dass ein Wohnungswechsel im hohen Alter zur Destabilisierung
der ganzen Lebenssituation fihren kann, was nicht selten zu einem verfrihten Heimeintritt
fuhrt.

Diese Massnahme ist fur einige wenige Menschen sehr hart und nach Ansicht der Sprechen-
den einer sozialen Stadt unwiirdig. Zudem handelt es sich um eine Einsparung von maximal
32'000 Franken.

Die Sprechende bittet daher die Mitglieder des Grossen Stadtrates dringend, wenigstens auf
den zweiten Teil der Massnahme zu verzichten.

GPK-Prasidentin Luzia Vetterli: Der Antrag der SP/JUSO-Fraktion wurde in der GPK so gestellt
und mit 5 : 6 Stimmen abgelehnt, der Antrag der G/JG-Fraktion wurde in der GPK nicht so
gestellt.

In der Gegeniiberstellung des Antrags der G/JG-Fraktion (die Massnahme ganz streichen) mit
dem Antrag der SP/JUSO-Fraktion (die zweite Hélfte der Massnahme streichen) obsiegt Letz-
terer.

In der Gegenuiberstellung des Antrags der SP/JUSO-Fraktion mit dem Antrag der GPK und
des Stadtrates obsiegt Letzterer mit 20 : 25 Stimmen.

Die Massnahme SOD 9 bleibt somit unverandert.
SOD 10, BID 11 und BID 12: Keine Wortmeldung.
BID 13 Streichung separater Kredit Autorenlesung

Laurin Murer: Das ist keine grosse Sparmassnahme, da geht es lediglich um 1,5 %o des ganzen
Sparpakets. Trotzdem stort die G/JG-Fraktion diese Sparmassnahme. Es wird auch da wieder
bei der Schule gespart, dieses Mal beim Lesen. Offenbar ist die Alphabetisierung der Kinder
nicht so wichtig, oder wie sonst ist denn diese Sparmassnahme zu verstehen? Der Sprechende
sieht drei Arten, wie man sie verstehen kénnte:

1. Die Autorenlesung wird gestrichen.

2. Der Bibliothekskredit wird pro Jahr um 22’000 Franken gekurzt.

3. Man versucht es mit einer Mischung von diesen beiden Méglichkeiten.

Far die G/JG-Fraktion sind alle drei Arten keine Option. Sie beantragt deshalb, den Kindern
zuliebe diese Massnahme zu streichen und damit auf diesen kleinen Anteil des Sparpakets zu
verzichten.

GPK-Prasidentin Luzia Vetterli: Dieser Antrag wurde in der GPK nicht gestellt.
Simon Roth: Die SP/JUSO-Fraktion unterstitzt den Antrag. Der Sprechende erinnert sich an

seine eigene Geschichte: er hat nie gern gelesen, aber nachdem einmal eine Autorenlesung
mit Ruedi Klapproth stattgefunden hatte, begann der Sprechende zu lesen und wurde spater
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Bibliothekar. Wenn man immer — zu Recht — darUber jammert, dass die Lesekompetenz bei
den Kindern abnehme, dann ist es hier der falsche Ort, um zu sparen.

Bildungsdirektorin Ursula Stémmer-Horst hélt fest, dass die Bibliothekskredite nicht ausge-
schopft sind. Darum kann man, wenn man solche Autorenlesungen, welche die Sprechende
gut findet, veranstalten will, auf die bestehenden Bibliothekskredite zurtickgreifen.

Der Grosse Stadtrat lehnt den Antrag der G/JG-Fraktion, die Massnahme BID 13 zu streichen,
ab.

BID 14: Keine Wortmeldung.
BID 15 Reduktion Lektionenzahl DaZ (Deutsch als Zweitsprache)

René Meier: Nachdem das Parlament den Bevélkerungsantrag mit seinen drei Verzichtsantra-
gen abgelehnt hat, will die SP/JUSO-Fraktion doch noch einmal auf das Thema DaZ zur(ick-
kommen, und zwar im Sinne eines Kompromisses, wie die Fraktion es angekiindigt hat.

Fur die SP/JUSO-Fraktion — und der Sprechende hofft, nicht nur fur sie — ist eine frhe und
intensive Sprachférderung in Deutsch zentral fir eine erfolgreiche Schul- und spater auch fir
eine erfolgreiche Berufskarriere. Ohne gute Deutschkenntnisse konnen die jungen Menschen
ihr Potenzial nie ausschopfen.

Wie der Bevolkerungsantrag zeigt, ist das auch fur Eltern selbstverstandlich und den Lehrper-
sonen ein wichtiges Anliegen.

Ubrigens misste eine gute Deutschférderung auch fir die Wirtschaft ein wichtiges Anliegen
sein, denn so konnte sie ihre kiinftigen Fachkrafte, die sie braucht, unter gut ausgebildeten
inlandischen Mitarbeitenden rekrutieren.

Die SP/JUSO-Fraktion ist Uberzeugt, dass eine Sprachférderung in kleinen Gruppen wirkungs-
voller ist als in grossen, insbesondere in der intensiven Phase. Das ist auch bei anderen Bil-
dungsangeboten so: wenn man Intensivkurse macht, sind das nicht Grossgruppen, sondern es
ist Einzel- oder Kleingruppenunterricht. Spater, wenn man diese Phase hinter sich hat, kann
man selbstverstandlich auch in grésseren Gruppen unterrichten, und das ist auch das Ziel des
Kompromissvorschlags der SP/JUSO-Fraktion. Der Antrag lautet, die Anzahl der DaZ-Lektionen
auf 0,8 Lektionen pro Lernende/n festzulegen und nicht auf 0,66, wie es im Sparpaket vorge-
sehen ist. Dadurch ergibt sich immer noch ein Sparbeitrag von zirka 1 Mio. Franken pro Jahr,
und trotzdem ist es mdglich, denjenigen Schilerinnen und Schilern, die es nétig haben, eine
intensivere Sprachschulung zu bieten.

Es geht um diejenigen, die es nétig haben. Mit der Lektionenzahl pro Lernende/n wird ein
Rahmen definiert, was aber nicht heisst, dass dieser einfach per se ausgeschépft werden muss,
sondern dieser Unterricht wird nach Bedarf erteilt, das heisst, wenn Bedarf vorhanden ist. Es
geht also nicht nach dem Giesskannenprinzip. Wenn es die 0,8 Lektionen pro Lernende/n
nicht braucht, werden sie eben nicht ausgeschopft. Es ist auch nicht in jedem Schulhaus und
in jedem Schuljahr gleich. Das gehért zu den Fihrungsaufgaben der Schulleitungen, entspre-
chend zu schauen, dass der DaZ-Unterricht sinnvoll eingesetzt wird. Die SP/JUSO-Fraktion ist
auch Uberzeugt, dass die Gefahr besteht, Kosten auf spater zu verschieben, wenn man beim
DaZ-Unterricht reduziert. Klassenwiederholungen sind ja auch nicht ganz billig, und einige
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Kinder werden dann auch Schwierigkeiten bei der Berufswahl und beim Berufseinstieg ha-
ben. Mit dem Kompromissvorschlag der SP/JUSO-Fraktion hatte man ein grosseres Potenzial,
um Kinder intensiv zu férdern, wenn es nétig ist.

Urban Frye: Nachdem die G/JG-Fraktion mit ihrem ersten Antrag nicht durchgekommen ist,
unterstitzt sie selbstverstandlich den Antrag der SP/JUSO-Fraktion. Simon Roth hat vorhin ein
eindrickliches Beispiel erwahnt: er kam mit Leseférderung in Kontakt und wurde spater Bib-
liothekar. Das lasst sich jetzt genauso auf dieses Thema anwenden: es ist ungeheuer wichtig,
die Begabungen von Kindern zu entdecken und zu férdern, damit sie nicht verborgen bleiben
und es nicht zu einem sprachlichen Defizit kommt.

Der Grosse Stadtrat lehnt den Antrag der SP/JUSO-Fraktion ab.
BID 16: Keine Wortmeldung.
BID 17 Sekundarschule: Prifungsvorbereitungskurse

GPK-Prasidentin Luzia Vetterli: Die GPK stellt den Antrag, auf diese Massnahme zu verzich-
ten.

Laurin Murer: Die G/JG-Fraktion kann sich dem Antrag anschliessen. Diese Massnahme fuhrt
zu einer Zweiklassengesellschaft. Wann wird entschieden, was aus einem Jugendlichen wird?
Bei den meisten so etwa im 9. Schuljahr. Fir viele in der Sekundarschule gibt es dann eine
Option auf eine weiterfuhrende Schule. Diese Schulen verlangen aber oft eine Aufnahmepru-
fung, fur die man lernen muss. Deshalb bietet die Stadt fur diese Prifungen eigene Kurse an,
damit alle eine gleiche Chance haben. Das entspricht eigentlich véllig einem liberalen Den-
ken. Auf alle Falle ware es asozial, wenn man es nicht machen wiurde. Der Sprechende be-
greift wirklich nicht, weshalb man mit dieser Massnahme genau diese liberalen und sozialen
Kurse abschaffen will. Dann kénnten nur noch Jugendliche mit reichen Eltern solche Kurse
besuchen. Das ist eine Entwicklung, welche die G/JG-Fraktion auf keinen Fall will. Deshalb
beantragt sie zusammen mit der GPK die Streichung dieser Massnahme, die tbrigens auch nur
2 %o des ganzen Sparpakets ausmachen wiurde.

Marcel Lingg: Die SVP-Fraktion stellt den Antrag, die Protokollbemerkung der GPK abzu-
lehnen. Diese Prifungsvorbereitung sollte sowieso zum eigentlichen Schulstoff, zum Kern-
stoff einer Schule gehoéren. Die Fraktion hat sich gefragt, wieso man Gberhaupt noch zusatzli-
che Kurse zur Prifungsvorbereitung anbietet. Die Schiiler sollen wahrend der drei Sekundar-
stufenjahre so vorbereitet werden, dass sie diese Prifungen bestehen kénnen. Es tont viel-
leicht hart, aber realistischerweise muss man doch einsehen, dass jemand, der nach neun
Schuljahren ein entsprechendes Lerndefizit aufweist, dies mit ein paar wenigen zusatzlichen
StUtzkursen eben leider auch nicht mehr aufholen kénnen wird.

René Meier: Die SP/JUSO-Fraktion unterstltzt den Antrag der GPK. Der Sprechende hat letzte

Woche im Bus einen Flyer fir private Prifungsvorbereitungskurse gesehen. Offensichtlich
besteht ein Bedarf nach einem solchen Angebot. Das kénnen sich aber nur wenige leisten,
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und genau diese Situation, dass einfach nur Jugendliche mit vermégenden Eltern solche pri-
vate Kurse besuchen und von einer Prifungsvorbereitung profitieren kénnen, sollte man
doch vermeiden. Denn dadurch wirde die Chancengleichheit beschnitten. Das sieht Gbrigens
das Kinderparlament der Stadt Luzern auch so und findet die Massnahme unfair. Es ist auch
wirklich nicht eine Sparmassnahme, es geht um 25’000 Franken im Jahr.

Sandra Felder-Estermann: Ob eine weiterfuhrende Schule fir die Schulabgénger in Frage
kommt und welche die richtige ist, hdngt in erster Linie vom Niveau und vom Interesse der
Schalerinnen und Schuler ab. Ob ein Prifungsvorbereitungskurs bezahlt ist, ist dann zweit-
rangig. Andere Gemeinden zahlen das namlich auch nicht. Die Tochter der Sprechenden war
in einer solchen Gemeinde und hat trotzdem die nétige Unterstitzung erfahren. Die Schuler
erhalten von ihren Lehrpersonen alte Prifungsexemplare und kénnen so herausfinden, wie
lange eine solche Prifung ist, was gefragt wird, ob es Uberhaupt ihrem Wissensniveau ent-
spricht. Dann kénnen sich die Jugendlichen entsprechend entscheiden, ob diese weiterflih-
rende Schule wirklich das Richtige fur sie ist. Daher unterstlitzt die FDP-Fraktion den Antrag
der SVP-Fraktion und lehnt die Protokollbemerkung der GPK, die Massnahme sei zu streichen,
ab.

Mirjam Fries: Die CVP-Fraktion hat die Bildungsdirektion so verstanden, dass es nicht die Ab-
sicht ist, die Schuler nicht mehr auf diese Prifungen vorzubereiten, sondern diese Vorberei-

tung muss einfach im Ubrigen Unterricht Platz haben, sei es in der IF oder in der Aufgaben-

und Lernhilfe. Daher unterstitzt auch die CVP-Fraktion den Antrag der SVP-Fraktion.

Bildungsdirektorin Ursula Stimmer-Horst: Es gehort tatsachlich zum Auftrag der Oberstufe,
eine solche Prufungsvorbereitung zu machen. Die Vorbereitungskurse waren ein Zusatzange-
bot zu diesem Auftrag der Oberstufe. Der Geschaftsbericht des letzten Jahres enthielt, wie
die Sprechende glaubt, noch die Zahlen, wie viele Jugendliche nach der Oberstufe eine An-
schlusslosung hatten: ausser zwei hatten alle eine Anschlussldsung. Leider fihrt man diese
Zahlen - die Sprechende weiss nicht, aus welchen Griinden — jetzt nicht mehr auf, aber sie
modchte, dass man das kiinftig im Geschaftsbericht auch wieder sieht. Man muss sich das ein-
mal vorstellen: ausser zwei Jugendlichen, welche vielleicht aus einer ein bisschen schwierige-
ren Situation kamen, hatten von der Oberstufe der Stadt Luzern alle eine Anschlusslésung.
Diese Sparmassnahme macht zwar nur einen kleinen Betrag aus, aber es geht eben nicht um
etwas, was man nicht mehr machen wirde, sondern es wird einfach auf ein Zusatzangebot
verzichtet.

Der Grosse Stadtrat lehnt den Antrag der GPK auf Streichung der Massnahme BID 17 ab.
BID 18: Keine Wortmeldung.
BID 19 Schulleitungspensum Betreuung

GPK-Prasidentin Luzia Vetterli: Die GPK folgte hier dem Antrag der Bildungskommission, auf
diese Massnahme zu verzichten, und hat ihn mit 6 : 5 Stimmen tGberwiesen.
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René Meier: Es besteht ein relativ breiter Konsens sowohl beim Kanton als auch in der Stadt
und auch in der Bildungskommission, dass die Pensen der Schulleitungen zu knapp bemessen
sind. Zu knapp vor allem, um ihre Personalfiihrungsaufgabe richtig wahrnehmen zu kénnen.
Wenn eine Schulleitung 40 oder 50 direkt unterstellte Lehrpersonen hat, so reicht die Zeit
hochstens fur eine Personaladministration, aber nicht fir eine richtige Personalfihrung, wie
sie gefordert wird. Das hat auch der Verwaltungsbesuch einer Delegation der Bildungskom-
mission klar aufgezeigt. Der Sprechende glaubt, dass man auch in einer Privatunternehmung
nie Fihrungsspannen von dieser Grésse einrichten wirde. Da spricht man im Normalfall von
10-15 Direktunterstellten. Was darUber hinausgeht, geht einfach an der Qualitat ab.

Ein gutes Personalmanagement, also Personalauswahl, -fihrung, -beurteilung und -férde-
rung, ist ein zentrales Element der Qualitdtssicherung in der Schule oder auch in einem Un-
ternehmen. Die Unterdeckung ist erkannt, aber wie es aussieht, kann es aus finanziellen
Griinden weder bei der Stadt noch beim Kanton kurzfristig grosse Verédnderungen geben. Es
ist aber nicht zu verantworten, die schon erkanntermassen zu knappen Ressourcen noch ein-
mal zu kirzen, auch wenn richtigerweise eine Aufgabe, die einmal im Pflichtenheft einer
Schulleitung war, namlich die Fihrung der Betreuungsangebote, heute nicht mehr wahrge-
nommen werden muss. Man kann das Pflichtenheft durchaus anpassen und festhalten, dass
diese Aufgabe nicht mehr wahrzunehmen sei, aber es ist falsch, bei dieser Gelegenheit auch
die Pensen der Schulleitungen zu kiirzen. Darum unterstltzt die SP/JUSO-Fraktion den Antrag
der Bildungskommission und der GPK, auf diese Sparmassnahme zu verzichten.

Peter With ist in vielen Teilen einer Meinung mit René Meier, aber in der Schlussfolgerung
nicht. Tatsache ist, dass man die zusatzlichen Pensen, die einmal fiir die Betreuung gedacht
waren, streichen will, da sie offenbar nicht mehr nétig sind. Wenn diese Pensen nicht mehr
notig sind, muss man sie streichen. Wenn es aber darum geht, dass die Schulleitungen fur
andere Bereiche ein zu kleines Pensum haben, muss das eben im Rahmen des Globalbudgets
entsprechend eingeteilt und umgeteilt werden. Es ist aber sicher nicht sinnvoll, jetzt im Zu-
sammenhang mit einem Sparpaket weiterhin Pensen fiir eine Betreuung zu sprechen, die es
fur diese Betreuung gar nicht mehr braucht, sodass die Schulleitungen dann in eigener Kom-
petenz entscheiden, woflr sie das verwenden. Aus diesem Grund ist es sinnvoll, das zusatzli-
che Fihrungspensum fir die Betreuung zu streichen. Die SVP-Fraktion beantragt, die Spar-
massnahme gemass dem Vorschlag des Stadtrates umzusetzen.

Bildungskommissionsprasidentin Lisa Zanolla-Kronenberg spricht im Namen der Bildungs-
kommission. In der Bildungskommission wurde der Antrag auf Streichung dieser Massnahme
mit 7 : 1 Stimmen bei 1 Enthaltung angenommen. Namens der Bildungskommission bittet die

Sprechende die Mitglieder des Grossen Stadtrates, die Protokollbemerkung zu genehmigen.

Der Grosse Stadtrat stimmt dem Antrag der GPK mit 25 : 21 Stimmen zu. Die Massnahme
BID 19 wird gestrichen.

BID 20 bis BID 31: Keine Wortmeldung.
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BID 32 Reduktion IF-Lektionen (Integrative Férderung)

René Meier: Die SP/JUSO-Fraktion stellt den Antrag auf Streichung dieser Sparmassnahme.
Das Thema wurde global schon im Zusammenhang mit dem Bevélkerungsantrag andiskutiert.
Die Vorgaben des Kantons gehen von einem kantonalen Durchschnitt aus; sie orientieren sich
weder am Bedarf der Schilerinnen und Schuler der Volksschule Luzern noch am Selbstver-
standnis der Stadt Luzern Uber ihre Volksschule.

Auch das Argument, die IF sei ja jetzt eingefiihrt, ist nicht schlUssig, denn durch die Einfih-
rung hat sich der Bedarf der Schiilerinnen und Schiler nicht gedndert. Die IF ist ja nicht fur
die Lehrpersonen, sondern fur die Schilerinnen und Schuler. Der Bedarf nach individueller
Forderung hat sich nicht geandert, er muss auch nach der Einfihrungsphase immer noch
gleich abgedeckt werden wie vorher.

Der Sprechende wiederholt, was er heute schon einmal sagte: Die Stadt deklariert eine quali-
tativ hochstehende Volksschule und nicht eine dem kantonalen Durchschnitt angepasste.
Man vergisst auch gern, dass IF nicht nur einzelnen Kindern zugute kommt, sondern der gan-
zen Klasse, also nicht nur den Kindern mit Lerndefiziten, sondern auch den anderen. IF ent-
halt auch Begabungsférderung und generell individuelle Forderung. Die Klirzung trifft daher
alle. Deshalb stellt die SP/JUSO-Fraktion den Antrag, auf diese Klirzung zu verzichten und IF
so umzusetzen, wie man es auch in der Schulpflege, als man IF einfUhrte, beschloss. Damals
hat man gesagt, IF werde kostenneutral umgesetzt, mit dem Niveau, welches die Stadt jetzt
hat.

Katharina Hubacher unterstiitzt René Meier. Es ist wirklich so: als man die Kleinklassen auf-
hob, wurde versichert, dass das keine Sparmassnahme sei. Man hat immer versprochen, die
EinfGhrung von IF fihre zu keiner Sparmassnahme. Jetzt, da IF eingefuhrt ist, hat man plotz-
lich das Gefuhl, man kénne doch ein bisschen sparen. Nach Ansicht der Sprechenden geht das
definitiv nicht. Die birgerlichen Fraktionen haben jetzt das Packli des Stadtrates doch ge6ff-
net, daher kénnte man auch bei dieser Massnahme Vernunft walten lassen und IF so lassen,
wie sie jetzt ist. IF unterstitzt die betroffenen Schiilerinnen und Schiiler, die Klassen und die
Lehrpersonen, und schlussendlich auch die Eltern, wenn diese wissen, dass ihre Kinder eine
optimale Férderung erhalten, damit sie mit der Klasse gut weiterkommen und dann auch
einen guten Einstieg ins Berufsleben haben.

GPK-Prasidentin Luzia Vetterli: Der Antrag wurde in der GPK mit 5 : 6 Stimmen abgelehnt.

Der Grosse Stadtrat lehnt den Antrag der SP/JUSO-Fraktion, die Massnahme BID 32 zu strei-
chen, ab.

BID 33: Keine Wortmeldung.

Bildungsdirektorin Ursula Stammer-Horst will etwas zu dem Strich sagen, der in der Mass-
nahmenliste unter der Massnahme BID 33 gezogen ist. Die Massnahmen der Bildungsdirekti-
on sind jetzt abgeschlossen. Die Sprechende will noch ein paar Bemerkungen zum ganzen
Sparpaket anbringen, die ihr wirklich ein Anliegen sind. Sonja Débeli Stirnemann hat gesagt,
die Kosten im Bildungsbereich seien aus dem Ruder gelaufen. Das stimmt natdrlich Gberhaupt
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nicht, sie sind nicht aus dem Ruder gelaufen, aber es waren sicher mehr Mittel n6tig, gerade
auch fur die Umsetzung der IF. Die Sprechende ist froh, dass man die Kosten durch die Ver-
gleiche mit dem Kanton und mit den anderen Gemeinden sehr transparent machen konnte.
Gestitzt darauf hat der Stadtrat dann auch gesagt, dass man bewusst in gewissen Bereichen
Uber den kantonalen Vorgaben ist und das akzeptiert. Gerade in der Schulunterstitzung und
auch in der Schulpsychologie hat der Stadtrat nicht reduziert. Es ist der Sprechenden ein An-
liegen festzuhalten, dass verschiedene Bereiche nicht angefasst wurden, weil der Stadtrat der
Uberzeugung ist, dass man sie so lassen muss. Sie nennt folgende Stichworte: Klassengréssen,
Quartierschulen, Schwimmunterricht, Betreuung. Die Sprechende dankt auch Mirjam Fries,
dass sie darauf aufmerksam machte, im Bereich der Betreuung werde die 30%-Abdeckung,
die 2012 im Grossen Stadtrat beschlossen wurde, nicht gentigen. Die Bildungsdirektion wird
wieder mit Begehren kommen, damit man dort mehr machen kann. Man muss bedarfsge-
recht vorgehen, und in diesem Bereich hat der Kanton der Stadt schon ein bisschen auf die
Finger geklopft.

UVS 34 Reduktion Strassenreinigung

Joseph Schérli: Es gibt in dieser Stadt A-Burger, B-Blirger und C-Blrrger. Aufgrund der Reini-
gungsintervalle, wie sie auf dem Papier dargestellt werden, ist eine solche Diskussion in der
Bevolkerung bereits laut geworden. In den Aussenquartieren sind die C-Blrger, also z. B. in
Reussbuhl, Littau, Wirzenbach, Buttenen. Das sind alles C-Leute; wahrscheinlich zahlen die in
Zukunft auch weniger Steuern. Der Sprechende kann nicht verstehen, dass man jetzt plotzlich
diese Unterscheidung macht. Wenn es an einem Ort Dreck auf den Strassen hat, dann bleibt
er einfach vierzehn Tage lang liegen, ausser die Burger raumen ihn selber weg. Auf das spe-
kuliert man vielleicht vonseiten der Stadt. Aber auf der anderen Seite ist festzuhalten, dass
alle Bewohner der Stadt eine ziinftige Steuer bezahlen. Deshalb stellt der Sprechende den
Antrag, diese Massnahme zu streichen und keine solchen Unterscheidungen zu machen, son-
dern den Reinigungsdienst aufrechtzuerhalten. Es steht zwar schon, dass bei besonderen Um-
standen Massnahmen ergriffen werden. Aber wie sieht es denn im Winter aus? Diesbezlglich
will er eine Antwort.

UVS-Direktor Adrian Borgula: Selbstverstandlich findet keine Einteilung der Einwohnerinnen
und Einwohner der Stadt in eine A-, B- und C-Kategorie statt. Die Reinigungsintervalle wer-
den aufgrund der Sauberkeit festgelegt, die in den verschiedenen Bereichen herrscht. Es ist
eine Tatsache, dass in der Innenstadt (Zone A) und an den grossen Verkehrsachsen, die im
Wesentlichen den B-Raum bilden, viel mehr Littering stattfindet als in den peripheren Quar-
tieren. Das hat Gberhaupt nichts mit irgendeiner Abwertung zu tun, sondern das Reinigungs-
intervall misst sich einfach daran, wie sauber oder wie dreckig die Quartiere sind. Das Tief-
bauamt wirde gern mehr reinigen, aber die Direktion UVS hat selbstverstandlich wie die an-
deren Direktionen auch Uberprift, was in ihrem Bereich an Sparmassnahmen méglich ist. Die
Leistungen des Tiefbauamtes wurden auch mit externer Unterstitzung ,,geréntgt”, und hier
hat sich eine Moglichkeit gezeigt, etwas einzusparen.

Bezliglich des Winterdienstes versichert der Sprechende Joseph Scharli, dass man nach klaren
Prioritaten vorgeht: zuerst sind die grossen Verkehrsachsen an der Reihe, namentlich die Ver-
kehrsachsen mit 6ffentlichem Verkehr, vor allem auch diejenigen, wo die Busse noch den
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Berg hinauf mussen. So gehort z. B. die Bernstrasse mit der Linie 12 immer zu den Ersten. In
einem weiteren Schritt folgen die Strassen gemass ihrer verkehrlichen Bedeutung, und
schliesslich geht man in die Quartiere. Das Vorgehen erfolgt also klar von der verkehrlichen
Bedeutung her und nach der Beurteilung der Verkehrssicherheit, aber nicht nach einer Eintei-
lung der Biirgerinnen und Blrger in eine A-, B- und C-Kategorie. Diese Grundsatze bei der
Reinigung und beim Winterdienst wird man auch weiterhin so beachten.

GPK-Prasidentin Luzia Vetterli: Der Antrag auf Streichung der Massnahme 34 wurde in der
GPK nicht gestellt.

Markus Méchler: In den Quartieren, welche Kollege Joseph Scharli mit A bezeichnet hat, halt
sich erwiesenermassen, wie UVS-Direktor Adrian Borgula schon ausfiihrte, eine hohe Dichte
an Personen auf, auch eine hohe Dichte an auswartigen Personen, die zum Teil aus Kulturen
kommen, die unserer Kultur fremd sind. Diese wissen nicht, dass ,Dracksacke” aufgestellt
wurden oder dass es Abfallkibel gibt, in welchen man in unseren Breitengraden den Unrat
entsorgt. In denjenigen Quartieren, die Joseph Scharli mit C bezeichnet hat, verhalt es sich
dann eben um 180 Grad anders. Da leben die Birgerinnen und Biirger. Die CVP-Fraktion wird
sich auf jeden Fall daflir stark machen, dass diese Massnahme bestehen bleibt, und sie verbin-
det damit auch ein bisschen die Hoffnung, dass sich in diesen sogenannten C-Quartieren viel-
leicht der eine oder andere Blirger gewahr wird, was er tut, wenn er sein Zigarettenpackli
und sein Papiernastuch einfach auf den Boden wirft.

Daniel Furrer: Auch die SP/JUSO-Fraktion ist von dieser Massnahme nicht begeistert, vor allem
weil das Reinigungsintervall schon beim letzten Sparpaket reduziert wurde. Jetzt wird es
noch mehr reduziert. Der Sprechende ist auch ein C-Blrger, aber er findet trotzdem, dass man
diese Sparmassnahme, angesichts von anderen Sparmassnahmen, so akzeptieren kann, vor
allem auch weil UVS-Direktor Adrian Borgula versichert hat, dass der Winterdienst und die
Reinigung weiterhin gewahrleistet sind. Die birgerliche Seite hat es vorhin ein paar Mal er-
wahnt: Sparmassnahmen sind nicht sexy. Auch diese ist nicht sexy, und sie wird sicher auch
nicht sexyer, wenn sie jetzt auch noch Littau betrifft.

Katharina Hubacher verwahrt sich gegen das, was Markus Machler sagte. Es ware zu kurz
gegriffen, das vermehrte Littering im A-Bereich vor allem auf die Touristinnen und Touristen
zurUckzufuhren. Es sind einfach die Massen der Leute in diesem Bereich, die leider zu viel
Littering verursachen.

Mit Joseph Scharli geht die Sprechende fast ein bisschen einig, aber aufgrund einer anderen
Argumentation. Es betrifft auch hier wieder Stellen in einem Segment, in welchem Leute
noch arbeiten kénnen, die es vielleicht nachher schwierig haben, wieder eine Arbeit zu fin-
den. Daher hat die Sprechende fast ein bisschen Sympathie mit dem Antrag, denn sie méchte
nicht, dass man immer im untersten Segment Stellen streicht. Auf der anderen Seite hat die
linke Ratshalfte vorhin ja wenig Unterstitzung erhalten, als es um schwache Schilerinnen
und Schuler ging. Die Sprechende wird sich bei dieser Abstimmung der Stimme enthalten.

Der Grosse Stadtrat lehnt den Antrag von Joseph Scharli, Massnahme UVS 34 zu streichen,
ab.
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UVS 35 bis UVS 41: Keine Wortmeldung.

An dieser Stelle, bei der Massnahme UVS 42, Veloordnungsdienst, wird das Traktandum 3.4
behandelt.

34 Bericht und Antrag 21/2015 vom 19. August 2015:
Finanzierung Velodienste der Stadt Luzern 2016-2020

EINTRETEN

Sozialkommissionsprasidentin Theres Vinatzer: Die Sozialkommission des Grossen Stadtrates
hat an ihrer Sitzung vom 10. September 2015 den Bericht und Antrag 21/2015: , Finanzierung
Velodienste der Stadt Luzern 2016-2020" beraten. Die Sozialkommission ist sich einig: Die
Velodienste der Stadt Luzern unter der Fihrung der Caritas sind in der Stadt Luzern nicht
mehr wegzudenken. Unvorstellbar, wie es ohne diese Dienstleistung rund um den Bahnhof
und in der Innenstadt aussehen wirde. Ebenfalls als sehr begrissenswert wird auch die Leis-
tungserbringung durch Mitarbeitende wahrgenommen, welche im ersten Arbeitsmarkt wohl
kaum Chancen hatten.

Die Velodienste werden als Sozialfirma durch die Caritas Luzern betrieben und bestehen heu-
te aus der bewachten Velostation und dem Veloordnungsdienst. Sie beschaftigen 15-20 Per-
sonen, die wiederholt ausgesteuert wurden und keine Arbeit im reguldren Arbeitsmarkt mehr
finden. Die Reintegration in den ersten Arbeitsmarkt bleibt jedoch stets Ziel.

Da die Fuhrung als Sozialfirma voraussetzt, dass ein Teil des Aufwands aus selbst erwirtschaf-
teten Mitteln finanziert wird, hat die Caritas die Beschaftigungsmaoglichkeiten laufend erwei-
tert. So bietet sie neben dem Fiihren der Velostation und dem Veloordnungsdienst heute eine
Vielzahl an Dienstleistungen an, womit die Eigenfinanzierung gesteigert werden konnte.

Im Rahmen der Sparbemihungen von Haushalt im Gleichgewicht erwartet der Stadtrat auch
von den Velodiensten einen substanziellen Beitrag, indem die Eigenfinanzierung weiter ge-
steigert werden soll. Er zeigt denn auch Méglichkeiten auf, mit denen dieses Ziel erreicht
werden kann. Vor diesem Hintergrund will der Stadtrat seinen Beitrag an die Velodienste fir
die nachsten funf Jahre von heute 1,125 Mio. Franken auf 900000 Franken reduzieren.
Bezliglich der Umsetzbarkeit der Ertragssteigerung und der vorgeschlagenen Massnahmen
bestehen in der Kommission unterschiedliche Meinungen. Eine knappe Mehrheit unterstitzt
die vorgeschlagenen Massnahmen und findet sie verhaltnismassig. Eine knappe Minderheit
bezweifelt, dass diese Massnahmen zielflhrend sind, und lehnt sie ab.

In der Leistungsvereinbarung im Anhang unter 8.1 hat die Kommission einem Antrag der
SP/JUSO-Fraktion mit 5: 4 : 0 Stimmen zugestimmt, wonach ein allfalliger Gewinn neu vollum-
fanglich der Caritas zukommen soll, abzlglich 20 % fur Ruckstellungen. Vorgesehen war, dass
je 40 % an die Caritas und die Stadt gehen und 20 % fir Rlckstellungen verwendet werden.
Im Beschlussesentwurf wurde der Antrag der SP/JUSO-Fraktion, fur die Weiterfihrung der
Velodienste fur die Jahre 2016-2020 wie bis anhin 1,125 Mio. Franken zur Verfligung zu stel-
len, knapp abgelehnt.

In der Schlussabstimmung beantragt die Sozialkommission dem Grossen Stadtrat unter Zif-
fer I, fur die Weiterfihrung der Velodienste fir die Jahre 2016-2020 den Kredit von 900'000
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Franken fir die nachsten flnf Jahre zu bewilligen, und unter Ziffer I, die Finanzierung der
Lohnkosten der teilnehmenden Sozialhilfebeziehenden tber die wirtschaftliche Sozialhilfe
der Sozialen Dienste zur Kenntnis zu nehmen.

Marcel Lingg: Dieser B+A fuhrt die SVP-Fraktion alle vier Jahre auf eine gewisse Gratwande-
rung. lhre Zustimmung zu diesem B+A kann méglicherweise von den SVP-Wahlern auf den
ersten Blick nicht so akzeptiert werden. Aber die Parlamentarier haben naturlich dadurch,
dass sie die Vorlagen vertieft studieren und analysieren, einen anderen Gesichtspunkt, den sie
in Betracht ziehen mussen. Der Sprechende kann es vorwegnehmen: Die SVP-Fraktion wird
dem B+A mit grésserer Mehrheit zustimmen. Wenn der Veloordnungsdienst normal durch
stadtische Angestellte Uber das Tiefbauamt ausgefihrt und finanziert wirde und entspre-
chend normale Léhne gezahlt werden mussten, dann musste man aufgrund einer Kosten-
Nutzen-Analyse naturlich sagen, das sei unmdéglich, das kdnne sich die Stadt nicht leisten.
Dessen ist sich die SVP-Fraktion bewusst und hat auch vor vier Jahren, als sie dem letzten B+A
zu diesem Thema ebenfalls zustimmte, erwahnt, dass es dabei auch um einen sozialen Aspekt
geht, indem etwa ein Dutzend oder sogar noch mehr Sozialhilfeempfénger eine Arbeit oder
Tatigkeit ausfihren kénnen. Es ist auch fur die SVP-Fraktion klar, dass es mehr Sinn macht,
wenn Sozialhilfeempfénger einer Arbeit, auch wenn diese nicht eins zu eins mit einer Arbeit
in der offiziellen Wirtschaft verglichen werden kann, zugefihrt werden, wo sie eventuell
Chancen nutzen kdénnen, auch wieder in den regularen Arbeitsmarkt integriert zu werden. Es
ist dem Sprechenden nicht bekannt, wie die Erfolgsaussichten und Erfolge dieser Tatigkeiten
aussehen, wie viele Personen wirklich wieder in den Arbeitsmarkt eingefiihrt werden kénnen.
Es war aber auch nicht der Schwerpunkt der Diskussion in der SVP-Fraktion, dieser Frage
nachzugehen. Die Fraktion hat sich mehr auf die Finanzierung des Velodienstes fokussiert.
Sozialkommissionsprasidentin Theres Vinatzer hat es jetzt nicht erwahnt, aber in der Sozial-
kommission wurde auch die Jahresrechnung, die Spartenrechnung der Caritas tber die Velo-
dienste relativ intensiv angeschaut. Die SVP-Fraktion hat auch bei der Caritas noch nachge-
fragt, um einen besseren Uberblick Giber die entsprechende Jahresrechnung zu haben. Der
Sprechende halt dazu Folgendes fest, denn das muss einfach auch einmal gesagt sein: Auch
wenn man immer von einer Sozialfirma spricht, ist es nicht so, dass da eine AG oder eine Ge-
nossenschaft tatig ware, die wirklich ausschliesslich nur fir den Veloordnungsdienst bezie-
hungsweise fur die Velostation zustandig ist. Was da als Sozialfirma betitelt wird, ist eigent-
lich nichts anderes als eine Dienststelle oder ein Spartenbereich der Caritas. Der Sprechende
will das nicht als Kritik verstanden wissen; es muss einfach einmal gesagt sein, dass es eigent-
lich nicht eine Sozialfirma ist, sondern wirklich die Caritas selber, welche diese Tatigkeit aus-
fahrt und dafir eben die Bezeichnung Sozialfirma verwendet.

Zur Finanzierung und zur Jahresrechnung der Caritas: In der Diskussion hat man vonseiten der
Caritas immer wieder den Vorwurf gehért, dass sie mehr als die Halfte der Aufwande, welche
diese ,Sozialfirma” — der Sprechende muss eben diese Bezeichnung trotzdem weiter verwen-
den — kostet, selber erwirtschaften misse, und die Stadt Luzern mit den Beitragen, die der
Grosse Stadtrat spricht, nicht einmal 50 % beisteuert. Auch das muss man ein bisschen relati-
vieren, denn es geht bei der Tatigkeit des Veloordnungsdienstes eben nicht nur darum, die
Velostation zu fUhren und auf Ordnung rund um den Bahnhof zu achten. Man muss auch
ganz klar festhalten, dass die Caritas oder eben diese ,Sozialfirma” auch privatwirtschaftliche
Aufgaben Ubernimmt, namlich im Auftrag von nextbike und rentabike, und die Angestellten
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oder Sozialhilfeempfanger mehr oder weniger die Halfte ihrer Tatigkeiten fur diese Unter-
nehmen erbringen. Auch das ist nur eine Feststellung und nicht irgendwie eine Kritik.
Aufgrund der Gesamtbetrachtung will die SVP-Fraktion der Caritas weiterhin die Chance ge-
ben, diese Tatigkeit flr die nachsten vier Jahre bis 2020 weiterzufiihren. Die Caritas soll diese
Chance nutzen, auch wenn sie jetzt ein bisschen weniger Beitrdge erhalt.

Noch ein kleiner Hinweis zur Protokollbemerkung in Bezug auf die Verteilung des Gewinns,
die Uberwiesen wurde: Die SVP-Fraktion opponiert dieser Protokollbemerkung nicht, weil,
wie der Sprechende erwahnt hat, letztendlich der Veloordnungsdienst nicht eine eigene Fir-
ma ist, sondern die Finanzen in die Rechnungslegung der Caritas hineingehen. Die Caritas
macht ja Spartenrechnungen. In der Jahresrechnung findet sich eine grosse Position Umlagen,
bei welcher gemass der Kostenstellenrechnung die Tatigkeiten der Hauptfirma Caritas belas-
tet werden. Da muss man doch klar sehen, dass die Caritas, ohne béswillig zu sein, mit diesen
Umlagen ein bisschen Handgelenk mal Pi selber steuern kann, ob sie jetzt 5°000 Franken Ver-
lust oder 5’000 Franken Gewinn ausweisen will. Wenn man also Prozentsatze fir die Gewinn-
verteilung festlegen will, spricht man vermutlich Gber etwas, was eigentlich gar nie relevant
wird.

Die SVP-Fraktion wird dem B+A mit grosser Mehrheit zustimmen.

Ali R. Celik macht zuerst noch eine Randbemerkung zum B+A Quartier- und Stadtteilpolitik,
die er aber nicht als Kritik verstanden wissen will. Er hat nicht ganz verstanden, warum der
Stadtrat bei einem B+A, den er selber formuliert und vorgelegt hat, am Schluss nur blosse
Kenntnisnahme beantragt. Das konnte der Sprechende nicht nachvollziehen. Vielleicht ge-
schah es aus dem Grund, weil das Gutachten andere Vorschlage machte, aber dann hatte der
Stadtrat die Differenz markieren sollen.

Jetzt zu diesem Bericht: Die G/JG-Fraktion ist mit dem Stadtrat einig, dass die Stadt Veloord-
nungsdienste braucht. Sie tritt auf den B+A ein und stimmt dem beantragten Kredit von
900’000 Franken fir die Weiterfihrung der Velodienste im Sinne des Stadtrates zu. Sie wird
auch von der Finanzierung der Lohnkosten der teilnehmenden Sozialhilfebeziehenden
Kenntnis nehmen.

Der B+A und insbesondere die Leistungsvereinbarung bezlglich der Velodienste listen schén
auf, welche sinnvollen Arbeiten die Veloordnungsdienste fir die Stadt leisten. Es ist ja allen
bewusst, dass sich in der Innenstadt viele Menschen bewegen, dass die Innenstadt dicht be-
fahren ist und im Verhaltnis zu den verschiedenen Nutzungsanliegen der Bevélkerung zu
wenig Platz hat. Wollen die Mitglieder des Grossen Stadtrates das Chaos in der Innenstadt
vermeiden? Wollen sie in der Innenstadt einigermassen Ordnung haben, insbesondere im
Gebiet rund um den Bahnhof? Wollen sie die Sicherheit fur alle Verkehrsteilnehmenden eini-
germassen garantieren? Dann mussen sie erkennen, dass die Veloordnungsdienste einen
wichtigen Beitrag fur die Offentlichkeit leisten. Solche Dienste muss man vielleicht in Zukunft
sogar weiterentwickeln.

Die Veloordnungsdienste erfiillen, wie bereits erwahnt wurde, auch eine integrative Funktion
beziehungsweise einen wichtigen sozialen Aspekt. Sie ermoglichen Arbeitsintegrations-
beziehungsweise Beschaftigungsprogramme fir einige Sozialhilfeempfanger. Die Zahl dazu
hat Theres Vinatzer vorhin erwahnt.

Die G/JG-Fraktion wird aber an der entsprechenden Stelle bei HiG einen Verzichtsantrag auf
die Massnahme UVS 42 stellen, damit die Beitrage fir die Veloordnungsdienste nicht redu-
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ziert werden und die Ordnung in der Stadt nicht geschwacht wird. Bei den Leistungen der
Veloordnungsdienste Sparlbungen zu machen dient keinesfalls der Sache.

Agnes Keller-Bucher: Der Veloordnungsdienst leistet auch nach Ansicht der CVP-Fraktion ei-
nen wichtigen Beitrag fur die Offentlichkeit. Mit Aufgaben wie Freihalten von Zonen, Verbes-
serung der Ordnung, grobe Reinigung der Abstellplatze, Kontrolle und Einsammeln von Ve-
los, Bewachung und Aufsicht der Velostation sorgt er fir mehr Sicherheit und fir mehr
Durchkommen. Die Velodienste werden von der Caritas Luzern als Sozialfirma gefthrt. Fur
15-20 Personen, meist Sozialhilfebeziehende, sichert sie den Arbeitsplatz und leistet Hilfe zur
Reintegration in die freie Wirtschaft. Dieses Engagement fur sozial schwachere Personen in
der Stadt Luzern schatzt die CVP-Fraktion sehr, gelingt es doch manchmal, dass diese Perso-
nen aus schwierigen Verhaltnissen wieder im normalen Umfeld Fuss fassen konnen. Aus die-
sem Grund wird die CVP-Fraktion die Weiterfihrung der Velodienste fur die Jahre 2016-2020
und den damit verbundenen Kredit von 900’000 Franken unterstiitzen. Bei den Ausfihrungen
Uber die Generierung von Mehreinnahmen mit verschiedenen Méglichkeiten, um die Eigenfi-
nanzierung oder die Wirtschaftlichkeit zu verbessern, teilt die CVP-Fraktion die Haltung des
Stadtrates. Die CVP-Fraktion wird deshalb auch diese Massnahme voll und ganz im Sinn des
Stadtrates unterstlUtzen. Sie tritt auf den B+A ein und stimmt dem Kredit von 900000 Franken
zu.

Max Biihler: Es wurde jetzt schon ein paar Mal gesagt: Die Velodienste, welche von der Cari-
tas betrieben werden, sind in der Stadt Luzern eine unverzichtbare Dienstleistung. Ohne die
Mitarbeitenden der Velodienste wirde in der Innenstadt von Luzern das pure Velochaos herr-
schen. Ihnen geblhrt deshalb grosser Dank. Aus Sicht der SP/JUSO-Fraktion ist eine Reduktion
des stadtischen Beitrags alles andere als zielfihrend, insbesondere wenn man davon ausgeht,
dass der Veloverkehr in der Innenstadt in den nachsten Jahren noch zunehmen wird, wie es
von der Stadtregierung und dem Reglement fir eine nachhaltige stadtische Mobilitdt auch
vorgesehen und gewollt ist. Die Velodienste sind enorm wichtig und werden weiter an Be-
deutung gewinnen. Die SP/JUSO-Fraktion denkt, dass eine Reduktion des stadtischen Beitrags
den Druck auf den Betrieb der Velodienste enorm erhéhen und wieder zu einem Velochaos in
der Innenstadt fihren wird. Auch die im B+A fast etwas nonchalant geausserte Forderung,
wonach von der Caritas erwartet wird, dass sie sich neue Mehreinnahmen erschliesst, um so
die Beitragsreduktion ausgleichen zu kénnen, notabene als Sozialfirma ohne Gewinnerwirt-
schaftung, halt die Fraktion fur sehr fragwirdig. Der Auftrag der Caritas ist der Betrieb der
bewachten Velostation und der Veloordnungsdienst, und nicht die Akquisition von neuen
Einnahmequellen wie zum Beispiel die Erhebung von Administrationsgeblhren fir falsch
parkierte Velos. Speziell bei diesem Punkt ware die Situation ohnehin sehr heikel, denn es ist
praktisch nicht feststellbar, ob jetzt ein Velo tatsachlich falsch geparkt wurde oder ob einfach
jemand anderer das Velo umgestellt hat, um Platz fir das eigene Velo zu schaffen. Genau
solche Massnahmen oder auch eine allféllige Verdoppelung der Tagesgeblhr bei der bewach-
ten Velostation, wie sie im B+A ebenfalls angedacht ist, fiUhren nicht gerade dazu, dass das
Velofahren in der Stadt attraktiver wird. Vor diesem Hintergrund mutet eine Beitragsredukti-
on doch schon sehr seltsam an. In diesem Sinne tritt die SP/JUSO-Fraktion auf den B+A ein,
aber sie wird den Antrag stellen, den stadtischen Beitrag an die Velodienste im gleichen Um-
fang wie in den Jahren 2011-2015, also bei 1,125 Mio. Franken, zu belassen.
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Laura Kopp: Auch die GLP-Fraktion ist der Ansicht, dass der Velodienst fur die Stadt Luzern
eine wichtige Aufgabe Ubernimmt. Zum einen betreibt er die bewachte Velostation, zum
anderen sorgt er mit dem Veloordnungsdienst fiir Ordnung in der Innenstadt. Leute wie die
Sprechende, die téglich nach Bern pendeln, sind froh, dass es einen Veloordnungsdienst gibt.
So frih wie die Sprechende ist, findet sie ndmlich jeden Morgen immer noch einen Platz. Die
GLP-Fraktion begrusst es deshalb sehr, dass die Zusammenarbeit mit der Caritas fortgefuhrt
wird. Der Stadtrat hat dazu mit der Caritas bereits eine Leistungsvereinbarung ausgehandelt.
Das war sicherlich kein einfacher Prozess. Denn darin ist auch eine Kirzung der finanziellen
Entschadigung vorgesehen. Die Caritas, die den Velodienst als Sozialfirma betreibt, wird
dadurch vor neue Herausforderungen gestellt. Sie muss prifen, ob und wie sie Mehreinnah-
men generieren kann. Das wird keine einfache Aufgabe sein. Trotzdem unterstltzt die GLP-
Fraktion den Kirzungsvorschlag seitens des Stadtrates. Als Zeichen der Wertschatzung und
eventuell als Anreiz, wenn er auch noch so klein ist, soll die Stadt aber den Verteilschlussel, so
wie ihn die Sozialkommission beschlossen hat, zugunsten der Caritas andern.

Die GLP-Fraktion tritt auf den B+A ein, bewilligt den Kredit von 900000 Franken fir die Jahre
2016-2020 und nimmt die Finanzierung der Lohnkosten Uber die wirtschaftliche Sozialhilfe
zur Kenntnis.

Fabian Reinhard: Wenn die Autofahrer ahnlich chaotisch parkieren wirden wie die Velofah-
rer am Bahnhof, hatte die Stadt ein grosseres Problem. Zum Gliick ist es bei den Velopark-
platzen nicht ganz so aufwendig aufzuraumen, wie das bei den Autos ware. Wenn man nam-
lich nicht aufradumen wurde, gabe es am Bahnhof ein riesiges Chaos.

Der Veloordnungsdienst ist also nétig. Zum Velodienst gehért neben dem Veloordnungs-
dienst auch die bewachte Velostation am Bahnhof. Der Sprechende ist auch Velofahrer;
grundsatzlich sind ja alle froh um die Parkmoglichkeit fir Velos am Bahnhof. Allerdings hat
sich der Sprechende sagen lassen, dass die Velostation sehr schlecht ausgelastet ist, offenbar
nur zu 30 %. Das ist Uberraschend, wenn man die vielen Velos sieht, die um den Bahnhof her-
um stehen. Das hat aber natirlich Griinde. Die Caritas als Betreiberin der Velostation sieht
selber das Problem, dass man heute sein Velo am Bahnhof problemlos und ohne Konsequen-
zen irgendwo auch illegal abstellen kann. Es gibt also nicht so etwas wie Parkbussen fir Ve-
los. Da musste man wahrscheinlich schon darliber nachdenken, ob man nicht so etwas wie
eine ,Bearbeitungsgebthr” fur die Velos einflihren will, welche von den Veloordnungsdiens-
ten verschoben und an einen anderen Ort transportiert werden mussen. Eine solche GebUhr
hatte einerseits eine gewisse disziplinierende Wirkung auf diejenigen, die ihr Velo eben falsch
abstellen, und andererseits wirde sie auch die Velostation attraktiver machen. Der Sprechen-
de betont noch einmal, dass das nicht seine Idee ist; das sagt die Caritas als Betreiberin dieser
Velostation selber. Uber eine solche Gebuhr sollte man also nachdenken. Es mag sein, dass
damit praktische Probleme verbunden sind, wie vorhin gesagt wurde, dass namlich ein ande-
rer ein Velo wegstellt, damit er sein eigenes hinstellen kann. Das wird aber der Ausnahmefall
sein; im Normalfall hat man das Velo selber so hingestellt, wo es dann steht.

Grundsatzlich scheint das Modell, dass die Caritas den Leistungsauftrag als Sozialfirma erfullt,
zu funktionieren. ,Sozialfirma” beinhaltet neben dem Wort ,,sozial” auch das Wort , Firma".
Deshalb mochte die FDP-Fraktion sehen, dass sich die Caritas weiterhin aktiv darum bemuht,
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ihren Eigenfinanzierungsgrad zu steigern. Dass sie das offenbar bereits macht, ist sehr lobens-
wert.

Die FDP-Fraktion wird dem Antrag auf Anderung des Verteilschliissels, dass der Caritas mehr
von diesen Mehreinnahmen zukommen soll, zustimmen. Das soll fir die Caritas auch einen
Anreiz darstellen, den Eigenfinanzierungsgrad zu erhéhen. Naturlich kann man das kritisie-
ren, das sei ein Stlick weit eine Milchblchleinrechnung, aber der Anreiz ist nicht falsch. Die
FDP-Fraktion tritt auf den B+A ein und stimmt ihm zu.

UVS-Direktor Adrian Borgula dankt fur die grundséatzlich sehr positive Aufnahme des Berichts
und Antrags. In den Voten wurde gewdurdigt, dass die Velodienste auf der einen Seite ein
soziales Projekt sind, das Langzeitarbeitslosen eine Beschaftigung in einem marktnahen Um-
feld bietet. Ein Ziel ist die Reintegration, weitere Ziele sind, eine moégliche Isolation zu ver-
hindern und Tagesstrukturen anbieten zu kénnen. Das alles hat eine hohe soziale Bedeutung.
Es wurde die Frage gestellt, wie erfolgreich man in Bezug auf die Reintegration ist. Tatsach-
lich konnten nicht sehr viele Teilnehmer aus diesem Projekt wieder in den ersten Arbeits-
markt zurtickkehren, denn es geht ja vorwiegend um Leute, die schon mehrfach ausgesteuert
wurden oder mehrfach in der Langzeitarbeitslosigkeit waren. Zur Erfolgsquote kann der
Sprechende keine Zahlen nennen; sie ist nicht sehr hoch, aber sie ist auch nicht gleich null.
Das Projekt bietet eine Chance, die man nutzen soll; ohne dieses Projekt gabe es diese Chance
praktisch nicht.

Auf der anderen Seite ist der Velodienst ein Mobilitatsprojekt, das den Betrieb der bewachten
Velostation und den Veloordnungsdienst in der Innenstadt umfasst. Es ist wie bei der Reini-
gung im offentlichen Raum, Uber welche der Grosse Stadtrat vorhin diskutiert hat: der Einsatz
erfolgt dort, wo wirklich ein Bedarf besteht. Der Veloordnungsdienst kommt dort zum Ein-
satz, wo das Problem am grossten ist, wo es um die Sicherheit fur Fussgangerinnen und Fuss-
ganger geht, auch um Sicherheitsmassnahmen, dass im Fall einer Massenpanik die Ausgange
frei sind. Das sind alles Aspekte, die man berlcksichtigen muss, wenn man den Veloordnungs-
dienst betreibt und weiterentwickelt. Der Stadt geht es darum, dieses Projekt, das jetzt auch
ein gutes Echo aus dem Rat erhalten hat, weiterzufiihren. Alle finf Jahre — nicht alle vier Jah-
re, wie Marcel Lingg sagte — wird neu Uber die Leistungsvereinbarung diskutiert. Der Stadtrat
hat aber beschlossen, an die Sozialfirma der Caritas ein bisschen hohere Anforderungen zu
stellen, mit ein bisschen mehr Druck, aber auch mit héheren Anreizen die eigenwirtschaft-
lichen Leistungen zu steigern. Das muss funktionieren und wird auch funktionieren; die Cari-
tas muss ihren Ertragsanteil erhéhen. Dieser Prozess hat schon lange begonnen; der Stadtrat
hat hier nicht etwas Neues eingebracht. Die Velodienste haben sich weiterentwickelt, die
Velostation kam dazu, die Ordnung kam dazu, und die Caritas hat auch selber geprift, wel-
che Mdéglichkeiten es noch gabe, z. B. im Zusammenhang mit nextbike und rentabike. Da gibt
es Synergien, die man nutzen kann, sodass es allenfalls méglich wird, Leute zusatzlich zu be-
schaftigen. Das scheint dem Stadtrat sehr zweckmassig. Er ist aber auch der Ansicht, dass die
Caritas z. B. gerade bei der Nutzung der Velostation einen Beitrag leisten soll, wie auch die
Stadt ihren Beitrag dazu leistet. Deshalb mochte der Stadtrat an der bisherigen Aufteilung
eines allfalligen Nettoerldses festhalten. Es ist nicht ganz logisch, wenn ein allfalliger Nettoer-
16s einfach zu 100 % der Caritas zugutekommt. Das wéare namlich die Folge der Protokollbe-
merkung. Naturlich ist der Caritas ein Gewinn zu génnen, aber die Stadt leistet ja auch ihren
Beitrag, damit die Ertragssituation der Caritas besser aussieht. So wurde z. B. fiir die Velosta-
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tion eine bessere Beschilderung installiert. Die Stadt sucht ja auch Wege, damit die Velostati-
on besser genutzt wird. Es ist also zum Teil auch das Verdienst der Stadt, wenn die Rechnung
der Velodienste besser werden sollte.

Wie Max Buhler sagte, ware die Einfihrung einer Schiebegeblhr mit Schwierigkeiten verbun-
den. Trotzdem ist der Stadtrat der Ansicht, dass man dartber nachdenken muss, denn es darf
nicht dazu kommen, dass man sein Velo einfach irgendwo hinstellt, weil man gerade keine
Zeit hat, in der Gewissheit, dass man es, wenn es dann nicht mehr da sein sollte, ja im Inseli
abholen kann. Diese Haltung hat sich in der letzten Zeit ein bisschen verbreitet; sie darf nach
Ansicht des Stadtrates nicht weiter einreissen. Deshalb muss man eine Schiebegebthr prifen,
und dazu braucht es eine rechtlich saubere Ausgangslage. Die Umsetzung kdnnte schwierig
werden, und der Stadtrat hat ja auch nicht gesagt, dass eine solche GebUhr eingefihrt wird,
aber er will, dass die Moglichkeit geprift wird. Der Stadtrat hat der Caritas verschiedene
Méglichkeiten gezeigt, was sie beachten kénnte. Die Leistung der Veloordnungsdienste soll
im gleichen Umfang erhalten bleiben, aber die Entgeltung vonseiten der Stadt soll reduziert
werden. Die Leistung soll gleich bleiben, denn die Stadt will ja, wie Max Buhler zu Recht sag-
te, den Veloanteil erhéhen. Zur Optimierung der Veloparkierung in der Innenstadt wird der
Stadtrat im Dezember oder Januar in einem B+A sein Konzept vorlegen und mit dem Parla-
ment diskutieren. Deshalb glaubt der Stadtrat auch nicht, dass es in Bezug auf die Leistungen,
die in dieser Leistungsvereinbarung sind, eine wesentliche Leistungserweiterung gibt.

Marcel Lingg hat darauf hingewiesen, dass die Rechnungslegung der Caritas nicht optimal ist.
Sie ist nicht so transparent und ein bisschen schwierig zu lesen. Darliber wurde auch in der
Sozialkommission diskutiert. Das hatte die Stadt der Caritas gegeniber schon zuvor beman-
gelt. Deshalb ist jetzt auch in der Leistungsvereinbarung festgehalten, dass die Rechnungsle-
gung besser, klarer werden soll. Auch wird der stadtische Finanzinspektor einen Blick darauf
werfen, und er kann sogar unterjahrig Einsicht in die Betriebszahlen nehmen. Das steht auch
in der Leistungsvereinbarung. So stellt die Stadt sicher, dass die Rechnungslegung transparen-
ter wird.

Damit ist der Grosse Stadtrat auf den B+A 21/2015: ,Finanzierung Velodienste der Stadt Lu-
zern 2016-2020" eingetreten.

DETAIL

Seite 11 4.2 Entschddigung

Ratsprasidentin Laura Griiter Bachmann lasst hier Gber den Antrag der SP/JUSO-Fraktion ab-
stimmen, den Beitrag der Stadt nicht zu kiirzen, sondern bei 1,125 Mio. Franken statt 900'000
Franken zu belassen.

Der Grosse Stadtrat lehnt diesen Antrag der SP/JUSO-Fraktion ab.

Seite 12 f. 5 Leistungsvereinbarung

Ratsprasidentin Laura Griiter Bachmann lasst bei diesem Kapitel Gber den Antrag der Sozial-
kommission abstimmen, den VerteilschlUssel des Nettoerloses von 60 % Caritas zu 40 % Stadt
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Luzern auf 80 % Caritas zu 20 % Ruckstellungen zu verandern. Das hat keine Auswirkung auf
das Beschlussdispositiv.

Max Buihler bringt ein kleines Korrigendum an: bis jetzt galt 40 % Caritas, 40 % Stadt Luzern
und 20 % Ruckstellungen, neu waren es 80 % Caritas und 20 % Rickstellungen.

UVS-Direktor Adrian Borgula stellt klar: Das bedeutet, dass die Caritas 100 % erhalt, denn sie
macht die Ruckstellungen.

Agnes Keller-Bucher: Die CVP-Fraktion kann diese Protokollbemerkung nicht unterstutzen.
Mit der Leistungsvereinbarung wurde zwischen der Stadt Luzern und der Caritas genau fest-
gelegt, wie der Verteilschlissel aussehen soll. Beide Seiten waren damit einverstanden und
haben den Vertrag unterschrieben. Die CVP-Fraktion findet es nicht richtig, wenn er jetzt
nicht eingehalten wird.

Max Biihler: Die SP/JUSO-Fraktion empfiehlt dem Parlament warmstens, den Antrag der Sozi-
alkommission zu Uberweisen, und zwar aus folgenden Griinden: UVS-Direktor Adrian Borgula
hat gesagt, es ware nicht ganz richtig, wenn die Stadt einfach nichts mehr von den allfalligen
Uberschiissen erhalten wirde, denn sie trage ja auch etwas dazu bei. Das stimmt, aber diese
40 %, welche die Stadt bis anhin aus den Uberschissen erhalten hat — wenn es denn tber-
haupt einen Uberschuss gab, denn man muss ja auch im Gedéchtnis behalten, dass sich diese
Uberschiisse in einem relativ bescheidenen Mass bewegten - diese 40 % also, welche die
Stadt bis anhin erhielt, waren als Aufwandminderung fir die Stadt gedacht. Und indem die
Stadt jetzt als Sparmassnahme den Beitrag an die Velodienste um insgesamt 225000 Franken
Uber diese vier Jahre hin reduzieren will, mindert sich ja der Aufwand fur sie schon in einem
viel betrachtlicheren Mass, als das vorher der Fall gewesen ware. Zudem wird durch die Bei-
tragsreduktion der Druck auf den Betrieb der Velodienste zweifellos erhéht. Wenn man jetzt
von der Caritas fordert, sie solle, animiert durch die Reduktion, wirtschaftlicher arbeiten und
sich neue Einnahmequellen erschliessen, dann findet es die SP/JUSO-Fraktion nicht mehr als
gerecht und konsequent, wenn die Caritas auch die Uberschiisse vollumfanglich erhélt.

Marcel Lingg wiederholt noch einmal, was er schon ausgeflihrt hat: er opponiert diesem An-
trag nicht, denn wenn die Caritas wirklich einigermassen versierte Buchhalter hat, dann wird
ein solcher Uberschuss nie zum Thema werden, denn sie kénnten mit Abschreibungsséatzen,
mit Abgrenzungen oder mit dem Umlageverfahren der Kostenstellen die Jahresrechnung sehr
einfach so ,frisieren”, dass es eben keinen Gewinn gibt. Das ist nicht als Kritik aufzufassen,
das macht jede private Firma auch: den Gewinn kann man je nachdem mit mehr oder weniger
Abschreibungen und Rickstellungen ein bisschen lenken. Nach Ansicht des Sprechenden dis-
kutiert man hier Gber etwas, was in Anbetracht dessen, dass jetzt der Caritas sowieso der Bei-
trag geklrzt wurde, nie eintreten wird. Sollte man aber wirklich, was der Sprechende auf
keinen Fall erwartet, im Jahr 2020 feststellen, dass die Caritas Tausende von Franken Gewinn
machte, kann man diesen Verteilschllssel immer noch bei der nachsten Vereinbarung wieder
hinuntersetzen. Aber das ist alles Theorie, und der Sprechende lasst es den Mitgliedern seiner
Fraktion offen, ob sie dem Stadtrat folgen und den Antrag der Sozialkommission ablehnen
wollen.
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UVS-Direktor Adrian Borgula: Der VerteilschlUssel ist sicher nicht die Kernfrage dieser Vorla-
ge, er ist nicht der bedeutendste Punkt. Es kam in 15 Jahren einmal vor, dass es einen Uber-
schuss gab.

Agnes Keller-Bucher versichert der Sprechende, dass der Stadtrat die Leistungsvereinbarung
naturlich noch nicht unterschrieben hat. Die Caritas hat unterschrieben, aber der Stadtrat
wartet selbstverstandlich ab, wie das Parlament dariber entscheidet.

Der Grosse Stadtrat nimmt den Antrag der Sozialkommission an, den Verteilschliissel zu mo-
difizieren (80 % Caritas, 20 % Riickstellungen).

Zum B+A und zum Anhang gibt es keine weitere Wortmeldung.

Antrag, Seite 15

I. Der Grosse Stadtrat bewilligt den Kredit von 900°000 Franken.

Il. Der Grosse Stadtrat nimmt von der vorgesehenen Finanzierung Kenntnis.

Der Beschluss lautet:

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 21 vom 19. August 2015 betreffend
Finanzierung Velodienste der Stadt Luzern 2016-2020,

gestUtzt auf den Bericht der Sozialkommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 2, Art. 61 Abs. 1 und Art. 69 lit. a Ziff. 3 der Gemeinde-
ordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

I.  FUr die Weiterfihrung der Velodienste der Stadt Luzern fur die Jahre 2016-2020 wird ein
Kredit von Fr. 900'000.- bewilligt.

II. Von der Finanzierung der Lohnkosten der teilnehmenden Sozialhilfebeziehenden tber
die wirtschaftliche Sozialhilfe der Sozialen Dienste wird Kenntnis genommen.
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Fortsetzung der Beratung des Berichts und Antrags 24/2015: , Haushalt im Gleichgewicht”

Ratsprasidentin Laura Griiter Bachmann halt fest, dass somit auch die Massnahme UVS 42
erledigt ist.

Ali R. Celik hat schon angeklindigt, dass er einen Verzichtsantrag stellen will.

Ratsprasidentin Laura Griiter Bachmann: Der Grosse Stadtrat hat ja jetzt Gber den B+A Finan-
zierung Velodienste entschieden. Damit ist auch die Massnahme UVS 42 erledigt.

UVS 43 Einblrgerungsgebtihren

Simon Roth: Man muss sich das vor Augen fiihren: Wenn man heute ein Gesuch fiir eine Ein-
birgerung stellt, kostet das laut der Webseite der Stadt Luzern zwischen 2500 und 3000
Franken pro Gesuch. Das gilt auch fur Personen, die hier zur Welt kamen, hier in die Schule
gingen, hier ihre Lehre machten, hier studieren. Zu diesen 2’500 bis 3‘000 Franken kommen
dann noch Kosten auf der Ebene des Kantons und des Bundes. Wenn die Stadt diese Gebuh-
ren noch weiter erhéht, bewegt man sich irgendwann in einer Gréssenordnung, dass nur
noch vermdgende Leute es sich leisten kdnnen, das Schweizer Birgerrecht zu erwerben. Da-
bei ware es doch gerade im Interesse der Gesellschaft, dass z. B. Studentinnen und Studenten,
also Personen, die ihr ganzes Leben hier gelebt haben, mdglichst schnell méglichst gut inte-
griert sind. Es sind Studien herausgekommen, die zeigen, wie stark eine Einblrgerung die
Integration beschleunigt. Wenn man jetzt diese Gebuhren einfach weiter erhoht, ist das ein
Schuss in den eigenen Fuss. Nach Ansicht des Sprechenden kénnte man aber das Einblrge-
rungsverfahren effizienter gestalten. Er sieht nicht ein, wieso Leute, die hier geboren wurden,
fur ihr Gesuch Uberhaupt noch bei der EinbUrgerungskommission antreten missen, obwohl
doch ganz klar ist, dass es keinen Grund gibt, der gegen ihre Einblirgerung spricht. Wenn
schon musste man also das Verfahren effizienter gestalten, statt die GebUhren zu erhéhen.

GPK-Prasidentin Luzia Vetterli: Dieser Antrag wurde in der GPK mit 4 : 6 : 1 Stimmen abge-
lehnt.

Katharina Hubacher: Die G/JG-Fraktion stellt den gleichen Antrag. Es kann doch nicht sein,
dass die Einblrgerung immer teurer wird. Es gab einmal eine Zeit, da waren die Einblrge-
rungskosten einkommensabhangig. Dann gab es einen Systemwechsel; es wurde eine GebUhr
eingeflhrt, die fur alle gleich ist. Jetzt stellt man fest, dass diese GebUhr zu tief angesetzt sei
und die Kosten des Aufwands nicht zu 100 % abdecke. Darum wird die GebUhr erhéht. So
ergibt sich fir die Einblrgerung neben der Integration noch eine finanzielle Hirde. Manch-
mal wollen sich junge Erwachsene aus Familien, die den Schritt der Einblrgerung nicht wag-
ten, einblrgern lassen, wenn sie volljahrig werden, denn sie sind ja hier geboren und in die
Schule gegangen, und sie moéchten auch voll am gesellschaftlichen Leben teilnehmen, viel-
leicht auch ins Militar gehen. Sie stellen also den Antrag zur Einblrgerung. Fir die meisten
von diesen jungen Menschen wird es jedoch nicht méglich sein, das Geld aufzubringen, um
diesen Schritt zu tun, und so werden sie darauf verzichten mussen, ausser sie hatten gerade
einen guten Sponsor innerhalb der Familie oder sonst irgendwo, der ihnen das ermdglicht. Es
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ist nicht sinnvoll, die Frage der Einblrgerung immer mehr an das Geld zu koppeln und nicht
an die Integration selber. Darum stellt die G/JG-Fraktion den Antrag, auf diese Massnahme zu
verzichten. Wenn man da sparen will, misste man, wie es Simon Roth gesagt hat, sich wirk-
lich Gberlegen, ob man nicht bei den Personen, die schon lange hier leben und sich hier gut
integriert haben, ein bisschen weniger Aufwand betreiben kénnte. Aber die birgerliche Seite
liess ja da keine Unterstlitzung sehen, dass man da ein bisschen anders vorgehen kénnte.

UVS-Direktor Adrian Borgula: Wie Katharina Hubacher sagte, wurden die Kosten fir die Ein-
birgerung bis 2006 gemass dem Einkommen und zum Teil auch nach dem Vermdégen erho-
ben. Dieses System hat man dann aufgrund der Vorgaben von Bund und Kanton gewechselt.
Seither muss sich die Stadt an das Gebuhrengesetz und an die Gebihrenverordnung halten
und darf nur das verrechnen, was der aufgewendeten Arbeit entspricht. Fir den Stadtrat ist
das keine politische Massnahme, sondern eine Massnahme, mit welcher er das umsetzt, was
den Vorgaben entspricht. Die Basis bildet die effektiv geleistete Arbeit. Weil der Stadtrat
sieht, dass er diese bisher nicht vollstdndig in Rechnung gestellt hat, will er diese Erhéhung
vornehmen. Es geht darum, den Aufwand ganz korrekt nach Gebuhrengesetz in Rechnung zu
stellen. Der Sprechende hat sich bei der Leiterin der Einwohnerdienste nach der aktuellen
Gebuhr erkundigt, sie liegt im Moment in der Praxis zwischen 1°800 und 2900 Franken, 1'800
Franken fur minderjahrige Personen, 2900 Franken fur eine finfképfige Familie. Diese Ge-
biihren werden nun im Durchschnitt um zirka 280 Franken teurer. Eine mittlere Gebuhr fur
eine vierkopfige Familie — das ist ja ein Verfahren - liegt dann bei etwa 2'500 Franken. Die
Arbeit der Vorabklarung wird in der Regel nicht einfacher, und sie steht naturlich auch in
Abhangigkeit von den politischen Vorgaben, die auch vom Bund her kommen. Die Stadt
macht nur, was wirklich notwendig ist, sie betreibt keinen zusatzlichen Aufwand. Sie erledigt
ihre Arbeit gut, das weiss auch die Einblrgerungskommission, denn sie gibt zur Vorbereitung
der Gesuche gute Rickmeldungen. Die Stadt macht wirklich nicht mehr, als was nétig ist. Soll-
te es in Zukunft Veranderungen geben — auf Bundesebene strebt man ja eine Veranderung
an —, kann die Einblrgerung teurer werden, eventuell wird sie aber auch glnstiger, je nach-
dem, in welcher Form dann die Sprachstandsabklarung gemacht wird. Die Effektivitat der
Verfahren ist Sache der Einblrgerungskommission. Selbstverstandlich hilft die Stadt, aber sie
kann nicht bestimmen und der Einblrgerungskommission nicht vorschreiben, was sie zu leis-
ten hat, sondern das liegt in der abschliessenden Kompetenz der Einblrgerungskommission.

Ratsprasidentin Laura Griiter Bachmann stellt fest, dass es keine weiteren Wortmeldungen
gibt.

Simon Roth stellt fest, dass er offenbar ein anderes Demokratieverstandnis hat als die blrger-
liche Seite. Er denkt, wenn ein Antrag gestellt wird, ist es Aufgabe des Parlaments, Stellung
zu beziehen und auch zu begriinden, weshalb man den Antrag ablehnt, also konkret, wes-
halb die bargerliche Seite der Meinung ist, man kénne diese Sparmassnahme ohne negative
Konsequenzen umsetzen. Weiter stellt der Sprechende fest, dass die Blrgerlichen am Anfang
sagten, sie wirden den Fachkommissionen folgen. Aber beim Abstimmungsverhalten vorhin
sah er, dass die Mehrheit der Birgerlichen nicht den Fachkommissionen folgte. Das nur als
Feststellung.
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Der Grosse Stadtrat lehnt den Antrag, die Massnahme UVS 43 zu streichen, ab.
UVS 44: Keine Wortmeldung.
UVS 45 Carparkierungsgebihren

GPK-Prasidentin Luzia Vetterli: Bei der Massnahme UVS 45 stellt die GPK den Antrag, die Car-
gebuhren weiter zu erhdhen, als es der Stadtrat vorschlagt. Sie ist der Meinung, das sei gera-
de in einer Touristenstadt wie Luzern zumutbar, wo die verkehrspolitischen Verhaltnisse sehr
eng sind und die Cars zu Stosszeiten eben auch einen Grossteil des Verkehrs in der Innenstadt
ausmachen. Die GPK mochte die Gebihren wie folgt festlegen, wobei lit. c und lit. d des

Art. 8 zusammengenommen werden:

Art. 8  Parkgebiihr fiir Gesellschaftswagen

Die Parkgebiihren auf Parkfeldern fiir Gesellschaftswagen betragen:

a. Lowenplatz und Kasernenplatz pro Stunde: Fr. 10— 20.-

b. Inseli 1. Stunde Fr. 10— 20.-
ab 2. Stunde (pro Stunde) Fr. 5~ 10.-
Tagespauschale (24 Std.) Fr. 50— 100.—

¢. Lido, Alpenquai, Landenberg, Briielmoos pro Stunde: Fr. 5~ 10.-
Tagespauschale (24 Std.) Fr. 50— 100.—-

Die GPK ist auch der Meinung, dass diese Geblhren im Verhaltnis zu dhnlichen touristischen
Gemeinden in der Schweiz angemessen sind, und hat deshalb den Antrag mit8:2: 1 Stim-
men gutgeheissen.

Thomas Gmiir: Die CVP-Fraktion stellt den Antrag, am Antrag des Stadtrates festzuhalten.
Der Stadtrat hat seinen Antrag auf eine runde Verdoppelung begriindet; die CVP-Fraktion
kann dieser Begriindung folgen. Was die GPK beantragt, ist rund eine Vervierfachung der
bisherigen GebUhren. Im Einzelfall kann das vielleicht nachvollziehbar und auch zumutbar
sein, aber diese Vervierfachung der Gebihren erachtet die CVP-Fraktion als der Sache nicht
angemessen. Die Stadt Luzern ist auf den Tourismus und auf die Touristinnen und Touristen
angewiesen. Man muss die Stadt Luzern und ihre Gebuhren nicht mit Venedig oder mit New
York vergleichen, sondern etwa mit Interlaken, und da sind die GebUhren ein bisschen tiefer
angesetzt. Der Sprechende bittet die Mitglieder des Grossen Stadtrates, die Verhaltnismassig-
keit zu wahren und diesen Betrag nicht einfach beliebig zu erhéhen, sondern dem Antrag des
Stadtrates auf eine runde Verdoppelung zuzustimmen.

Joseph Scharli: Es geht da um die ParkgebUhren, insbesondere fiir die Cars. Dazu ist Folgen-
des festzuhalten: Die Stadt Luzern trifft Massnahmen fir die Tourismusférderung und betei-
ligt sich auch finanziell recht stark daran. Gleichzeitig will man die Leute, die man gern in der
Stadt hatte, schon im Voraus melken und ihnen diese hohen GebUhren auferlegen. Das findet
die SVP-Fraktion falsch. Die Vervierfachung der GebUhren widerspricht auch dem, was der
Preisiberwacher in seiner Beurteilung feststellte, dass man namlich bereits an der obersten
Grenze ist. Die Stadt ist auf den Tourismus angewiesen; kirzlich konnte man auch lesen, wie
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viel pro Jahr aus dem Tourismus fir die Stadt Luzern resultiert. Deshalb muss man hier, wie
Thomas GmUr sagte, Mass halten; alles andere ware véllig falsch. Namens der SVP-Fraktion
stellt der Sprechende den Antrag, die beiden Protokollbemerkungen, dass die Einnahmen der
Parkgebiihren aus dem MIV um 500'000 Franken zu steigern seien — diese Protokollbemer-
kung wird ja wohl nachher noch beantragt werden -, und dass die Gebihren in Art. 8 zu an-
dern seien, abzulehnen sind. Die Stadt Luzern ist darauf angewiesen, dass die Touristen hier-
herkommen und nicht ohne Halt nach Interlaken, Zermatt oder sonstwohin fahren.

Ratsprasidentin Laura Griiter Bachmann fragt zurtck: die SVP-Fraktion will also, dass es so
bleibt, wie der Stadtrat vorschlagt?

Joseph Scharli bestatigt das.

Fabian Reinhard: Der Cartourismus ist ein sehr wichtiger Wirtschaftsfaktor fur die Stadt Lu-
zern. Der Tourismus hat aufgrund des starken Frankens hart zu kampfen. Er hat im internati-
onalen Vergleich unverschuldeterweise ein echtes Preisproblem. Als Partei der Wirtschaft und
der KMU kann es die FDP-Fraktion nicht unterstiitzen, dass ein so bedeutender Wirtschafts-
zweig mit massiv hoheren Gebuhren belastet wird. Das ist keine wirtschaftsfreundliche Poli-
tik! Selbstverstandlich laufen auch die Mitglieder der FDP-Fraktion mit offenen Augen und
Ohren durch die Stadt und sehen, dass die Cars nicht nur Touristen und damit Umsatz in die
Stadt bringen, sondern auch gewisse Probleme. Darlber, wie dem Tourismus das Potenzial zu
einer qualitativen Weiterentwicklung er6ffnet wird, kann man gern ein anderes Mal diskutie-
ren. Jetzt aber ist nicht der Moment, quasi Uber die Vervierfachung der Carparkierungsge-
bUhren das Problem, das man da sieht, loszuwerden. Das wirde zu grossen Kollateralschaden
fuhren. Bereits eine Verdoppelung der Preise ist heftig, eine Vervierfachung auf einen Schlag
aber ist zu massiv. Die FDP-Fraktion stellt darum den Antrag, dass man es bei einer Verdoppe-
lung belasst und diese Gebihren nicht vervierfacht.

Laurin Murer: Wie die GPK ist auch die G/JG-Fraktion der Meinung, dass es hier locker noch
Potenzial gibt. Zum einen spielt der Betrag kaum eine Rolle, ob ein Car nach Luzern oder
nach Interlaken fahrt. Ob es 50 Rappen, 1 oder 2 Franken pro Person und pro 24 Stunden
kostet, merken die Touristen kaum. Die HotelUbernachtung macht ja ein Vielfaches dieses
Preises aus. Ausserdem ist an vielen anderen Reisedestinationen der Betrag noch viel héher.
Deshalb unterstitzt die G/JG-Fraktion den Antrag so, wie ihn die GPK stellte.

Sonja Dobeli Stirnemann: Beim Antrag der GPK geht es ja um zwei Sachen: einerseits die Er-
hoéhung der Gebihren, andererseits darum, die unter c und d aufgefthrten Carparkplatze
zusammenzunehmen. Die Sprechende beantragt, dass man liber diese beiden Aspekte sepa-
rat abstimmt.

Stefan Sagesser pladiert als Vertreter der Partei mit den — wie man in diversen Blattern nach-
lesen konnte — wirtschaftsfreundlichsten Vertretern im Nationalrat und Standerat dafir, dass
man die Anderungsvorschlage der GPK annimmt. Das Kurzparkieren auf den Carparkplatzen
wird teurer. FUr die Tagespauschale ist das aber noch vertretbar. Fir anderthalb Stunden wird
das Parkieren sicher teurer als vorher. Seit gestern weiss man, dass ein anderes Problem geldst
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wurde: Luzern Tourismus denkt Uber Gratis-OV-Tickets nach, das heisst, man kénnte im gan-
zen Zentrum gratis mit dem OV fahren. Die GLP-Fraktion ist erstaunt tiber die CVP-Fraktion:
sie nennt sich doch in ihrem Titel Volkspartei, aber sie sagte Nein, als es um das Gitschbahn-
chen ging, wie Ubrigens auch die FDP-Fraktion. Das heisst, fur die eigene Bevélkerung sagt
man Nein, aber wenn es um angemessene Parkgebihren geht — und man kann durchaus
streiten, was angemessen ist —, dann sagt man auch Nein. Das versteht der Sprechende nicht.
Die GLP-Fraktion ist fur die Uberweisung dieser Protokollbemerkung.

Mario Stiibi: Die SP/JUSO-Fraktion nimmt mit Erstaunen den saloppen Meinungsumschwung
der rechten Ratsseite zur Kenntnis. Es wurden bereits andere Gemeinden als Vergleich ge-
nannt; der Sprechende will eine weitere andere Gemeinde zum Vergleich beiziehen, sie heisst
Wien und liegt im Kanton Osterreich. Dort kostet eine Stunde auf einem Carparkplatz 17 Eu-
ro, ein ganzer Tag 170 Euro. Die Stadt Luzern ist also, auch wenn man den Antrag der GPK
annimmt, noch weit davon entfernt, da irgendwie konkurrenzunfahig zu werden. Es wird
auch bei den GebUhren, wie sie die GPK vorschlagt, kein Car weniger in die Stadt fahren. Der
Sprechende bittet die Mitglieder des Grossen Stadtrates, gemass dem Antrag der GPK die
Vervierfachung der GebUhren zu unterstitzen.

GPK-Prasidentin Luzia Vetterli bekraftigt, was Sonja Dobeli Stirnemann sagte: eigentlich sind
es tatsachlich zwei Antrage: zuerst wurden die Gebihren erhéht, wie es die Sprechende vor-
hin darlegte, wobei Lido einerseits und Alpenquai, Landenberg und Briielmoos andererseits

noch getrennt waren:

Art. 8  Parkgebuhr flir Gesellschaftswagen

Die Parkgebuhren auf Parkfeldern fir Gesellschaftswagen betragen:

a. Lowenplatz und Kasernenplatz pro Stunde: Fr. 40—~ 20.-

b. Inseli 1. Stunde Fr. 10— 20.-
ab 2. Stunde (pro Stunde) Fr. 5~ 10.-
Tagespauschale (24 Std.) Fr. 56— 100.—

c¢. Lido pro Stunde: Fr. 5~ 10—
Tagespauschale (24 Std.) Fr. 56— 100.—
d. Alpenquai, Landenberg, Briielmoos pro Stunde: Fr. 3~ 5.-

Tagespauschale (24 Std.) Fr. 36—~ 50.-

Dann gab es eine zweite Abstimmung tber den Antrag der FDP-Fraktion, die Carparkplatze
unter c und d zusammenzunehmen, was dazu fuhrte, dass fir Alpenquai, Landenberg und
Brielmoos neu auch 10 Franken pro Stunde und 100 Franken fiir den Tag gelten wirden.

UVS-Direktor Adrian Borgula: Der Stadtrat halt an seinem Antrag fest, denn er betrachtet ihn
als angemessen und moderat. Es ist interessant, dass die Stadt Luzern immer mit grossen Stad-
ten verglichen wird, man kénnte fast ein bisschen stolz werden. Der Reisecartourismus ist ein
wichtiges Standbein des Tourismus, und dieser hat in der Stadt und in der Region eine grosse
wirtschaftliche und gesellschaftliche Bedeutung. Cars sind flacheneffiziente Verkehrsmittel.
Die ParkgebUhren fur Reisecars sind schweizweit sehr heterogen; teilweise gibt es keine sol-
chen Parkgebuhren, teilweise sind sie sehr hoch. Mit der vom Stadtrat vorgeschlagenen Ver-
doppelung bewegt sich die Stadt Luzern im Vergleich eher im oberen Mittelfeld. Das halt der
Stadtrat fur tragbar. Die Stadt Luzern hat das Problem der Enge, sie hat Probleme mit der
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Reisecarparkierung, und sie will diese Reisecarparkierung in einem gewissen Mass lenken.
International sind die Preise noch viel heterogener. Da geht es zum Teil um ein Vielfaches,
wie Mario Stibi am Beispiel Wien zeigte. Wien ist aber doch noch ein kleines bisschen grésser
als Luzern.

Der Stadtrat halt seinen Vorschlag fir moderat. Der Preisiberwacher hat jedoch eingewen-
det, er finde eine 20%ige Erhéhung, nicht eine 100%ige Erhéhung, fur angemessen. Man
kann aber auch einem Preistiberwacher widersprechen. Der Stadtrat hat sich in seiner Argu-
mentation an den Autoparkplatzen orientiert, dass man namlich auf einem Carparkfeld etwa
drei Autoparkplatze unterbringen kénnte. Ausgehend von diesem Vergleich hélt er die Ge-
bihrenerh6hung fur angemessen. Bei diesem Vergleich darf man aber auch nicht vergessen,
dass die Flacheneffizienz eines Cars um einiges hoher ist als diejenige von drei Autos.

Mit der Abstufung, die der Stadtrat in Art. 8 vorschlagt, will er eine gewisse Lenkungswirkung
erreichen, auch wenn diese nur bescheiden ist. In einem Reisebudget macht namlich diese
ParkgebUhr wirklich nicht viel aus. Die Lenkungswirkung wird dadurch erreicht, dass dort, wo
die Nachfrage grosser ist, die Preise hoher sind, und man dort tiefere Preise festlegt, wo man
fur die anderen Carparkplatze eine gewisse Entlastung erreichen mochte. Wieso die Untertei-
lung der Carparkplatze bei den Buchstaben ¢ und d gemacht wurde, ist vielleicht bis jetzt
noch nicht so klar geworden. Bei der Kategorie ¢, Lido, geht es nur um die drei Carparkplatze
beim Verkehrshaus. Diese sind in Bezug auf das Verkehrshaus naturlich zentral und attraktiv.
Deshalb wurde dort diese Zwischenkategorie geschaffen. Sie bezieht sich weniger auf das
gesamtstadtische System, sondern es geht um die Abgrenzung zur Parkierungsanlage Briel-
moos. Der Sprechende bittet die Mitglieder des Grossen Stadtrates, dem Antrag des Stadtra-
tes zu folgen und den Art. 8 in der vom Stadtrat erarbeiteten Version zu verabschieden.

Ratsprasidentin Laura Griiter Bachmann lasst Gber den Antrag der GPK in zwei Schritten ab-
stimmen: zuerst Gber den Antrag, die Carparkgeblhren im Vergleich zu heute praktisch zu
vervierfachen, wobei die Standorte c und d noch getrennt sind, und dann Gber den Antrag,
die Carparkplatze unter den Buchstaben c und d zusammenzulegen.

Der Antrag der GPK, die Carparkgebiihren im Vergleich zu heute zu vervierfachen, wird mit
22 : 23 Stimmen abgelehnt (Antrag GPK: 22; Antrag Stadtrat: 23).

Ratsprasidentin Laura Griiter Bachmann will nun UGber den zweiten Teil des Antrags der GPK
abstimmen lassen, dass namlich die Carparkplatze unter den Buchstaben c und d auf dem
Preisniveau von c zusammengenommen werden.

Franziska Bitzi Staub war sehr froh um die Ausfiihrungen, welche UVS-Direktor Adrian Borgu-
la vorhin machte. Die Information, weshalb die Carparkplatze beim Lido teurer sind als beim
Alpenquai, Landenberg und Brielmoos, hat die GPK nicht erhalten. Die Begrindung mit dem
Verkehrshaus ist neu, und somit ergibt sich fir die Mitglieder des Grossen Stadtrates fir die
Beurteilung eine neue Ausgangslage. Die drei Carparkplatze beim Verkehrshaus sind fir das
Verkehrshaus zentral. Daraus ergibt sich die Konsequenz, dass die Differenzierung, wie sie
der Stadtrat vorschlagt, sinnvoll ist und man sie aufrechterhalten kénnte.
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Fabian Reinhard hat noch nicht ganz verstanden, warum man die Differenzierung der Car-
parkplatze unter c und d macht. Liegt der Grund darin, dass diese Platze verschieden ausge-
lastet sind und man mit den unterschiedlichen Preisen eine gewisse Lenkungswirkung erzeu-
gen mochte?

UVS-Direktor Adrian Borgula konnte tatsachlich in der GPK nicht aus dem Stand heraus sa-
gen, wie es zur Differenzierung in Art. 8 kam. Mit der Differenzierung will man eine gewisse
Lenkungswirkung erreichen. Einerseits soll der beschrénkte Platz im Zentrum nicht Gbernutzt
werden, oder wenn er genutzt wird, soll man mehr bezahlen missen. Der Stadtrat will ein
System, in welchem die Cars, die langer warten, weiter weg vom Zentrum parkieren, wo sie
dafur auch weniger bezahlen. Innerhalb dieses Systems gibt es verschiedene Kategorien: bei
der Kategorie a handelt es sich um Kurzzeitparkplatze. Der Carparkplatz Inseli (Kategorie b)
ist der zentrumsnahe Carparkplatz. Das Lido (Kategorie c) hat gegentiber den Carparkplatzen
Alpenquai, Landenberg und Briielmoos (Kategorie d) insofern eine Sonderstellung, dass Letz-
tere die dezentralen Carparkplatze sind, wo die Cars hinfahren sollen, wenn sie langer parkie-
ren, wahrend es beim Carparkplatz Lido eben nur um die drei Parkplatze direkt vor dem Ver-
kehrshaus geht. Darum sind dort, direkt vor dem Verkehrshaus, die Preise ein bisschen héher
als im Briielmoos. Das ist die Logik, die hinter dieser Systematik steckt.

Sonja Débeli Stirnemann hat in der GPK ja den Antrag gestellt, die unter c und d aufgefuhr-
ten Carparkplatze zusammenzunehmen, weil sie nicht wusste, dass es beim Lido nur um diese
drei Platze geht. Sie meinte, es gehe da um alle Platze hinten beim Lido.

GPK-Prasidentin Luzia Vetterli: Der zweite Antrag, Uber welchen in der GPK abgestimmt wur-
de und welchen die GPK angenommen hat, lautete ja, dass die unter c und d aufgefihrten
Carparkplatze auf dem Preisniveau von c zusammenzunehmen seien. Dieser Antrag besteht
weiterhin, auch wenn das Preisniveau von c nun nicht mehr das von der GPK vorgeschlagene
ist, sondern das vom Stadtrat festgelegte. Der Grosse Stadtrat muss also trotzdem auch noch
Uber diesen Antrag der GPK abstimmen.

UVS-Direktor Adrian Borgula versucht den Sinn der Differenzierung zwischen c und d noch
einmal zu erklaren: Der Stadtrat erwartet dadurch eine gewisse Lenkungswirkung. Die Car-
parkplatze unter d sind die periphersten. Die Cars, die lange parkieren, sollen dort hinfahren.
Deshalb haben diese Platze die tiefsten Preise. Wirde man diese Preise auf das Niveau von ¢
heben, also 5 Franken pro Stunde und 50 Franken fir die Tagespauschale, besteht praktisch
keine Differenzierung mehr zum Inseli (ab 2. Stunde 5 Franken pro Stunde, Tagespauschale
50 Franken). Dadurch wirde ein Teil der Lenkungswirkung verloren gehen.

Sonja Dobeli Stirnemann sieht diese Lenkungswirkung. Der Carparkplatz Landenberg ist ja
sehr zentral gelegen. Dort wohnen relativ viele Leute, und auch die Sprechende kommt aus
diesem Quartier. Die Anwohnerinnen und Anwohner dort wollen natirlich nicht unbedingt
alle Cars vor der Hitte haben. Deshalb bittet die Sprechende die Mitglieder des Grossen
Stadtrates im Namen des Tribschenquartiers, das heute schon einmal unter die Rader ge-
kommen ist, die Carparkplatze unter c und d zusammenzulegen.
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Der Antrag der GPK, dass die unter c und d aufgefiihrten Carparkplatze auf dem Preisniveau
von ¢ zusammengenommen werden, wird mit 18 : 26 Stimmen abgelehnt.

Die Massnahme UVS 45 bleibt somit unverandert.
UVS 46 bis UVS 48: Keine Wortmeldung.
UVS 49 Ubernahme Kremationskosten durch Private

Joseph Scharli: Vor kurzer Zeit wurden in diesem Rat die GebUhren fur Beerdigungen bezie-
hungsweise Graber erhéht. Man hat damals klar zum Ausdruck gebracht, dass man noch eine
Variante mochte, bei welcher keine Kosten entstehen, namlich bei der Kremation. Jetzt ist
nicht viel Zeit vergangen, schon kommt man wieder und belastet die Kremationskosten eben-
falls den Angehdrigen. Die SVP-Fraktion findet das falsch. Diese Leute haben ihr Leben lang
in der Stadt Luzern Steuern bezahlt. Sie haben bei einer Beerdigung hohe Kosten, und da
kommt die Stadt und verlangt neben allen anderen Gebuhren, die sonst anfallen, und neben
allfélligen Erbschaftssteuern noch einmal eine Gebuhr fur die Kremation. Das ist nicht richtig,
denn der Stadtrat hat in diesem Raum versichert, er werde eine Alternative schaffen, und das
sei die Kremation. Die SVP-Fraktion stellt deshalb den Antrag, diese Massnahme zu streichen.

Daniel Furrer ist erstaunt: Die SVP-Fraktion hat beim Eintreten gesagt, sie werde das Sparpa-
ket so verabschieden, wie es vorliegt. Jetzt gibt es offenbar trotzdem eine kleine Aufwei-
chung. Die SP/JUSO-Fraktion hat Gber die Kremationsgebihren lange diskutiert. Sie wurde
sich nicht einig. Einerseits beflrchten Mitglieder der Fraktion, dass eine Verlagerung auf die
kostenlose andere Bestattungsart stattfinden konnte, wenn man die Kremationskosten in
Zukunft den Angehorigen verrechnet. Das wiirde dann flr die Stadt wieder zu Mehrkosten
fihren. Auf der anderen Seite wirden viele Fraktionsmitglieder diese Mehreinnahmen lieber
in die Schulbildung, in einen nachhaltigen Gebdudeunterhalt oder in die Quartierarbeit inves-
tieren. Daher wird die SP/JUSO-Fraktion nicht geschlossen abstimmen.

UVS-Direktor Adrian Borgula: Der Stadtrat hat alle Leistungen der Stadt genau angeschaut.
Auch im Bereich der Stadtgartnerei, zu welchem der Friedhof gehért, wurde geprift, ob Ein-
sparungsmoglichkeiten vorhanden sind. Wie heute schon von allen Fraktionen festgehalten
wurde, tut Sparen weh. Auch diese Massnahme verkiindet der Stadtrat keineswegs mit Freu-
den. Bis jetzt hat die Stadt fur diejenigen, die ihren letzten Wohnsitz in der Stadt Luzern hat-
ten, die Kremationskosten Gbernommen. Es geht nicht um GebUlhren, welche die Stadt ein-
zieht, sondern der Kremationsverein wird in Zukunft die Rechnung fir die Kremation von
Verstorbenen, die ihren letzten Wohnsitz in der Stadt Luzern hatten, nicht mehr der Stadt
schicken, sondern direkt den Angehdrigen.

Der Vorwurf von Joseph Scharli, der Stadtrat habe seine Position innert Klirze gewechselt, ist
nicht zutreffend. Als es um die Bestattungen ging, hat der Stadtrat klar gesagt, eine Variante
der Erdbestattung und mindestens eine Variante der Urnen- und Aschenbeisetzung seien
kostenlos. Das war der Ausgangspunkt. Um die Kremationskosten ging es damals nicht.

Mit dieser Massnahme wird ein Privileg aufgehoben, das es bis jetzt flr Leute gab, die in der
Stadt wohnten und eine Kremation wollten. Fir diese war die Kremation bisher gratis. Bezlig-
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lich der Bestattung nach der Kremation gibt es mehrere Méglichkeiten: Zunehmend wollen
die Angehdrigen die Urne heimnehmen und die Asche selber verstreuen. Man kann die Urne
aber auch im Gemeinschaftsgrab beisetzen oder in einem Urneneinzelgrab. In letzterem Fall
kommen unter Umstanden noch Kosten dazu.

Der Stadtrat ist der Ansicht, dass man diese Massnahme verantworten kann. Eine Kremation
kostet etwa 495 Franken; dieser Betrag wirde also in Zukunft zu den Ubrigen Kosten, die im
Zusammenhang mit einer Bestattung anfallen, dazukommen. Der Stadtrat geht aber auch
davon aus, dass es Hartefalle geben wird, dass man also die Kremationskosten sowieso nicht
allen wird in Rechnung stellen kénnen. Mit dem Kremationsverein, der die Rechnungen stellt,
hat die Stadt eine Leistungsvereinbarung. Die finanzielle Situation der Stadt erlaubt es ihr
jetzt einfach nicht mehr, diese schéne Geste weiterzufihren und wie bisher die Kremations-
kosten fur die Leute mit letztem Wohnsitz in der Stadt zu Glbernehmen.

Der Grosse Stadtrat lehnt den Antrag der SVP-Fraktion, die Massnahme UVS 49 zu streichen,
ab.

UVS 50 Reduktion Patrouillentatigkeit SIP

Katharina Hubacher: Die G/JG-Fraktion stellt den Antrag, diese Massnahme zu streichen. SIP-
Dienstleistungen gehdren heute zu jeder grdsseren Stadt in der Schweiz, zu welchen sich die
Stadt Luzern ja auch zahlt. Es geht um eine Entflechtung: Die Polizei soll sich auf ihre Kern-
aufgaben beschranken, und die Aufgaben, die sie ganz friher auch noch ausfiihrte, sollen
von der SIP wahrgenommen werden. Durch eine Reduktion bei der Tatigkeit der SIP wirde
jetzt diese Aufteilung geschwacht. Es wird argumentiert, aufgrund der vermehrten Polizei-
patrouillen in der Stadt konne man bei der SIP zurltckfahren. Das ist eine verklrzte Sichtwei-
se, denn die Aufgaben, welche die SIP erflllt, Ubernimmt niemand. Diese Aufgaben sind: Be-
ziehungspflege, Kontaktpflege, zu schauen, dass die Gruppierungen untereinander und mit
der Ubrigen Bevolkerung, die sich auch in dieser Stadt bewegt, einigermassen reibungslos
funktionieren. Das Gbernimmt niemand, denn die Patrouillentatigkeit der Polizei hat andere
Schwerpunkte. Zudem liess der Kanton heute verlauten, er werde die Patrouillentatigkeit im
Rahmen seiner Sparmassnahmen zurlckfahren. Das kénnte eben auch die Gruppe , CityPlus”
betreffen, und so wirde in der Stadt wieder ein Vakuum entstehen. Deshalb sollte man die
SIP so lassen, wie sie jetzt ist, denn es ist ein gutes Angebot, es ist eine gute Entflechtung der
Aufgaben zwischen der Polizei, die ihre polizeihoheitlichen Aufgaben wahrnimmt, und der
SIP, welche die sogenannten weichen Faktoren bearbeitet. Zusammen ergibt das ein gutes
Ganzes, welches die G/JG-Fraktion beibehalten méchte.

Peter With: Die SVP-Fraktion beantragt nicht die Streichung der Massnahme, sondern die
Streichung der ganzen SIP. Sie hat diesen Antrag schon einige Male gestellt, sie hat schon
damals gefordert, solche Dienste und Kontrollen solle man die Polizei machen lassen. Jetzt
hat , CityPlus” einen Teil dieser Aufgaben Glbernommen. Es ist allen bekannt, wie sich die Si-
tuation rund um den Bahnhof und das KKL verbessert hat, seit die Polizei dort mehr Prasenz
zeigt. Das beweist eben, dass die Polizei das richtige Mittel ist und nicht die SIP.

Seite 76



GPK-Prasidentin Luzia Vetterli: Diese beiden Antrage wurden einander in der GPK gegen-
Ubergestellt, wobei derjenige der G/JG-Fraktion obsiegte. In der Gegenlberstellung mit dem
Antrag des Stadtrates obsiegte dann der Antrag des Stadtrates.

Daniel Furrer: Die SP/JUSO-Fraktion war bis jetzt mehrheitlich der Meinung, dass im Zusam-
menspiel mit ,CityPlus” eine Reduktion der Patrouillentatigkeit der SIP in dem Ausmass, wie
es der Stadtrat vorschlagt, durchaus vertretbar gewesen ware. In der Zwischenzeit konnte
man aber die Sparmassnahmen des Kantons lesen, und dort steht ganz klar, dass die Patrouil-
lentatigkeit der Polizei verringert werden soll. Das heisst, es kdnnte durchaus sein, dass das

. CityPlus”-Konzept im Endeffekt nicht mehr aufgeht. Die SP/JUSO-Fraktion wird daher den
Antrag der G/JG-Fraktion unterstitzen, vor allem bis Klarheit besteht, was die Kantonspolizei
in Zukunft genau macht. Denn diese Sparmassnahme wirde wirklich nur funktionieren, wenn
die Zusammenarbeit mit , CityPlus” funktioniert.

Zur SVP-Fraktion bemerkt der Sprechende, dass sie ihre Milchblchleinrechnung, wenn sie die
Streichung der SIP verlangt, schon noch einmal machen musste. Denn was bedeutet es in Be-
zug auf Mehrkosten fur die Polizei, wenn man die SIP streicht? Der Sprechende ist Uberzeugt,
dass das unter dem Strich nicht aufgehen wird.

UVS-Direktor Adrian Borgula will sich kurz fassen, denn tber das Thema SIP wurde im Gros-
sen Stadtrat schon viel diskutiert. SIP ist nach der Uberzeugung des Stadtrates ein gutes In-
strument, aber der Stadtrat musste auch da schauen, wo man noch eine Verdanderung vor-
nehmen kénnte, um Einsparungen zu erreichen. Es ist tatsachlich so, dass ,, CityPlus” eine star-
kere praventive Wirkung hat und auch einen gewissen Bereich der Beziehungspflege abdeckt.
Der Sprechende war selber einmal eine ganze Nacht mit einer Patrouille von , CityPlus” un-
terwegs, er kann wirklich bestatigen, dass mit , CityPlus” die Zusammenarbeit zwischen SIP
und der Polizei besser justiert wurde. Selbstverstandlich hat der Stadtrat auch diese Mass-
nahme nicht mit Freuden beschlossen, aber er kann sie gut vertreten und ist Gberzeugt, dass
man mit Konzentrierung und Scharfung der Arbeit der SIP das Niveau der Sicherheit in der
Innenstadt halten kann.

Von den kantonalen Sparabsichten bei der Patrouillentatigkeit der Polizei hort der Sprechen-
de jetzt zum ersten Mal; er weiss nichts davon und kann daher nicht Stellung dazu beziehen.
Der Stadtrat hat auch beim Erarbeiten dieser Massnahme nichts von einer solchen Absicht
gewusst, er hat keine Signale in diese Richtung erhalten.

Peter With hat die Verbesserung der Sicherheitslage im Umfeld des Bahnhofs auf , CityPlus”
zurickgefihrt. Der Sprechende halt dazu fest, dass das eine verklrzte Sichtweise ist. Wie alle
wissen, war das im Herbst 2012 ein grosses Thema, auch in den Medien. Damals hat die Stadt
zusammen mit dem Kanton verschiedene Massnahmen geprift und auch einen Bericht dazu
erstellt. Alle Tatigkeiten, mit welchen man die Sicherheit erhéhen kann, angefangen von der
Reinigung Uber die Verbesserung der Beleuchtung bis zum Einsatz der SIP und der Polizei,
wurden justiert. So hat man gemeinsam eine Verbesserung der Situation erreicht. , CityPlus”
besteht seit dem 1. Juni 2014, die Situation war aber vorher schon besser. Das will der Spre-
chende klar festhalten. Im Sicherheitsbereich und im Bereich der Bewaltigung des Nachtle-
bens kann man nur mit Massnahmenbindeln arbeiten, da kann man nur in Zusammenarbeit
etwas erreichen. Der Stadtrat ist jedoch der Ansicht, dass man auch bei einer Reduktion der
Patrouillentatigkeit der SIP das Sicherheitsniveau halten kann. Man wird dann allerdings bei
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der SIP nicht mehr so flexibel sein, wenn sich die Situation irgendwie verandert. Mit weniger
Leuten ist man einfach weniger flexibel. Aber der Stadtrat ist Uberzeugt, dass die Stadt die
Sicherheitsleistung, wie sie heute besteht, aufgrund der veranderten Praxis von , CityPlus” so
halten kann.

Joseph Scharli hat jetzt im Votum von UVS-Direktor Adrian Borgula gehort, die SIP sei auch
fur das Nachtleben zustandig. Dazu stellt der Sprechende fest, dass um 22.00 Uhr fiir die SIP
Dienstschluss ist, nachher ist von der SIP niemand mehr herum. Aber das Nachtleben beginnt
ja erst viel spater. Die Aussage, die SIP sei fUr das Nachtleben zustandig, stimmt also nicht.
Ausserdem darf die SIP gar nicht handeln, auch wenn Handlungsbedarf bestiinde, sondern sie
muss trotzdem die Polizei beiziehen. Deshalb erachtet die SVP-Fraktion die SIP als unnétig.

UVS-Direktor Adrian Borgula stellt klar, dass die SIP-Einsdtze bis um 2 Uhr in der Nacht dau-
ern. Sie werden aber in Zukunft méglicherweise auf 24.00 Uhr reduziert. Selbstverstandlich
geht das Nachtleben nachher weiter.

Katharina Hubacher stellt einen Ordnungsantrag: sie méchte geklart haben, ob es Gberhaupt
moglich ist, im Zusammenhang mit der Behandlung dieses Berichts und Antrags die ganze SIP
zu streichen. Das ist ja gar nicht Inhalt der jetzigen Debatte.

Thomas Gmiir: Eigentlich geht es bei diesem B+A ja nur um Protokollbemerkungen. Relevant
werden diese erst, wenn die entsprechenden Betrage dann nachher im Budget erscheinen
oder eben nicht erscheinen. Der Grosse Stadtrat kann hier eine Protokollbemerkung machen,
er wolle die SIP streichen. Dariber muss man aber im Budgetprozess noch einmal diskutieren.
Aber jetzt geht es, wie auch Ratsprasidentin Laura Griter Bachmann am Vormittag sagte,
nicht um Antrage, sondern um Protokollbemerkungen.

Ratsprasidentin Laura Griiter Bachmann: Mit den Fraktionschefinnen und Fraktionschefs
wurde abgemacht, dass die Fraktionen, wenn sie bei der Behandlung des Berichts und An-
trags Haushalt im Gleichgewicht eine Protokollbemerkung beantragen, den entsprechenden
Antrag beim Budget nicht noch einmal stellen. Wenn es aber um einen so massiven Antrag
geht, der eine Ausweitung einer Sparmassnahme bedeutet, misste man natdrlich beim
Budget noch einmal dartber diskutieren. Aber da es jetzt um eine Protokollbemerkung geht,
kann diese durchaus so beantragt werden.

In der Gegeniiberstellung des Antrags der G/JG-Fraktion (Streichung der Massnahme) mit
dem Antrag der SVP-Fraktion (Streichung der ganzen SIP) obsiegt der Antrag der G/JG-Frak-

tion.

In der Gegeniiberstellung des Antrags der G/JG-Fraktion mit dem Antrag des Stadtrates ob-
siegt der Antrag des Stadtrates.

BD 51 bis BD 57: Keine Wortmeldung.
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BD 58 Quartier- und Stadtteilpolitik, Projektpool Quartierleben

Ali R. Celik: Die G/JG-Fraktion beantragt den Verzicht auf die Massnahme BD 58. Der Spre-
chende hat heute Morgen im Zusammenhang mit dem B+A 25 ausfuhrlich erlautert, warum
es den vollen Betrag braucht. Die Fraktion méchte, dass der Projektpool weiterhin wirkungs-
voll bleibt und man die gestellten Gesuche auch in Zukunft optimal vorbereiten und behan-
deln kann. Die Fraktion ist Uberzeugt, dass durch die bessere Bekanntmachung des Projekt-
pools die Beanspruchung zunehmen wird. Also ist der volle Betrag fur den Projektpool sinn-
voll und nétig.

Judith Dérflinger Muff unterbreitet wieder einen Kompromissantrag. Die SP/JUSO-Fraktion
wirde es zwar grundséatzlich beflrworten, dass man diese Massnahme streicht. Sie sieht aber
auch, dass die Gelder in diesem Projektpool bis anhin noch gar nie ganz ausgeschopft wur-
den. Wenn man jedoch die Entwicklung der Zahlen betrachtet, kann man schon antizipieren,
dass in diesem Jahr 2015 bereits mehr ausgeschépft wird, als was dann ab nachstem Jahr vor-
gesehen ware. Weil die SP/JUSO-Fraktion davon ausgeht, dass die Ausschépfung jetzt konti-
nuierlich weitergeht, schlagt sie vor, dass sich der Sparbetrag jahrlich verringern soll. Statt
jedes Jahr 25’000 Franken zu sparen, sollen 2016 20000 Franken, 2017 15000 Franken, 2018
10000 und 2019 5’000 Franken gespart werden. Ab dem Jahr 2020 wiirde fur den Projektpool
wieder der volle Betrag zur Verfiigung stehen.

In der Gegeniiberstellung des Antrags der G/JG-Fraktion (Streichung der Massnahme) mit
dem Antrag der SP/JUSO-Fraktion (Reduktion des Sparbetrags von Jahr zu Jahr um 5000
Franken, bis der Projektpool wieder seine urspriingliche Hohe erreicht hat) obsiegt der An-
trag der SP/JUSO-Fraktion.

In der Gegeniiberstellung des Antrags der SP/JUSO-Fraktion mit dem Antrag des Stadtrates
obsiegt der Antrag des Stadtrates.

BD 59 Kdrzung Jahreskredit Unterhalt Liegenschaften Verwaltungsvermégen

Korintha Bartsch: Die Massnahme 59 ist eine von denjenigen Massnahmen, welche die G/JG-
Fraktion als kontraproduktiv betrachtet. Wenn man den ordentlichen Unterhalt vernachlas-
sigt, ist die Gefahr gross, dass einiges kaputtgeht, was man dann mit grossem Aufwand wie-
dergutmachen muss. Genau das konnte man bei einem der letzten Sparpakete erleben: die
Stadt hat beim Unterhalt des Tiefbauamtes gespart und musste nachher mit grésseren Investi-
tionen wieder Verbesserungen vornehmen. Letztlich gab sie mehr Geld aus, erreichte damit
aber kein besseres Resultat und keinen besseren Zustand. Das Geld wurde eigentlich fir eine
kurzfristige Finanzmassnahme hinausgeworfen. Jetzt schreibt der Stadtrat im B+A selber, dass
sich der stadtische Unterhalt in der unteren Bandbreite bewegt, dass das schon seit Langerem
so praktiziert wurde und zu einem aufgestauten Unterhalt fihrte. Der Stadtrat schreibt dann
auch, die Investitionsplanung trage dieser Situation Rechnung; man kénne den fehlenden
Unterhalt auffangen, weil man z. B. in der Schulraumoffensive, insbesondere in Littau, die
Schulhaussanierungen fur die richtige Zeit geplant habe. Die Sprechende ist jetzt bereits zehn
Jahre in diesem Parlament. Finanziell war die Stadt selten auf Rosen gebettet. Jedes Jahr
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wurden Schulhaussanierungen wieder um ein oder mehrere Jahre nach hinten verschoben.
Die Schulraumoffensive Littau wird die Stadt rund 200 Mio. Franken kosten; daneben mussen
auch im alten Stadtteil Schulhaussanierungen gemacht werden. In der Gesamtplanung kann
man lesen, dass gerade wegen solchen hohen Investitionen wieder schwarze Wolken am Fi-
nanzhorizont auftauchen; das haben ja auch die Biirgerlichen heute Morgen schon festge-
stellt. Der Stadtrat sagt selber, dass er noch nicht weiss, wie er diese Investitionen stemmen
will. Das ist nachvollziehbar; das macht ihm die Sprechende auch nicht zum Vorwurf. Aber vor
diesem Hintergrund ist es doch ein bisschen gewagt, diese Sparmassnahme beim Unterhalt
mit der Investitionsplanung zu begriinden, man werde mit den Sanierungen den fehlenden
Unterhalt rechtzeitig auffangen. Die G/JG-Fraktion geht davon aus, dass die Investitionspla-
nung sowieso noch einmal Gber den Haufen geworfen wird und die geplanten Sanierungen
erst spater realisiert werden kdnnen. Genau darum ist die Gefahr gross, dass der Unterhalt
dann eben nicht mehr ausreichend gemacht werden kann und Folgeschaden entstehen, so-
dass man schlussendlich mit teuren Investitionen mehr Geld ausgeben muss. Darum stellt die
G/JG-Fraktion den Antrag, auf diese Massnahme zu verzichten.

Nico van der Heiden hat diesem Votum nicht mehr viel hinzuzufligen. Es gab am Vormittag
eine spannende Diskussion zwischen Christian Hochstrasser und Peter With. Eine Sparmass-
nahme kann sinnvoll erscheinen, man spart mit ihr 100 Franken, aber dann, zehn Jahre spa-
ter, hat man 120 Franken mehr Kosten. Als Milizparlamentarier kdnnen die Mitglieder des
Grossen Stadtrates schwer abschatzen, wann der kritische Punkt beim Sparen Gberschritten
ist. Die SP/JUSO-Fraktion hatte in der Baukommission gern darlber diskutiert, ob das bei die-
ser Sparmassnahme nicht der Fall ist. Der Fraktion scheint die Reduktion um 10 % sehr will-
karlich. Sie wurde auch an der Kommissionssitzung nicht vom Gegenteil Uberzeugt. Die Pas-
sage, welche Korintha Bartsch aus dem B+A zitierte, bestarkt ja gerade die Annahme, dass
man eben nicht weiss, ob die langfristigen Kosten bei dieser Sparmassnahme nicht doch h6-
her liegen als die kurzfristigen Gewinne. Daher lehnt die SP/JUSO-Fraktion diese Sparmass-
nahme ab.

GPK-Prasidentin Luzia Vetterli: Dieser Antrag wurde in der GPK auch gestellt und mit5: 6
Stimmen abgelehnt.

Baudirektorin Manuela Jost: Die Reduktion um 10 % ist nicht einfach aus der Luft gegriffen,
sondern dieser Prozentsatz wurde sorgfaltig evaluiert. Den Unterhalt zu reduzieren ist nicht
einfach; es bedeutet, dass man wirklich genau prifen muss, wie und bei welchen Gebauden
die Stadt ihre Mittel optimal einsetzen soll, damit eben keine Entwertung und kein Zerfall
stattfinden. Die Klrzung gilt nun far finf Jahre, und dann wird man selbstverstandlich noch
einmal genau hinschauen und allenfalls den Unterhalt auch wieder erhéhen, je nachdem, wie
der Gebaudepark aussieht. Die Investitionsplanung muss kontinuierlich angepasst werden. Es
gibt auch immer wieder ausserordentliche Ausgaben, deshalb ist die Investitionsplanung nicht
in Stein gemeisselt. Auch das Parlament hat selbstverstandlich die Kompetenz, Anpassungen
in der Investitionsplanung vorzunehmen. Es geht nicht um Willkir, sondern um Verantwor-
tung. Mehr als 10 % waren aber sicher nicht méglich, doch diesen Prozentsatz kann der
Stadtrat verantworten, und intern sind die Fachleute daran zu prifen, wo und wie die Stadt
ihre Mittel optimal einsetzen kann.
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Der Antrag der G/JG-Fraktion, auf die Massnahme BD 59 zu verzichten, wird abgelehnt.
BD 60 Reduktion Bewirtschaftungskosten Liegenschaften Verwaltungsvermégen

Mario Stiibi: Man kénnte die ganze Massnahme 60 in Frage stellen, denn aus Sicht der
SP/JUSO-Fraktion bringt sie keinen Spareffekt, sondern generiert langerfristig nur ungewollte
Mehrkosten. Der Fraktion ist aber vor allem der Punk 4 ein Dorn im Auge. Spiel- und Aufent-
haltsraume von Kindergarten und Basisstufen sollen nur noch dreimal statt fiinfmal pro Wo-
che gereinigt werden. Der Sprechende erinnert sich an seine Zeit im Kindergarten: an nasskal-
ten Herbsttagen, wenn die Kinder nach der Pause vom Garten zurick ins Schulhaus gerannt
waren, war der Eingang jeweils Gbersat mit Laub und Dreck. Wenn jetzt an so einem Tag ge-
rade keine Reinigung geplant ist, was geschieht dann? Bleibt es einen weiteren Tag lang dre-
ckig? Oder fuhlt sich allenfalls die Lehrperson gendtigt, selber sauber zu machen, notabene
ausserhalb ihrer Arbeitszeit? Das ist fur die SP/JUSO-Fraktion keine Lésung, diese Verantwor-
tung will sie nicht auf sich nehmen. Sie beantragt die Streichung des Punktes 4.

Noélle Bucher: Es ist das letzte Mal, dass die G/JG-Fraktion beantragt, auf eine Massnahme zu
verzichten. Von allen Antragen, auf eine Massnahme zu verzichten, liegt der Verzicht auf
diese Massnahme der Sprechenden am meisten am Herzen. Warum? Sie hat nicht die gleiche
Argumentation wie Mario StUibi, deshalb will sie ihre Sicht kurz ausftihren. Die Massnahme 60
betrifft und trifft das Personal. Mit der Reduktion der Bewirtschaftungskosten von Liegen-
schaften im Verwaltungsvermégen, von Schulanlagen und Sportanlagen, werden 500 Stellen-
prozente weggespart. Natlrlich kann die G/JG-Fraktion damit leben, wenn die Glasflachen-
fremdreinigung teilweise in die Eigenreinigung zurtickgenommen wird. Denn was heisst das?
Die Sprechende kann damit wenig anfangen. Aber aus ihrer Sicht werden die Folgen der Mas-
snahme 60 verharmlost dargestellt. Der Stadtrat schreibt, er wolle Hartefélle vermeiden, er
schreibt auch, es handle sich hier vorwiegend um Kleinpensen. Dem ist entgegenzuhalten,
dass es sich bei den betroffenen Personen um Reinigungspersonal handelt, das auf den Lohn,
den es in diesen Klein- und Kleinstpensen erwirbt, angewiesen ist. Es werden zwar keine lau-
fenden Vertrage geklndigt, aber sehr viele Putzfrauen haben befristete Vertrage, die nicht
verlangert werden, was faktisch einer Kiindigung entspricht. Die Mitglieder des Grossen
Stadtrates sollen sich einmal in die Situation der Betroffenen versetzen. Die Sprechende hatte
Kontakt mit von dieser Massnahme betroffenen Frauen: Sie sind verzweifelt. Die Massnahme
bedroht die Existenz dieser Personen und ihrer Familien. Kénnen die Mitglieder des Grossen
Stadtrates dieser Massnahme mit gutem Gewissen zustimmen? Die Sprechende bittet die
Ratsmitglieder, heute wenigstens einmal einen Antrag der G/JG-Fraktion zu bericksichtigen.
Das Motiv der G/JG-Fraktion ist nicht einmal, dass mit dieser Massnahme mittelfristig sogar
hohere Sozialhilfekosten verursacht werden kénnten, wenn namlich diese Personen nicht
mehr in der Obergrundstrasse 1, sondern in der Obergrundstrasse 3 hineingehen. Die G/JG-
Fraktion kann und will diese vorgesehene Einsparung auf Kosten des Personals nicht tolerie-
ren.

GPK-Prasidentin Luzia Vetterli: In der GPK wurde nur der Antrag der SP/JUSO-Fraktion ge-
stellt; dieser wurde mit 5 : 6 Stimmen abgelehnt.
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Baudirektorin Manuela Jost: Die Massnahme 60 setzt sich aus drei Punkten zusammen (1-3),
bei welchen Teile der Reinigung zur Stadt zurlickgenommen werden, und zwei Punkten (4
und 5), bei welchen die Reinigungsintervalle verlangert werden. Das Votum von Noélle Bu-
cher betrifft die ganze Massnahme, wahrend sich Mario Sttbi auf den Punkt 4 bezog, die
Reinigung in den Kindergarten. Die Punkte 2, 4 und 5 wurden mit der Volksschule geprift;
man hat geschaut, welche Mdéglichkeiten es gibt und was vertretbar ist. Der Stadtrat ist der
Meinung, dass diese Massnahme verantwortbar ist. Die Sprechende wehrt sich gegen die Be-
hauptung, es komme faktisch einer Kiindigung gleich, wenn man befristete Vertrage auslau-
fen lasst. Das ist nicht so. Die Personen, die in einem befristeten Arbeitsverhaltnis angestellt
werden, wissen, wann ihr Vertrag auslduft. Auch in den vergangenen Jahren wurden gewisse
befristete Vertrage aus verschiedenen Grinden nicht mehr verldngert. Bei einem befristeten
Vertrag kann es immer eine Situation geben, in welcher dieser nicht verlangert wird. Das er-
klart man den Leuten auch so, wenn man sie anstellt. Selbstverstandlich gibt es Leute, die auf
diese Arbeit angewiesen sind, und in diesem Sinn sind das Hartefélle. Fur diese wird man nach
Méglichkeit Ldsungen suchen.

Die Verlangerung der Reinigungsintervalle hat Auswirkungen fur das Reinigungspersonal, das
mit nicht befristeten Vertragen angestellt ist. Die Stadt bietet allen diesen Personen an, im
gleichen Pensum weiterzuarbeiten, sodass sie nicht weniger verdienen. Das wird dadurch
mdglich, dass die Stadt zum Teil Reinigungen zuricknimmt oder dass man umorganisiert. Das
ist eine relativ komplexe Angelegenheit, aber dadurch wird erreicht, dass alle mit nicht befris-
teten Vertragen, die im gleichen Pensum weiterarbeiten wollen, das auch tun kénnen und am
Ende des Monats den gleichen Lohn wie bisher erhalten. Das ist der Sprechenden wichtig; sie
hat selber an zwei Informationsabenden das ganze Reinigungspersonal informiert und mit
ihm diese Mdglichkeiten diskutiert. Selbstverstandlich will der Stadtrat diese Massnahme so-
zialvertraglich gestalten und erreichen, dass es nicht zu Hartefallen kommt.

Noélle Bucher wurde von den Frauen, mit welchen sie gesprochen hat, berichtet, dass sie
schon Uber mehrere Jahre immer wieder einen befristeten Vertrag erhalten haben, also nicht
nur seit zwei Jahren, sondern wirklich seit finf oder sechs Jahren. Die Sprechende bittet den
Stadtrat dringend, die Praxis in der Stadtverwaltung so zu dndern, dass man diese befristeten
Vertrage in 6ffentlich-rechtliche Arbeitsvertrage umwandelt und dem Personal so wirklich
Sicherheit gibt. Das ist der G/JG-Fraktion ein grosses Anliegen.

Mario Stiibi weiss jetzt immer noch nicht genau, wie die Antwort auf seine Frage lautet, ob
der Dreck dann einfach einen oder zwei Tage liegen bleibt oder ob wirklich die Lehrperson
selber putzen muss. Zudem denkt er, die Stadtluzerner Bevdlkerung ware interessiert daran
zu erfahren, was die rechte Ratsseite zu dieser Massnahme meint, ob sie diese in Ordnung
findet oder nicht.

In der Gegeniiberstellung des Antrags der SP/JUSO-Fraktion (Streichung des Punktes 4) mit
dem Antrag der G/JG-Fraktion (Streichung der ganzen Massnahme) obsiegt der Antrag der
SP/JUSO-Fraktion.

In der Gegeniiberstellung des Antrags der SP/JUSO-Fraktion mit dem Antrag des Stadtrates
obsiegt der Antrag des Stadtrates. Die Massnahme BD 60 bleibt unverandert.
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BD 61 und FD 62 bis FD 84: Keine Wortmeldung.

Kapitel 5 und Kapitel 6: Keine Wortmeldung.

Antrag, Seite 49 ff.

I. Der Grosse Stadtrat stimmt der Ziffer | mit 43 : 0 : 2 Stimmen zu.
Il. Der Grosse Stadtrat stimmt der Ziffer Il mit 45: 0 : 0 Stimmen zu.
lll. Der Grosse Stadtrat stimmt der Ziffer lll mit 35: 8 : 2 Stimmen zu.
IV. Der Grosse Stadtrat schreibt das Postulat 206 als erledigt ab.

Der Beschluss lautet:

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 24 vom 19. August 2015 betreffend
Haushalt im Gleichgewicht,

gestutzt auf den Bericht der Geschaftsprifungskommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 und Art. 28 Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt
Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

I. 1. Das Reglement tber die GebUhren fir das zeitlich beschrankte Parkieren vom
16. November 1995 wird wie folgt gedndert:

Art. 8 Parkgebdihr fir Gesellschaftswagen
Die ParkgebUhren auf Parkfeldern fir Gesellschaftswagen betragen:

a. Lowenplatz und Kasernenplatz pro Stunde: Fr. 10.-
b. Inseli 1. Stunde Fr. 10.-
ab 2. Stunde (pro Stunde) Fr. 5.-
Tagespauschale (24 Std.) Fr. 50.—-
c¢. Lido pro Stunde: Fr. 5.-
Tagespauschale (24 Std.) Fr. 50.—-
d. Alpenquai, Landenberg, Brielmoos pro Stunde: Fr. 3.-
Tagespauschale (24 Std.) Fr. 30.-

2. Diese Anderung tritt mit der Genehmigung durch den Regierungsrat am 1. Januar
2016 in Kraft. Sie ist zu veréffentlichen.
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II. 1. Das Reglement Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes vom 28. Oktober 2010
wird wie folgt geandert:

Anhang
A. Gebiihren fiir die Sondernutzung 6ffentlichen Grundes (Konzessionsgebiihr)

Einmalige Gebiihr
(bleibt unverandert)

Jahrliche Gebiihren fiir fest verankerte Reklameinstallationen und Beflaggungen

Art Unbeleuchtet Beleuchtet
Reklameinstallation Fr.30.—/m?%; Fr. 40.—/m?%

Mindestgebuhr Fr. 100.— Mindestgebuhr Fr. 100.—
Megaposter (bleibt unverandert)

B. Gebiihren fiir den gesteigerten Gemeingebrauch 6ffentlichen Grundes

Platzgebiihren Markte
(bleiben unverandert)

Platzgebiihren Messen
(bleiben unverandert)

Gebiihren Ubrige Nutzungen
Ubrige Fille; beispielsweise Standaktionen, Veranstaltungen usw.

Was Preis
Ubrige Falle; beispiels- Tarifzonen 1 und 2 Fr. 12.-/m%Tag;
weise Standaktionen, Mindestgebihr Fr. 50.—

Veranstaltungen usw.

Kommerzielle Nutzungen Fr. 24.-/m%Tag;

auf dem Bahnhofplatz Mindestgebihr mit
Infrastruktur Fr. 1°000.-;
Mindestgebihr ohne
Infrastruktur, aber mit
max. 2 Personen Fr. 500.—

Tarifzone 3 Fr. 9.-/m?/Tag

2. Diese Anderung tritt mit der Genehmigung durch den Regierungsrat am 1. Januar
2016 in Kraft. Sie ist zu veréffentlichen.
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lll. 1. Das Reglement Uber das Bestattungs- und Friedhofwesen der Stadt Luzern vom
25. Marz 1999 wird wie folgt gedndert:

Art. 24  Umfang der unentgeltlichen Bestattung

Die unentgeltliche Bestattung von Verstorbenen mit letztem Wohnsitz in Luzern um-

fasst folgende Leistungen der Stadt:

a. (bleibt unverandert)

b. Bei Urnenbeisetzungen: Bereitstellen eines Reihengrabes, Offnen des Grabes,
Beisetzung, Schliessen des Grabes, Abraumung.

2. Das Reglement Uber das Friedhof- und Bestattungswesen der Gemeinde Littau vom
20. November 2002 wird wie folgt geandert:

Art. 47  Bestattungskosten

-2 (bleiben unverandert)

3 Die unentgeltliche Bestattung von Verstorbenen mit letztem Wohnsitz in Luzern

umfasst folgende Leistungen der Stadt:

a. (bleibt unverandert)

b. Bei Urnenbeisetzungen: Bereitstellen eines Reihengrabes, Offnen des Grabes,
Beisetzung, Schliessen des Grabes, Abraumung.

4> (bleiben unverandert)

3. Diese Anderung tritt am 1. Januar 2017 in Kraft. Sie ist zu veréffentlichen.

IV. Das Postulat 206, Katharina Hubacher und Ali R. Celik namens der G/JG-Fraktion, vom
8. Juli 2014: , Kein Sozialabbau”, wird als erledigt abgeschrieben.

V. Die Beschllisse gemass Ziffern I-lll unterliegen je einzeln dem fakultativen Referendum.

4, Bericht und Antrag 23/2015 vom 19. August 2015:
Gesamtplanung 2016-2020

Das Traktandum wird aus Zeitgriinden auf die nachste Ratssitzung verschoben.
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5. Bericht und Antrag 22/2015 vom 19. August 2015:
Voranschlag 2016

EINTRETEN

GPK-Prasidentin Luzia Vetterli: Die GPK hat den Voranschlag 2016 ebenfalls an ihrer Sitzung
vom 17. September 2015 behandelt und beschlossen. Dabei hat eine Minderheit das Budget
wegen der HiG-Massnahmen abgelehnt, die der Grosse Stadtrat vorhin schon besprochen hat.
Abgesehen von den HiG-Massnahmen gab es zu zwei Punkten Diskussionen: einerseits zur
Zweckumwandlung des Grundstiicks Grabenstrasse 2: da war den Mitgliedern der GPK ein-
fach wieder einmal nicht so ganz klar, wie der Ablauf genau geht und was das bedeutet. Die
Sprechende bittet darum die Verwaltung, dass sie das einmal klart und der GPK schriftlich
oder mindlich darlegt. Andererseits diskutierte die Kommission ldngere Zeit Gber den Beitrag
an das Neubad.

Laurin Murer hat es schon seit der GPK-Sitzung befirchtet: auch hier im Rat hat sich heute
nichts mehr verandert. Alle Verbesserungsantrage der G/JG-Fraktion und auch die Kompro-
missantrage der SP/JUSO-Fraktion wurden abgeschmettert. Die Blrgerlichen wollen sparen.
Damit bauen sie aber auch in hohem Mass Leistungen ab, und sie verteuern auch Leistungen.
Das ist keine Politik fur die Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Luzern, das ist Politik
fur die Bonzen. Leider wurde nicht nur heute gespart, sondern schon in den letzten Jahren.
Einige Teile werden immer noch weggespart, obwohl es das Volk eigentlich ganz anders be-
schlossen hat, was viele hier im Saal wohl gar nicht mehr wissen. Der Sprechende erwéahnt als
Beispiel die Vorfinanzierung des Tiefbahnhofs: da legt die Stadt auch im nachsten Jahr nicht
mehr so viel Geld beiseite, wie es das Volk beschlossen hat. Aber aufgefuhrt ist diese Spar-
massnahme in diesem Budget nirgends.

Der Sprechende fragt die Sparwitigen im Rat, warum sie denn so auf Teufel komm raus spa-
ren. Falls sie ein ausgeglichenes Budget wollen, hatten sie zusammen mit der G/JG-Fraktion
auch Uber eine Steuererh6hung diskutieren kénnen. Nein, sie wollen die Leistungen der Stadt
unter dem Deckmantel eines ausgeglichenen Budgets abbauen. Als Folge davon kénnen sich
vieles nur noch die reicheren Einwohner der Stadt leisten. Die Schere zwischen reich und arm
geht in der Stadt Luzern noch mehr auseinander, und damit nehmen auch die Konflikte zu.
Die G/JG-Fraktion will das nicht, sie setzt sich fur alle ein und nicht nur fir wenige. Deshalb
wird die Fraktion, wenn nicht noch ein Wunder geschieht, das Budget ablehnen und das Re-
ferendum dagegen ergreifen. Die Bdgen dazu sind schon bereit.

René Peter: Wie alle wissen, hat der Voranschlag 2016 einen grossen Zusammenhang mit dem
Projekt Haushalt im Gleichgewicht. Nach regen Diskussionen kann die FDP-Fraktion feststel-
len, dass dies im Voranschlag nun nicht zu grossen Veranderungen fuhrt. Jedoch will der Kan-
ton nach neusten Aussagen in den nachsten drei Jahren rund 330 Mio. Franken sparen. Die
Auswirkungen auf die Stadt Luzern kennen die Mitglieder des Grossen Stadtrates bis jetzt
noch nicht. Gerade deshalb braucht es ein HiG.

Die FDP-Fraktion stellt fest, dass mit HiG gewisse Massnahmen ergriffen und Prozesse einge-
leitet wurden, um den Finanzhaushalt der Stadt Luzern in Zukunft wieder ins Lot zu bringen.
Aber es sind noch weitere Anstrengungen nétig. Gerade wenn man den Finanzplan fur die
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nachsten finf Jahre anschaut, sieht man, dass es im Jahr 2020 bereits wieder rote Zahlen gibt.
Es braucht Effizienz, und weitere Sanierungsmassnahmen sind nétig.

Mit den drei grossen strategischen Projekten Schulraumoffensive, Neue Theater Infrastruktur
und Entwicklung der Innenstadt steht die Stadt Luzern in den néachsten finf Jahren vor gros-
sen Herausforderungen.

Auf der anderen Seite haben Analysen Uber die Stadt Luzern gezeigt, dass sie explizit in der
wirtschaftlichen Entwicklung gegentber Vergleichsstadten Defizite aufweist. Die Stadt ver-
flgt eher Uber wenig private Arbeitsplatze und ist auch in der Wertschépfung dementspre-
chend schwach. Die Strategie war, diese Schwache der Stadt mit der Entwicklung von Schlis-
selarealen zu korrigieren. Bereits im Voranschlag 2014 wurde dies von der FDP-Fraktion ge-
fordert. Leider konnte das bis heute nicht realisiert werden. Die FDP-Fraktion hofft, dass man
dieses Problem wirklich aktiv angeht und nun endlich vorwartsmacht. Es gibt dazu ja zum
Gluck auch Aussagen in der Gesamtplanung. Leider muss man jedoch heute der Zeitung ent-
nehmen, dass das Areal Résslimatt erst ab 2020 bezugsbereit sein soll.

Langerfristig braucht es eine gute Pflege der bestehenden Unternehmen und eine aktive An-
siedlungspolitik fir neue Unternehmen und gute Steuerzahler, damit die Stadt nachhaltig
durch eine héhere Wertschépfung zu mehr Steuereinnahmen kommt. Jedenfalls kommt fur
die FDP-Fraktion eine Steuererhéhung nicht in Frage.

Leider muss die Fraktion auch feststellen, dass die Neuverschuldung nach 2014 wieder an-
steigt und auch das Eigenkapital auf einer Hohe von 10 Mio. Franken stagniert, was im Ver-
gleich zu einem Umsatz von 612 Mio. Franken viel zu klein ist und im Vergleich zu anderen
Gemeinwesen geradezu winzig.

Trotzdem wird die FDP-Fraktion auf den Voranschlag eintreten und ihm zustimmen.

Simon Roth: Die SP/JUSO-Fraktion wird auf den Voranschlag eintreten, sie wird ihn ablehnen
und sie wird in der Partei das Referendum beantragen. Zu diesem Budgetreferendum will der
Sprechende noch kurz etwas sagen: Ein konstruktives Referendum ist in diesem Fall leider
nicht méglich. Das Referendum der SP/JUSO-Fraktion richtet sich aber nicht gegen das gesam-
te Sparpaket, sondern gegen die Massnahmen, bei welchen sie heute die Streichung gefor-
dert hat. Der Sprechende bittet daher die blrgerlichen Parteien, dies in ihrer Argumentation
zu beachten. Die SP/JUSO-Fraktion bekdampft namlich den grdsseren Teil des Sparpakets nicht.
Zudem betont der Sprechende, dass die Situation nicht dieselbe ist wie beim letzten Budge-
treferendum 2012. Erstens wurde der ganze Budgetprozess nach vorne verschoben, man wird
also schneller wieder ein gultiges Budget haben. Zweitens wurde seither die Gemeindeord-
nung angepasst und dadurch die Handlungsfahigkeit der Verwaltung auch bei einem noch
nicht verbindlichen Voranschlag bedeutend ausgeweitet. Der durch das Referendum entste-
hende Mehraufwand fir die Verwaltung wird damit vertraglicher. Besonders ist auch zu be-
achtet, dass mit einem Budgetreferendum ein demokratisches Recht wahrgenommen wird.

Peter With: Da bereits auch die Medien Uber das Referendum berichteten, ertbrigt sich hier
eine grosse Diskussion. Diese kann man dann im Abstimmungskampf fihren. Die SVP-Fraktion
stand hinter dem Massnahmenpaket, sie steht auch hinter dem Voranschlag. Sie wird dazu
nur einen Antrag stellen, den sie auch in der GPK gestellt hat und worlber man auch schon in
den Medien lesen konnte, ndmlich zum Neubad. Sonst unterstttzt die SVP-Fraktion das
Budget.
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Franziska Bitzi Staub: Die Sparbemihungen gehen weiter. Auch schéne Projektnamen wie
»Haushalt im Gleichgewicht” kénnen nicht dartiber hinwegtauschen, dass die Stadt jedes Jahr
Budgetposten kiirzen muss. Eine einigermassen konstante und unaufgeregte Fortschreibung
der Planzahlen scheint seit einigen Jahren nicht moglich zu sein. Jedes Mal, wenn die Stadt
eine Hurde gemeistert hat — z. B. Einfihrung Pflegefinanzierung, Einfihrung KESB, Halbie-
rung Gewinnsteuer, Abschaffung Liegenschaftssteuer, um nur einige zu nennen - folgen die
nachsten. Im Vergleich zum letzten Jahr haben sich die Konjunktur abgekihlt und die volks-
wirtschaftlichen Prognosen verschlechtert. Man muss auch keine Hellseherin sein, um zu ah-
nen, dass in den nachsten Jahren zusatzlich die Kosten einer Bevélkerungswanderung hinzu-
kommen werden. Da dirfte die Kiirzung bei DaZ nur einen kleinen Teil der totalen Migrati-
ons- und Integrationskosten ausmachen.

Trotzdem: die standige Aufgabenuberprifung zeigt Friichte. Der Stadtrat kann furs Jahr 2016
einen satten Ertragstberschuss von mehr als 800000 Franken budgetieren. Und das, obwohl
das Wachstum der Steuerertrage nun realistischer, d. h. tiefer geschatzt wird. Und gleichzeitig
kénnen auch Investitionen getatigt werden. Die Stadt steht also nicht still, sondern kann sich
entwickeln und nachhaltige Werte schaffen. Dabei zeigt der Selbstfinanzierungsgrad von gut
80 % einen positiven Trend, auch wenn die Mehrjahresbetrachtung immer noch ungentgend
ist.

Zusammenfassend kann die Sprechende festhalten, dass die Stadt Luzern dank der ergriffe-
nen und eingeleiteten Massnahmen die Finanzen im Griff hat. Man kann nur hoffen, dass die
Plane der Stadt nicht zu schnell wieder durch exogene Entwicklungen so stark beeinflusst
werden, dass die anstehenden Grossprojekte wieder verschoben oder redimensioniert werden
mussen.

Die CVP-Fraktion wird auf den B+A eintreten und den Voranschlag 2016 beschliessen.

Laura Kopp: Vieles konnte man heute schon im Zusammenhang mit dem B+A Haushalt im
Gleichgewicht horen. Die dort vorgeschlagenen und jetzt auch grossmehrheitlich beschlosse-
nen Massnahmen flihren dazu, dass der Stadtrat einen Ertragstiberschuss von gut 800000
Franken prasentieren kann. Wie immer im Zusammenhang mit Budgets und Voranschlagen ist
es schwierig zu sagen, wie sich die Einnahmenseite konkret entwickelt. In den vergangenen
Jahren hat die GLP-Fraktion immer wieder darauf hingewiesen, dass die Stadt von einer zu
optimistischen Budgetierung bei den Steuereinnahmen ausgeht. Die Fraktion begrisst es
deshalb sehr, dass der Stadtrat ftr das Jahr 2016 diesbezlglich eher zuriickhaltender gewor-
den ist.

Das Kostenwachstum konnte durch verschiedene Massnahmen reduziert werden, und zwar
nicht nur aufgrund des Projekts Haushalt im Gleichgewicht, sondern auch aufgrund von an-
deren Annahmen, z. B. dass die Teuerung tief bleibt und daraus wieder ein 0%iges Lohn-
wachstum folgt und auch der Sachaufwand gesenkt werden kann. Ob diese Vorgaben letzt-
lich eintreffen werden, wird sich erst im Verlauf der nachsten Monate und des nachsten Jah-
res zeigen. Die gesellschaftlichen Entwicklungen oder auch allfallige Auswirkungen der der-
zeitigen Herausforderung aufgrund der Fllchtlingsstrome kann man im Moment noch nicht
vollumfanglich vorhersagen. Zudem plant der Kanton, in den nachsten drei Jahren 330 Mio.
Franken zu sparen. Wie sich diese Sparbemihungen auf die Stadt auswirken, weiss man heute
nicht. Die GLP-Fraktion betrachtet den vorliegenden Voranschlag mit den vorgesehenen Mas-
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snahmen aus dem Projekt Haushalt im Gleichgewicht aber trotzdem als einen wichtigen ers-
ten Schritt zur Beseitigung des strukturellen Defizits. Sie ist nach wie vor der Meinung, dass
diese Massnahmen keinen Kahlschlag bedeuten, sondern vielmehr daflir sorgen, dass die
Stadt finanziell gesunden kann. Die Stadt braucht eine finanziell gute Basis, um die zuktnfti-
gen Herausforderungen meistern zu kénnen. Wenn ihr diese Basis fehlt, wird es friher oder
spater zum befirchteten Kahlschlag kommen.

Die GLP-Fraktion tritt auf den B+A ein und stimmt ihm zu.

Damit ist der Grosse Stadtrat auf den B+A 22/2015: ,Voranschlag 2016” eingetreten.
DETAIL

Wortmeldungen nur zu Seite 143, Konto 300, Fonds K und S Kulturteil, Position 365.833,
Neubad.

Mario Stubi begibt sich in den Ausstand, weil er Vorstandsmitglied des Vereins Neubad ist.

Peter With hat schon angekiindigt, dass sich die SVP-Fraktion zu diesem Beitrag an das Neu-
bad melden wird. Die Fraktion hat auch bereits vorher kommuniziert, dass sie nicht die Leis-
tungen des Vereins Neubad in Frage stellt. Es ist jedoch so, dass man damals, als es darum
ging, wer diese Zwischennutzung erhalt, Ausschreibungen gemacht hat. Es wurden Kriterien
festgelegt, und ein Kriterium war, dass die Stadt Luzern keinen Beitrag dazu leistet. Die SVP-
Fraktion bekam dann aufgrund von Ausserungen irgendeinmal das Gefiihl, es kénnte plétz-
lich doch noch dazu kommen, dass die Stadt da einen Beitrag leistet, und sie hat einen Vor-
stoss eingereicht. Sie wurde jedoch einigermassen beruhigt, denn der Stadtrat hat mehrfach
betont, es werde kein Beitrag geleistet, das ware ja auch eine Ungleichbehandlung und un-
fair jenen gegenuber, die sich ebenfalls an dieser Ausschreibung beteiligten. Heute ist es of-
fenbar nicht mehr unfair; man plant sogar flr nachstes Jahr weitere 70000 Franken auszu-
geben. Denn wie die SVP-Fraktion erfahren hat, leider nicht in der Kommission, sondern ir-
gendwie hinten herum, scheint es tatsachlich so zu sein, dass bereits in diesem Jahr auch
70000 Franken gesprochen wurden. Diesbezlglich méchte der Sprechende wissen, ob das so
ist. Auf jeden Fall beantragt die SVP-Fraktion, diese 70’000 Franken hier zu streichen, weil die
Stadt ja Zwischennutzungen nur ermdéglicht, indem sie die Gebaude kostenlos zur Verfligung
stellt, aber nicht indem sie auch noch Subventionen zahlt.

Bildungsdirektorin Ursula Stammer-Horst: WWenn man einen Fehler macht, braucht es auch
Zeit, um diesen Fehler abschliessend zu beurteilen. Es ist tatsachlich so, wie Peter With es dar-
stellte. In Bezug auf das Neubad ging der Stadtrat Gber die Blicher und hat gesehen, dass sich
das Neubad gewaltig entwickelte und wirklich zu einem Quartiertreffpunkt fir Jung und Alt
wurde. Was das Gebaude betrifft, gab es ein paar Unwagbarkeiten, die man nicht im Voraus
wissen konnte. Es sieht auch so aus, dass das Neubad wahrscheinlich langer bestehen bleibt,
als man am Anfang dachte, auch aus dem Grund, dass man bei diesem Grundstiick noch nicht
weitermachen kann. Deshalb hat der Stadtrat eine Neubeurteilung vorgenommen. Es ist rich-
tig, dass in der Antwort auf die Interpellation der SVP-Fraktion stand, es werde keine Beitrage
der Stadt an das Neubad geben. Die Sprechende hat bereits in der GPK gesagt, dass das ein
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Tolggen in ihrem Reinheft sei. Sie lasst sich aber dadurch nicht besonders beunruhigen und
hat trotzdem gut geschlafen; da gibt es andere Sachen auf dieser Welt, die gravierender sind.
In der GPK unterlag die Sprechende einem Irrtum: sie ging davon aus, dass diese 70°000 Fran-
ken, die jetzt im Budget stehen, diejenigen 70°000 Franken sind, die der Stadtrat fur dieses
Jahr beschlossen hat. Nach der Sitzung wurde sie innert 24 Stunden darauf aufmerksam ge-
macht, dass dem nicht so ist. Der Stadtrat hat daraufhin am 23. September der Sprechenden
sofort den Auftrag gegeben, im Kommissionsprotokoll eine korrigierende Erganzung einzu-
figen. Das geschah noch bevor der Luzerner Tageszeitung zugesteckt wurde, sie solle doch
einmal nachfragen, was es mit diesen 70000 Franken auf sich habe. Es ist so, dass der Stadtrat
in diesem Jahr 70’000 Franken als Programmbeitrag gesprochen hat; er konnte das in eigener
Kompetenz tun. Der Stadtrat hat sich ebenso Uberlegt, dass man méglicherweise auch im Jahr
2016 wieder mit einem Gesuch rechnen kénne. Und er wollte vermeiden, dass es dann heisst:
Nein, es gibt nie mehr etwas. Die Sprechende hat auch immer gesagt, sie wirde nie verspre-
chen, es gebe nie mehr etwas. Es ist aber nicht so, dass die 70’000 Franken, die jetzt im
Budget 2016 stehen, bereits fir Ausgaben verplant wéaren. Das wissen die Verantwortlichen
im Neubad noch gar nicht so genau. Die Sprechende nimmt die Verantwortung auf sich, dass
das nicht gut lief. Der Stadtrat hat aber zu keiner Zeit versucht, aktiv etwas zu vertuschen. Es
ist ein Fehler passiert; auch die Mitglieder des Stadtrates kdnnen Fehler machen. Es hatte
dann verschiedene Varianten gegeben, z. B. hatte der Stadtrat diesen Beitrag zurlickziehen
kénnen. Die Sprechende glaubt aber, Wahrheit wahrt am langsten. Der Stadtrat geht jetzt
weiter, und das Parlament ist frei zu entscheiden, ob es diesen Beitrag fur das nachste Jahr
bewilligt oder nicht. Die Sprechende will auch nicht verhehlen, dass der Stadtrat in Zukunft
die Moglichkeit hatte, statt explizit fur das Neubad etwas zu budgetieren, Gber die Kreativ-
wirtschaft Beitrdge zu geben. Und um den gesamten Uberblick zu bieten, will sie noch ergén-
zen, dass der Stadtrat dem Neubad mit dem StB 727 im Jahr 2014 eine einfache Burgschaft
von 150’000 Franken gewahrt hat.

Jetzt wurde ein Ablehnungsantrag zu dieser Budgetposition gestellt. Die Sprechende wieder-
holt noch einmal, dass noch nicht geplant ist, dieses Geld einfach auszugeben. Das Neubad
muss zuerst selbstverstandlich Programmbeitragsgesuche stellen.

Fabian Reinhard: Die Mitglieder des Grossen Stadtrates haben gehort, dass der Stadtrat wie-
derholt und mehrfach versprochen hat, es gebe keine Gelder an den Betrieb des Neubads.
Diese Versprechen gingen bereits im Neubad baden, das ist bereits passiert, das ist Vergan-
genheit, an welcher man wahrscheinlich nichts mehr andern kann. Was der Grosse Stadtrat
aber jetzt andern kann, sind weitere Ausgaben fir das Neubad. Er kann das tun, indem er
den Antrag der SVP-Fraktion unterstltzt und diesen Beitrag von 70’000 Franken streicht.
Wenn der Stadtrat sagt, das seien ja nicht Gelder fir den Betrieb des Neubads, sondern far
kulturelle Projekte, dann findet der Sprechende diese Argumentation ein bisschen gesucht.
Dann ist die Abgrenzung offenbar nicht so klar. Jetzt sollte man doch einfach ehrlich sein und
diese 70’000 Franken komplett aus dem Voranschlag herausnehmen. Die FDP-Fraktion wird
den Antrag der SVP-Fraktion unterstitzen.

Noélle Bucher dankt Bildungsdirektorin Ursula Stdmmer-Horst fir die Transparenz. Seit dem

September 2013 ist das Neubad als Zwischennutzung ge6ffnet. Heute, zwei Jahre spater, ist
es — die Sprechende wollte sagen, fir die jungen Leute in der Stadt, aber nach dem Votum
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von Fabian Reinhard sagt sie, flir die meisten jungen Leute in der Stadt — als Veranstaltungs-
ort kaum mehr aus der Stadt Luzern wegzudenken. Im Neubad wird nicht nur Kreativwirt-
schaftsférderung par excellence betrieben, es bildet auch einen Ort des kulturellen, wissen-
schaftlichen und gesellschaftlichen Diskurses. Die G/JG-Fraktion hat darum erfreut zur Kennt-
nis genommen, dass der Stadtrat flr das Jahr 2016 einen Beitrag im Umfang von 70'000 Fran-
ken an den Verein Neubad vorsieht. Die Fraktion geht davon aus, dass die Stadt Luzern die
Situation des Neubads, seine Entwicklung in den letzten zwei Jahren, seinen Stellenwert flur
die Stadt als Veranstaltungsort, neu beurteilt hat und darum heute, nach der Neubeurteilung
der Lage, zum Schluss kommt, dieses Geld zu sprechen. Der Stadtrat will den Beitrag nicht an
den Betrieb ausrichten, sondern er soll flir Veranstaltungen eingesetzt werden, also als Pro-
grammbeitrag. Die Veranstaltungen im Neubad haben eine regionale und oftmals Gberregio-
nale Ausstrahlung. Wer weiss, vielleicht gelingt es, auch noch einen oder zwei Touristen anzu-
locken, die dann gratis mit dem Bus ins Neubad fahren kénnen. Die G/JG-Fraktion jedenfalls
begrusst die finanzielle Unterstitzung des Neubads und ist darum gegen eine Streichung des
Beitrags im Voranschlag.

Max Biihler: Statt sich jetzt Gber einen angeblichen Wortbruch zu echauffieren, war es viel-
leicht einmal an der Zeit, sich zu vergegenwartigen, was das Neubad ist, was es bietet und
was die vielen engagierten Personen im Neubad leisten: Das Neubad bietet dringend bené-
tigten und zahlbaren Platz fir die wachsende und vielfaltige Luzerner Kreativwirtschaft, fur
Kunstschaffende und fiir zahlreiche Start-ups, und leistet so auch einen Beitrag an die regio-
nale Wirtschaftsforderung. Absolventen von notabene Luzerner Hochschulen wird mit dem
Neubad nach dem Studium die Moglichkeit geboten, in Luzern auch Fuss zu fassen. Dieses
kreative Potenzial wirde sonst ziemlich schnell nach Zirich, Basel etc. abwandern. Luzern
hatte dann die Ausbildung dieser Leute bezahlt, wiirde aber nicht von ihrem Output profitie-
ren. Zudem werden im Neubad mehrere Leute aus dem zweiten Arbeitsmarkt beschaftigt und
Praktika fir Studenten angeboten. Und nicht zuletzt bietet das Neubad ein bereicherndes
und Uberaus gut besuchtes Veranstaltungsprogramm im Pool und im Bistro, das sich seit sei-
nem Bestehen zu einem veritablen Quartiertreffpunkt entwickelt hat.

Kurz gesagt: Um einen Ort wie das Neubad wirde sich jede andere Schweizer Stadt reissen.
Luzern Tourismus empfiehlt das Neubad bei Anfragen, und auf TripAdvisor findet man nur
Lob fur diesen Ort.

Wenn jetzt von der blrgerlichen Seite der Antrag kommt, man solle den Beitrag an das Neu-
bad streichen, dann ist das zwar nicht erstaunlich, allerdings wird so das zivilgesellschaftliche
Engagement von vielen Helferinnen und Helfern, die sich in unzahligen Stunden unentgelt-
lich fir das Neubad eingesetzt haben, komplett verkannt.

Und wenn man jetzt plétzlich fur die zahlreichen Fremdveranstaltungen Mietpreise verlangen
wirde, mit welchen die Kosten des Hauses tatsachlich gedeckt waren, dann hatten Tanz-,
Theater- oder Musikauffihrungen, wie das Neubad sie jetzt hat, kaum mehr Platz und es
wirden dort vor allem Corporate Events stattfinden. Genau da setzt der Programmbeitrag
der Stadt an. Eines darf man zudem nicht vergessen: Das Neubad setzt exakt die kulturpoliti-
sche Agenda der Stadt Luzern um, zu welcher auch die Mehrheit der birgerlichen Ratshalfte
Ja sagte.
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Ausserdem haben sich die bei der Ausschreibung des Gebaudes ausgewiesenen Nebenkosten
von 100’000 Franken aufgrund des schlechten Zustands als deutlich zu tief herausgestellt. Das
macht den Betrieb des Neubads teurer, als man anfangs dachte.

Sollte sich jetzt die Diskussion nur darauf fokussieren, Wortbruch Ja oder Nein, verlieren am
Schluss alle: die Zwischennutzung, die Stadt und die Luzernerinnen und Luzerner. Deshalb
lehnt die SP/JUSO-Fraktion den Antrag der SVP-Fraktion ab.

Thomas Gmiir: Es geht jetzt nicht primar darum, zu diskutieren, was alles im Neubad gut oder
besser oder sehr gut 1duft, sondern es geht darum, zu diskutieren, was in der Vergangenheit
bis jetzt passiert ist. Es gab eine Zwischennutzungsinitiative, die verworfen wurde. Uber das
Neubad hat der Grosse Stadtrat schon mehrere Male diskutiert, und immer hat es geheissen,
zum Neubad fliesse kein 6ffentliches Geld. Das Neubad hat seinerseits ebenfalls versichert,
man sei auf 6ffentliche Gelder nicht angewiesen, man brauche sie nicht, man kénne es auch
ohne offentliche Gelder. Und jetzt, am 22. Oktober 2015, wird Rechenschaft abgelegt und
Transparenz geschaffen, und man sagt, der Stadtrat orientiere ja jetzt 6ffentlich und sei
transparent; man sagt, es habe eine Blirgschaft von 150000 Franken gegeben; man sagt, es
seien 70’000 Franken geflossen. Von all dem liest der Sprechende in der Gesamtplanung und
im Voranschlag nichts, von all dem liest er in den Begriindungen nichts. So geht man - dies
bemerkt der Sprechende zu Bildungsdirektorin Ursula Stémmer-Host — mit dem Parlament
nicht um; der Sprechende fiihlt sich verarscht.

Joseph Scharli: Bekanntlich ist es fur kulturelle Institutionen schwierig, Akzeptanz zu finden.
Der Sprechende sah das seinerzeit beim Bildzwang, er sah es beim Sedel. Heute kann man sich
diese Institutionen nicht mehr wegdenken. Der Stadtrat hat jetzt dargelegt, was beim Neu-
bad alles gegangen ist. Das erschien der SVP-Fraktion schon ein bisschen komisch. Auf der
anderen Seite wissen alle, dass das Neubad floriert. An der GPK-Sitzung hat der Sprechende
auch mitbekommen, man habe die Heizung ersetzen muissen. Heute hat er kein Wort davon
gehort. Das wirde auch zur Transparenz gehéren. Um einen Beitrag zu Veranstaltungen und
Events zu sprechen, hat der Stadtrat die Kompetenz und verschiedene Méglichkeiten. Der
Sprechende will nicht darauf eingehen.

Es wirde ihn jedoch stéren, wenn man nach ein paar Jahren sagen wirde, das Neubad sei
jetzt so weit in die Kultur integriert, dass man von dort nicht mehr weg kénne. Es ist eine
Zwischennutzung, und man kann nicht den Anspruch erheben, dass die Stadt nachher daftr
sorgen musse, sie zu erhalten und ihr ein neues Lokal zur Verfigung zu stellen. Das kann
nicht die Aufgabe der Stadt sein. Deshalb soll man rechtzeitig Ausschau halten.

In Anbetracht des Votums von Bildungsdirektorin Ursula Stammer-Horst kommt sich der Spre-
chende ein bisschen wie ein Beichtvater vor. Deshalb sagt er jetzt auch: ,Stadtrat, deine Sin-
den sind dir vergeben.” Jeder Mensch kann Fehler machen und es dann bereuen. Deshalb
gibt der Sprechende die Lossprechung und fordert die anderen Mitglieder des Grossen Stadt-
rates auf, das doch auch zu tun.

Fabian Reinhard hat jetzt gehort, aus dem Neubad kdmen Start-ups. Er wettet darauf, dass
das nachste Google nicht aus dem Neubad kommt. Ein echtes Start-up grindet man daheim
in der Garage und nicht in einer solchen Institution, die so subventioniert ist. Weiter hat er
gehort, das Neubad sei nicht mehr wegzudenken. Das kénnte zu einem Problem werden,
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denn es ist eine Zwischennutzung, ein Provisorium. Uber ein Provisorium kann man doch
nicht sagen, es sei nicht mehr wegzudenken. Denn das wiirde bedeuten, dass aus diesem Pro-
visorium irgendeinmal ein Providurium wird. In diese Richtung geht es ja bereits, denn mit
den 70000 Franken im Voranschlag wird das bereits ein erstes Mal zementiert. Der Sprechen-
de ist ziemlich sicher, dass der Grosse Stadtrat in nicht allzu ferner Zeit wieder horen wird, das
Neubad brauche Geld fir den Unterhalt. Er mochte unbedingt vermeiden, dass man aus die-
sem Provisorium ein Providurium macht.

Noélle Bucher bezweifelt, dass Fabian Reinhard schon einmal im Neubad war, denn dann
wausste er, dass dort durchaus ein erfolgreiches Start-up gegrindet werden kénnte. Dass eine
Zwischennutzung einen Riesenerfolg haben kann, sieht man auch in anderen Stadten, z. B.
beim Palace in St. Gallen.

Die Sprechende mdchte kurz auf das Votum der CVP-Fraktion eingehen. Vor noch nicht allzu
langer Zeit hat der Grosse Stadtrat darUber diskutiert, wie viel man in die Spielplatze in der
Stadt Luzern investieren soll. Die Familienpartei CVP hat damals gesagt, es ware wichtig,
wenn sich auch die Zivilgesellschaft verstéarkt einsetzen und vielleicht im Wald ein Hauschen
aufstellen oder irgendwo einen Sandkasten einrichten wirde. Genau das wurde im Neubad
gemacht. Die Sprechende fordert die Mitglieder der CVP-Fraktion auf, einmal dorthin zu ge-
hen: es hat immer Kinder dort draussen. Es ist wie ein Quartierblro — was sich ja gut trifft, da
es im Tribschen aufgrund der Sparmassnahme kein Quartierbliro geben wird. Die Sprechende
bittet die Mitglieder der CVP-Fraktion, sich einfach zu tberlegen, wen sie bestrafen wollen:
den Stadtrat oder das Neubad.

Franziska Bitzi Staub: Die CVP-Fraktion schatzt das Neubad als Institution. Sie hat zur Er6ff-
nung des Neubads aus der Fraktionskasse, also aus der Entschadigung, welche die Mitglieder
des Grossen Stadtrates erhalten, Stiihle gesponsert. Das Neubad ist eine gute Sache.

Jetzt hat man aber einfach unterwegs die Spielregeln gedndert. Es gab eine Ausschreibung,
welche die Spielregeln enthielt. Auf diese Ausschreibung hin konnte man sich bewerben. Es
war ein Wettbewerbsverfahren. Alle haben den Zustand des Objekts, das man Gbernehmen
konnte, gesehen. Es ist genau so, wie wenn man privat eine Immobilie kauft oder mietet: ein
gewisses Risiko in Bezug auf den Zustand bleibt; man merkt vielleicht erst, wenn man darin
wohnt, wie ringhdrig es ist oder dass die Heizung aussteigt. Man kann jetzt nicht im Nach-
hinein einfach die Spielregeln dndern, denn man hat eben immer gesagt, der Betrieb misse
ohne einen Beitrag der Stadt funktionieren. Das hat der Stadtrat auch zugesichert, und jetzt
wird es plotzlich ganz anders. Es ist eine Frage des Vertrauens, das ist der Punkt. Jetzt hat
man herausgefunden, dass da Geld geflossen ist. Bildungsdirektorin Ursula Stdmmer-Horst
hat sich entschuldigt; das ist ja gut und recht, aber ein gewisses Misstrauen bleibt doch zu-
rick. Wo macht der Stadtrat sonst noch etwas, und die Mitglieder des Grossen Stadtrates
merken es gar nicht? Es ist einfach nicht transparent. Die Sprechende hat jetzt von der Blrg-
schaft flr 150’000 Franken gehért. Das ist finanzrechtlich eine Ausgabe. 70000 Franken flos-
sen aus einem anderen Kasseli, das ergibt zusammen 220000 Franken, also schon fast eine
Viertelmillion. Die Sprechende weiss nicht, ob man auch bei der Heizung noch etwas inves-
tiert hat. Muss man hier nicht auch die Einheit der Materie beachten und diese Ausgaben flr
ein und dasselbe Projekt zusammenrechnen? So ist es aber eine absolute Zerstlickelung und
wird dadurch intransparent. Das war so nicht abgemacht, das ist hier das Problem.
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Andras Ozvegyi: Die GLP-Fraktion dankt dem Stadtrat fur die Transparenz und jetzt fir die
Entschuldigung. Der Sprechende findet das gut, mutig und ehrlich. Die Zahlen sind jetzt auf
dem Tisch. Zur CVP-Fraktion bemerkt der Sprechende, dass in der Zwischenzeit das Neubad
wirklich ein grosser, lebendiger Treffpunkt wurde, der extrem lebendig ist. Am Sonntag ist
das Neubad voll mit Familien, die zum Brunch kommen. Der Sprechende wiirde es schade
finden, wenn man das Neubad einfach nicht mehr unterstiitzen wiirde. Das Neubad hat mit
Quartierarbeit zu tun, und diesbezlglich fuhr der Grosse Stadtrat heute ja eine ziemlich harte
Linie und ist der Quartierarbeit Gberhaupt nicht entgegengekommen. Aus dieser Optik unter-
stUtzt die GLP-Fraktion das Neubad mit diesem kleinen Beitrag weiterhin.

Christian Hochstrasser: Wenn Bildungsdirektorin Ursula Stdmmer-Horst von der Burgschaft
sprach, so war das keine Beichte; diese Biirgschaft findet man im Geschaftsbericht 2014 auf
Seite 243. Dort ist sie vollig transparent ausgewiesen. Deshalb findet der Sprechende es nicht
in Ordnung, wenn man sich jetzt dermassen echauffiert und gegen die Bildungsdirektorin
schiesst.

Es wurde schon gesagt, dass es eine aussergewdhnliche Zwischennutzung und ein komplexes
Gebaude ist, und dass man die Spielregeln gekannt habe. Das ist alles richtig. Aber wenn ein
Heizkessel ersetzt werden muss, geht es letztlich um die Existenz dieser Zwischennutzung,
welche die Stadt ausgeschrieben hat. Wenn man die Kosten und den Nutzen abwagt und sich
Uberlegt, ob dort in den nachsten Jahren nichts mehr stattfinden oder ob die Zwischennut-
zung bestehen bleiben soll, dann scheint der Stadtrat dem Sprechenden verantwortungsbe-
wusst vorgegangen zu sein, indem er mit Augenmass und notabene in seiner eigenen Kom-
petenz einen Beitrag sprach.

Zum Vertrauen und dem Wortbruch: Unter anderem wurden heute mit dem B+A Haushalt im
Gleichgewicht bei der Massnahme AHIZ Ubergangsbestimmungen geandert, die man den
betroffenen Leuten noch vor drei Jahren versprochen hatte, als man damals schon bei der
AHIZ kirzte. Es gibt vielleicht immer wieder Situation, wo man mit Augenmass von Fall zu Fall
Uberlegen und entscheiden muss, ohne dann gleich von Wortbruch zu sprechen. Die Mehrheit
des Grossen Stadtrates hat das heute bei AHIZ so gemacht, der Stadtrat hat es beim Neubad
so gemacht. Der Sprechende glaubt, solche Neubeurteilungen gehéren zum politischen Pro-
zess. Er ist aber wirklich Gberrascht, mit welchen Worten hier drin Leute angegriffen werden
wegen eines Betrags von 70000 Franken.

Albert Schwarzenbach: Die CVP-Fraktion hat sich intensivst mit dem Thema Neubad befasst.
Sie ist von Anfang an irgendwie mit dem Neubad verbunden, weil sie namlich zwei Stldhle
gespendet hat. Das Neubad hat inzwischen sogar eine gewisse nationale Bedeutung. Der
Sprechende selber hatte Gelegenheit, verschiedene Anlasse im Neubad zu besuchen. Er weiss
die Leistung der Leute, die das Neubad unter schwierigen Bedingungen aufgebaut haben,
sehr wohl zu schatzen. Das ist aber auch nicht das, was die CVP-Fraktion bemangelt. Die
Wertschatzung der Fraktion gegenliber dem Projekt ist gross. Das Problem war eigentlich nur,
dass man plotzlich im Budget eine solche Position hatte. Diese wurde dann zwar erklart, aber
24 Stunden spater berichtete die Zeitung bereits tGber eine zweite solche Position. Auf dieses
Verfahren bezieht sich das Unbehagen der Fraktion, nicht auf das Neubad an sich. Bei der
Abstimmung zu dieser Position wird die CVP-Fraktion nicht geschlossen sein, denn wenn man
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die beiden Aspekte, welche der Sprechende jetzt erwdhnte, nebeneinanderhalt, kann man
verschiedene Schllsse daraus ziehen.

Peter With: Dass der Stadtrat Fehler macht, kann passieren. Wenn allerdings der Fehler
140000 Franken kostet, ist es ein groberer Fehler. Der Stadtrat hat klar kommuniziert, es
werde kein Geld fur das Neubad fliessen, und das muss er einhalten. Der Sprechende betont
noch einmal, dass das in keiner Weise eine Kritik am Verein Neubad oder an den Aktivitaten
dort sein soll. Das hat nichts damit zu tun. Aber gerade der Verein Neubad hat gesagt, die
kleine Dauer, in welcher das Neubad ge6ffnet sein wiirde, gentige nicht, um die Investitio-
nen, die es hat, zu amortisieren, insbesondere weil noch Brandschutzvorschriften hinzuka-
men, mit welchen man offenbar nicht gerechnet hatte. Jetzt gibt es einen ldngeren Betrieb,
und deshalb wird argumentiert, infolge des langeren Betriebs kdnne man es nicht finanzie-
ren. Das geht nach Ansicht des Sprechenden irgendwie nicht auf. Auch ist es nicht unbedingt
ein Zeichen von Transparenz, wenn in einer Jahresrechnung von 300 Seiten mit Gber einer
halben Million Zahlen irgendwo auf Seite 243 diese 150000 Franken aufgefuhrt sind. Man
hatte deutlicher auf diese Burgschaft aufmerksam machen kénnen.

Der Sprechende hat jetzt auch gehért, bei den im Budget vorgesehenen 70000 Franken seien
die Ausgaben noch gar nicht geplant, man warte noch auf die Gesuche. Aber es ist ja klar,
dass diese Gesuche gestellt werden, falls der Grosse Stadtrat den Betrag von 70000 Franken
wirklich bewilligt.

Die Konsequenz fur neue Zwischennutzungen ist klar: Im Prinzip kénnen die Bewerber bei
ihren Offerten, die sie eingeben, schreiben, was sie wollen; sie wissen, dass sie dann spater
schon irgendwie vom Stadtrat noch einen Beitrag erhalten. Das geht nach Ansicht der SVP-
Fraktion einfach nicht. Und wenn der Sprechende hort, wie unverzichtbar das Neubad ge-
worden sei, dann wartet er nur darauf, dass zum Zeitpunkt, wo es darum gehen wurde, das
Areal dort zu entwickeln, eine Initiative eingereicht wird, das Neubad musse bleiben.

Bildungsdirektorin Ursula Stammer-Horst denkt, dass diejenigen, die jetzt sagen, das Neubad
sei etwas Wunderbares, aber gleichzeitig verlangen, dass der Stadtrat seine Position nicht
andern darf und beim Nein bleiben muss, ein bisschen Kreide gegessen haben.

Sie versteht nicht ganz, dass man von Vertrauensbruch und Verarschung spricht. Die Blirg-
schaft ist im Jahresbericht ausgewiesen, wie Christian Hochstrasser richtig festhielt. Es ist alles
transparent. Wenn der Stadtrat wirklich etwas verheimlichen méchte, kénnte er einen sol-
chen Betrag sicher irgendwo unterbringen, wo man es gar nicht merkt. Aber der Stadtrat hat
alles transparent gemacht. Damals bei der Beantwortung der Interpellation ging die Spre-
chende von anderen Voraussetzungen aus. Sie sagt es noch einmal: das tut ihr leid. Sie halt es
aber nicht fur gerechtfertigt, das jetzt derart aufzubauschen. Das ist hdchstens politisch ge-
rechtfertigt, um jemanden vors Schienbein zu treten. Das kann die Sprechende aber gut weg-
stecken. Sie dankt Joseph Scharli fir die Absolution, die sie allerdings eher aus der Ratsmitte
erwartet hatte. Der Stadtrat hat sich um Transparenz bemUht, und wenn er etwas falsch ge-
macht hat, dann steht er auch dazu. Das kann man kritisieren, aber man kénnte es auch an-
erkennen.

Stadtprasident Stefan Roth bezieht die gedusserte Kritik im gleichen Ausmass auch auf sich,
da er zusammen mit Bildungsdirektorin Ursula Stdmmer-Horst an der GPK-Sitzung zum Vor-
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anschlag 2016 war. Der Stadtrat ging bei der Vorbereitung dieser Budgetposition zu wenig
proaktiv vor; das war ein Fehler, fur welchen sich der Sprechende entschuldigt. Der Stadtrat
ist immer transparent. Wenn jemand das nicht so sehen wiirde, mlsste er dem Sprechenden
sagen, wann das nicht der Fall gewesen sein sollte.

Zum Neubad: Das Neubad versteht sich quasi als Haus fur Luzern, als Ort, wo Kreativwirt-
schaft tatsachlich stattfindet. Der Sprechende hat sich im Rahmen von volkswirtschaftlichen
Fragen mit Kreativwirtschaft auseinandergesetzt; er kann wirklich festhalten: Wenn an einem
Ort Kreativwirtschaft als Start-up stattfindet, dann ist das tatsachlich im Neubad.

Das Neubad als solches ist eine Erfolgsgeschichte. Im Jahresbericht 2014 steht, dass es dort 200
offentliche Veranstaltungen gab und mehr als 100 private Anlasse, dass 20'000 Leute das Bist-
ro besuchten und die Tendenz steigend ist. Deshalb denkt der Sprechende, dass die Legislati-
ve zusammen mit der Exekutive etwas Gutes gemacht hat, als sie beschloss, dieses Gebaude
fur die jetzige Zwischennutzung abzugeben. Man darf zudem nicht vergessen, dass das Neu-
bad auch Arbeitspldtze bietet. Heute hat der Grosse Stadtrat ja auch tGber einen Abbau von
Arbeitspldtzen diskutiert, es ging dabei um den Bereich der Reinigung. Im Neubad werden
eben auch neue Arbeitsplatze kreiert, namlich Arbeitsplatze genau in dem Bereich der Wirt-
schaft, zu welchem es im Wirtschaftsbericht heisst, dass es in dieser Stadt kreative Leute
braucht. In diesem Sinn bittet der Sprechende die Mitglieder des Grossen Stadtrates, dem
Programmbeitrag von 70’000 Franken im Budget zuzustimmen.

Nico van der Heiden: Joseph Scharli und Fabian Reinhard haben beide die Beflirchtung geaus-
sert, aus der Zwischennutzung im Neubad kénnten weitergehende Anspriiche entstehen. Der
Sprechende will dazu Folgendes festhalten: Fur die SP/JUSO-Fraktion ist es klar, dass es eine
Zwischennutzung ist. Es ist nicht etwas, was auf Dauer installiert wird. Die Fraktion steht zu
dieser Zwischennutzung; sie kann nichts dafur, dass die Zwischennutzung dort nun langer
dauert, bis 2020 und nicht nur bis 2017. DarUber ist die Fraktion zwar nicht unglicklich, aber
anlasten kann man es ihr nicht, auch nicht dem Verein Neubad. Der Verein hat bis 2017 kalku-
liert. Zu Peter With bemerkt der Sprechende, dass er keine Angst zu haben braucht, die Zwi-
schennutzung dauere noch tber 2020 hinaus, denn auf diesem Areal ist ja ein grosser Anteil
gemeinnUtziger Wohnungsbau geplant.

Der Grosse Stadtrat lehnt den Antrag der SVP-Fraktion, den Betrag von 70’000 Franken fiir
das Neubad zu streichen, ab.

Antrag, Seite 163 f.

Katharina Hubacher: Die G/JG-Fraktion hat es heute schon mehrmals angekilindigt, dass sie
gegen das Budget 2016 das Referendum ergreifen wird. Sie hat es absichtlich frih, bereits vor
der heutigen Debatte, angekiindigt, in der Hoffnung, das eine oder andere Mitglied in die-
sem Rat werde es sich noch einmal tberlegen, ob wirklich alle diese Sparmassnahmen, die
heute beschlossen wurden und mit diesem Budget festgelegt werden, durchgefihrt werden
muassen. Am Vormittag konnten die Mitglieder des Grossen Stadtrates auch héren, dass die
Rechnung dieses Jahres wahrscheinlich mit einem relativ grossen Uberschuss abschliessen
wird. In Anbetracht dieser Tatsache, und in Anbetracht der Tatsache, dass die Stadt ja nicht
zwingend 14 Mio. Franken sparen muss, hat die G/JG-Fraktion noch einmal gehofft, es wir-
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den sich ein paar Stimmen anschliessen, um die eine oder andere Massnahme aus dem Spar-
paket hinauszukippen. Wenn die G/JG-Fraktion jetzt das Referendum ergreift, geht es ihr um
die drei Massnahmen, die heute schon mehrmals besprochen wurden. Die Fraktion wird das
auch so kommunizieren. Diese drei Massnahmen sind die Quartierarbeit, IF und DaZ. Diese
drei tun sehr weh, und deshalb will die G/JG-Fraktion nicht, dass sie in diesem Mass umgesetzt
werden. Alle anderen Massnahmen wird die Fraktion nicht angreifen, obschon sie ihr auch
wehtun und sie deshalb auch entsprechende Antrage gestellt hat. Aber diese anderen Mass-
nahmen, das ist der Fraktion klar, werden jetzt so umgesetzt. Es geht beim Referendum nur
um die genannten drei Massnahmen.

Ratsprasidentin Laura Griiter Bachmann: Die Abstimmung zum Beschlussesantrag bezieht sich
auf die bereinigte Fassung, die den Mitgliedern des Grossen Stadtrates jetzt gerade ausgeteilt
wird. Weil die Sparmassnahme 19 gestrichen wurde, andern sich ein paar Zahlen bei der Ziffer
I. 1.

I. Der Grosse Stadtrat stimmt der gednderten Ziffer | mit 26 : 17 : 0 Stimmen zu.

Il. Der Grosse Stadtrat stimmt der Uberfiihrung des Grundstiicks Grabenstrasse 2 vom Ver-
waltungs- ins Finanzvermégen zu.

Der Beschluss lautet:
Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme der Vorlage des Stadtrates betreffend den Voranschlag der Stadt Luzern, ferner
des Antrages auf Bezug einer Gemeindesteuer und eines Feuerwehrpflichtersatzes, gestitzt auf den
Bericht der Geschaftsprifungskommission, in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 2, Art. 68 lit. a und
Art. 69 lit. a Ziff. 1 und lit. b Ziff. 9 und 10 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,
Art. 51a des Geschaftsreglements des Grossen Stadtrates vom 11. Mai 2000 sowie Art. 11 des Reglements

Uber den Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport vom 27. Juni 1991,
beschliesst:

.

1. Festsetzung des Voranschlages 2016 fr die Laufende Rechnung mit einem Gesamtaufwand von
Fr. 611'999'900.— und einem Gesamtertrag von Fr. 612'748'300.—, somit einem Ertragstberschuss von
Fr. 748'400.—,

darin enthalten:
a) die Globalbudgets von:
Volksschule

Nettokredit: Fr.70'543'900.- (Mehraufwand Finanzbuchhaltung)
bzw. Fr.91'008'531.— (Mehraufwand inkl. kalkulatorischer Kosten)
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b)

Tiefbauamt
Nettokredit: Fr.17'752'500.—- (Mehraufwand Finanzbuchhaltung)
bzw. Fr.37'844'408.— (Mehraufwand inkl. kalkulatorischer Kosten)

Liegenschaften Finanzvermégen
Nettokredit: Fr. 8'927'600.— (Ertrag Finanzbuchhaltung)
bzw. Fr.  404'271.- (Mehraufwand inkl. kalkulatorischer Kosten)

Geoinformationszentrum
Nettokredit: Fr.  260'000.- (Ertrag Finanzbuchhaltung)
bzw. Fr.  236'491.—  (Ertrag inkl. kalkulatorischer Kosten);

der Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport mit einem Gesamtaufwand von

Fr. 4'048'000.— und einem Gesamtertrag von Fr. 3'990'000.-.

Kulturteil: Aufwand: Fr. 2'492'100.—, Ertrag: Fr. 2'660'000.— gemassS. 143 im Voranschlag
Sportteil:  Aufwand: Fr. 1'555'900.—, Ertrag: Fr. 1'330'000.- gemass S. 144 im Voranschlag.

Festsetzung der politischen Leistungsauftrage von:

Volksschule gemass S. 43 im Voranschlag
Tiefbauamt gemass S. 69 im Voranschlag
Liegenschaften Finanzvermégen gemass S. 94 im Voranschlag
Geoinformationszentrum gemass S. 103 im Voranschlag;

Festsetzung des Voranschlages 2016 fur die Investitionsrechnung mit Bruttoausgaben von
Fr. 53'459'000.—

Festsetzung der Gemeindesteuer fur das Jahr 2016 auf 1,85 Einheiten;

Festsetzung des Feuerwehrpflichtersatzes

5.1 fur verheiratete, in ungetrennter Ehe lebende Ersatzpflichtige, bei denen einer der Ehegatten
der Ersatzabgabe nicht unterliegt, auf 1,5 %o des steuerbaren Einkommens, mindestens Fr. 10.—
und maximal Fr. 133.35;

5.2 fur alle Ubrigen Ersatzpflichtigen auf 4,5 %o des steuerbaren Einkommens, mindestens Fr. 30.—

und maximal Fr. 400.—;

Ermachtigung des Stadtrates fur die Beschaffung der notwendigen Mittel zur Finanzierung des
stadtischen Haushalts gemass Voranschlag 2016 fur die Laufende Rechnung und die Investitions-

rechnung.

Folgendes Grundstiick wird (ohne Buchwert) per 1. Januar 2016 vom Verwaltungs- ins Finanzvermégen

Ubergefuhrt:

Grundstiick 391, GB Luzern, r. U., Grabenstrasse 2; 893 m2 (gemass Erlauterung und Plan S. 93 im Voran-

schlag).
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1.
Der Beschluss gemass Ziffer | unterliegt dem fakultativen Referendum.

6.1 Dringliches Postulat 280, Simon Roth und Mario Stiibi namens der SP/JUSO-
Fraktion, vom 30. Juni 2015:
Verzicht auf Plakat-Rabatte fiir politische Parteien

Der Stadtrat lehnt das Postulat ab.

Simon Roth: Der Plakatvertrag wird neu ausgeschrieben. Dabei sollen die Rahmenbedingun-
gen geandert werden. Dazu gehort, dass die Hochstpreise aufgehoben und im Gegenzug die
Rabatte fir politische Parteien und Organisationen auf 40 % erh6ht werden. Mit den Rabat-
ten will der Stadtrat einen Beitrag zur politischen Meinungsbildung leisten. Das ist im Grund-
satz sicherlich begrissenswert. Es stellt sich aber die Frage nach der Wirksamkeit dieser Mass-
nahmen.

Zum einen ist es umstritten, in welchem Masse Plakate wirklich zur politischen Willensbildung
beitragen. Andererseits, und sicherlich bedeutsamer, ist die Tatsache, dass mit diesem Instru-
ment insbesondere diejenigen geférdert werden, die Uberhaupt die finanziellen Moglichkei-
ten haben, Plakate in grosserem Mass aufzuhangen. Anders gesagt: Wer hat, dem wird gege-
ben.

Und leider sind es ja nicht unbedingt die stadtischen Parteien, die Uber einen grosseren finan-
ziellen Spielraum verfligen, sondern es sind zum Teil die nationalen Parteien und insbesonde-
re grosse Verbande wie Economiesuisse, Gewerbeverband oder einzelne Gewerkschaften.
Damit wird deutlich, dass das eigentliche Ziel dieser Rabatte verfehlt wird. Gerade deswegen,
weil die grossen Player auf diese Rabatte gar nicht angewiesen sind.

Deshalb fordert das nun zur Diskussion stehende Postulat einen Verzicht auf diese Rabatte.
Damit kann ein Beitrag an die Stadtkasse geliefert werden. Gleichzeitig ist aber der Stadtrat
gefordert, einen Teil der Mehreinnahmen zur Unterstitzung der demokratischen Meinungs-
bildung zu verwenden. Um sich eine eigene Meinung bilden zu kénnen, muss man die ver-
schiedenen Argumente kennen, die flr und gegen ein Anliegen sprechen. Trager dieser Ar-
gumente sind in erster Linie die verschiedenen Parteien.

Der Stadtrat schreibt in seiner Antwort, es sei nicht zielfihrend, wenn das Stadtmagazin hau-
figer erscheint oder umfangreicher wird. Damit hat er zweifellos Recht. Das ist aber nicht die
einzig denkbare Mdéglichkeit. Eine weitere Méglichkeit wird der Grosse Stadtrat gleich im
Anschluss besprechen; es ist die Bereitstellung von geeigneten Flachen, auf welchen die Par-
teien selber Plakate installieren kénnen. Damit wird statt Geld Engagement geférdert, was
sicher begrissenswert ist.

Eine weitere Moglichkeit liegt darin, dass ein Teil der Mehreinnahmen den Parteien zur freien
Verflgung ausbezahlt werden kénnte. Damit kénnen die Parteien selbst entscheiden, wie sie
die Unterstltzung der Stadt einsetzen wollen, statt dass sie praktisch dazu gezwungen wer-
den, Plakate zu schalten, notabene oft an Orten, die nicht wirklich publikumswirksam sind.
Damit auch kleine Parteien, die nicht im Grossen Stadtrat vertreten sind, profitieren kénnen,
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mussten beim VerteilschlUssel alle Parteien berlcksichtigt werden, die bei Wahlen angetreten
sind. So kdnnten beispielsweise die Resultate der letzten Kantonsratswahlen im Wahlkreis
Luzern Stadt ausschlaggebend sein.

Damit wirde die Stadt nicht einfach die meist eher etwas fantasielose politische Plakatierung
unterstitzen, sondern sie gibt den Parteien Spielraum, Ideen umzusetzen, Engagement zu
férdern und einen vielfaltigen Beitrag zur politischen Meinungsbildung in dieser Stadt zu
leisten — und gleichzeitig profitiert die Stadt von hoheren Konzessionseinnahmen.

Der Sprechende bittet die Mitglieder des Grossen Stadtrates, dieses Postulat und im Anschluss
die Motion zu Uberweisen.

Fabian Reinhard: Die Parteien sind darauf angewiesen, dass sie sichtbar sind und dass sie

wahrgenommen werden. Die Leute mussen sehen, dass Wahlen oder Abstimmungen sind! Ein

Mittel dazu sind Plakate im 6ffentlichen Raum. In der Stadt ist Wildplakatieren schwierig, und

darum bleiben den Parteien fast nur die APG-Plakate. Die Stadt unterstitzt die Plakatierung

der politischen Parteien mit dem Rabatt, den sie mit der APG aushandelt. Das ist eine indirek-

te Subvention, und auch wenn es nur eine indirekte Subvention ist, so ist es doch eine Sub-

vention. Die FDP-Fraktion ist iberhaupt kein Freund von staatlichen Subventionen. Aus libe-

raler ordnungspolitischer Optik muss man bei solchen Subventionen sehr kritisch sein.

Die FDP-Fraktion ist kritisch. Aus drei Griinden mdchte sie aber das jetzige System nicht an-

dern:

1. Die Bedingungen sind fur alle Parteien gleich. Die Parteien finanzieren den Grossteil ihrer
Kampagnen selbst.

2. Die FDP-Fraktion ist der Ansicht, dass die Meinungsbildung in der Demokratie auch ihren
Preis hat.

3. Das aktuelle System hat sich bewahrt.

Was die Fraktion aber am Postulat wirklich stort, steht im letzen Teil. Die Mehreinnahmen

sollen namlich nicht allgemein in die Stadtkasse fliessen, sondern zur Férderung von Mass-

nahmen fir die demokratische Meinungsbildung verwendet werden. Das stort die Fraktion,

denn sie sieht, dass es den Postulanten nicht um die Finanzen, sondern um etwas anderes

geht. Die FDP-Fraktion ist nicht bereit, fir solche Experimente ein bewahrtes System aufzu-

geben. Sie ist gegen die Uberweisung des Postulats.

Stefan Sagesser: Die GLP-Fraktion ist mit der Antwort des Stadtrates zufrieden, sie lehnt das
Postulat ab. Der Sprechende hat nicht ganz verstanden, warum ausgerechnet die SP/JUSO-
Fraktion ein sehr demokratisches Element, namlich Plakate, die fur alle erschwinglich sind, aus
dieser Stadt eliminieren will. Man muss ja keinen Gebrauch davon machen, wenn man nicht
will. Der Sprechende erinnert an die Anfange der kleinen Partei GLP: Dank dieser Zuteilung,
bei welcher es nicht um die Parteigrésse und auch nicht um den Geldsackel, sondern rein um
ein demokratisches Mittel geht, wurde der Partei ermoéglicht, sichtbar zu sein. Die GLP-Frak-
tion ist heute immer noch dankbar, dass es das gibt. Fir alle weiteren Parteien, die noch ent-
stehen, ist das ein gutes Mittel, um sich zu zeigen, auch wenn der Sprechende beméangelt,
dass die F4-Plakatstellen der APG im Moment nicht mehr zentral, sondern eher peripher sind.
Sie werden auch von der Wirtschaft nicht mehr gross nachgefragt und sind also zu Randpla-
katen geworden. Aber man ist immerhin noch sichtbar. Das Einzige, was dem Sprechenden
am Postulat gefallt, ist das, was Fabian Reinhard vorhin daran bemangelt hat: es ware gut,
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wenn man die politische Diskussion breiter abgestltzt hatte, weil sie medial schwer durchge-
setzt werden kann. Das Stadtmagazin ist vor allem im Hinblick auf junge Wahlerinnen und
Wabhler nicht der richtige Ort daftir. Die Jungen gehen, wie man bei den letzten Wahlen sah,
zwar an die Urne, aber im Verhaltnis viel zu wenig, und sie sind politisch auch wenig prasent.
Deshalb gibt der Sprechende dem Stadtrat die Anregung, er solle doch schauen, wie man
junge Leute motivieren kénnte, wahlen zu gehen. Aber das ist nicht in erster Linie Sinn und
Zweck dieses Postulats. Die GLP-Fraktion geht mit dem Stadtrat einig und lehnt das Postulat
ab.

Laurin Murer: Nach Ansicht der G/JG-Fraktion ist es wichtig, dass die Bevélkerung am demo-
kratischen Prozess teilnimmt und informiert ist. Deshalb halt die Fraktion Plakatwerbung
grundsatzlich fur ein gutes Medium. Die Fraktion findet es auch richtig, dass die politische
Meinungsbildung von der Stadt mitfinanziert wird, sodass nicht nur Firmen und reiche Privat-
personen ihre Meinung zu einer Vorlage zeigen kénnen.

Allerdings gibt es auch noch weitere Medien, z. B. Inserate in Zeitungen oder im Internet.
Aber auch diese Kanale kosten. Die G/JG-Fraktion begreift nicht, warum die Stadt nur die
Plakate subventioniert. Deshalb steht die Fraktion den beiden Vorstdssen 280 und 289 grund-
satzlich positiv gegeniber. Sie will, dass alle politischen Gruppierungen in einem gewissen
Rahmen ihre Meinung in der Offentlichkeit kundtun kénnen und dass die Stadt das auch wei-
terhin mitfinanziert. Ausserdem stellt die Fraktion sich vor, dass die Finanzierung in Zukunft
nicht mehr relativ ist, so wie es jetzt mit diesen 40 % angedacht ist. Denn damit erhalten die-
jenigen viel, die schon viel haben. Sondern es soll einen Fixbetrag geben, der z. B. an die Par-
teien ausbezahlt wird, oder die Subventionierung soll mindestens nach oben limitiert sein.
Wie genau der Zugang zur Finanzierung aussieht, ist fur die G/JG-Fraktion zweitrangig. Ein
Teil der Fraktion mochte eher ein System, wie es jetzt ist, sodass jeder davon profitieren kann.
Ein anderer Teil der Fraktion kénnte sich auch eine Kopplung an Parteien oder ahnliches vor-
stellen.

Noch kurz zum Vorstoss 289 mit den ,wilden” Plakatstandorten. Die G/JG-Fraktion halt das
fur eine gute und in vielen Gemeinden erprobte Idee. Allerdings sieht sie auch die Bedenken
des Stadtrates aufgrund der besonderen Umstande in der Stadt. Trotzdem ist die Fraktion
zuversichtlich, dass der Stadtrat geeignete Platze finden wird — wenn es auch nicht ganze 20
Standorte sein werden.

Wenn der Stadtrat diese beiden Vorstdsse clever kombiniert, wird er es bestimmt schaffen,
auf der einen Seite noch einen Sparbetrag herauszuholen und auf der anderen Seite zu errei-
chen, dass die Politik in der Offentlichkeit gut sichtbar ist. Das ist vermutlich heute das einzige
Mal, wo auch die G/JG-Fraktion flrs Sparen ist.

Die G/JG-Fraktion wird die beiden Vorstdsse Uberweisen, das Postulat 280 wie es ist, und die
Motion 289 als Motion.

Ratsprasidentin Laura Griiter Bachmann fragt zurlck: Die G/JG-Fraktion will also die Motion
289 als Motion Uberweisen?

Laurin Murer bestatigt das.

Seite 101



Thomas Gmiir: Die CVP-Fraktion lehnt das Postulat 280 ab. In der Begriindung kann sich der
Sprechende grosstenteils Stefan Sagesser und Fabian Reinhard anschliessen. Es gilt noch Fol-
gendes zu erganzen: Von der Rabattierung profitieren kénnen auch politische Gremien,
Gruppierungen sowie Abstimmungs- und Wahlkomitees, und die haben in der Regel wenig
oder gar kein Geld.

Der Grosse Stadtrat lehnt das Postulat 280 ab.

6.2 Dringliche Motion 289, Peter With namens der SVP-Fraktion, Simon Roth na-
mens der SP/JUSO-Fraktion sowie Laurin Murer namens der G/JG-Fraktion,
vom 14. September 2015:
Plakatstandorte fiir Parteien vor Wahlen und Abstimmungen

Der Stadtrat nimmt die Motion als Postulat entgegen.

Ratsprasidentin Laura Griiter Bachmann: Laurin Murer als einer der drei Erstunterzeichner hat
sich gerade vorhin gedaussert, dass er mit der Entgegennahme der Motion als Postulat nicht
einverstanden ist. Weil alle drei Erstunterzeichner mit der Entgegennahme als Postulat ein-
verstanden sein mussten und das also nicht der Fall ist, wird die Motion 289 nur als Motion
behandelt.

Peter With: Die SVP-Fraktion will natirlich auch, dass die Motion 289 als Motion Uberwiesen
wird. Der Sprechende hat den Weg Uber die Verwaltung bereits versucht, und schon damals
wurde eine Prifung versprochen, die aber zu einer abschlagigen Antwort flhrte. Der Stadtrat
argumentiert in seiner Stellungnahme vor allem mit den kostenpflichtigen Plakatstellen von
Plakatgesellschaften; diese sind zwar reduziert, aber eben immer noch sehr teuer. Die Idee
der Motion ist aber die, dass den Parteien wie in anderen Gemeinden verschiedene Standorte
zur Verfigung gestellt werden. Das sollte in der Stadt Luzern doch auch gehen. Darum bittet
der Sprechende die Mitglieder des Grossen Stadtrates, die Motion zu unterstitzen.

Fabian Reinhard: Eine Augenweide sind die Walder von Wildplakaten wirklich nicht. Das sieht

man jeweils, wenn man Uber Land fahrt. Aber wie der Sprechende schon vorhin sagte, sind

die Parteien darauf angewiesen, dass sie sichtbar sind. Darum ist die FDP-Fraktion bereit, die-

ser Forderung zuzustimmen, und zwar unter folgenden Bedingungen:

1. Die Standorte missen klar definiert sein.

2. Es muss eine ordentliche Plakatierung sichergestellt werden kénnen, und ganz besonders
darf die Verkehrssicherheit nicht gefdhrdet sein.

3. Die Stadtverwaltung muss die neue Aufgabe mit Augenmass und Verhaltnismassigkeit
angehen, das heisst, ohne dass sie daflir eine grosse Burokratie aufbaut.

Unter diesen Bedingungen ist die FDP-Fraktion bereit, das Anliegen zu unterstitzen.

Thomas Gmiir: Die CVP-Fraktion lehnt die Motion ab. Naturlich ist es fur die Parteien wichtig,
sichtbar zu sein, aber wahrend einer gewissen Zeit, in welcher die Wahlen stattfinden, sind
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dann einfach alle anderen, die auch gerne sichtbar wéren, z. B. kulturelle Institutionen, plotz-
lich nicht mehr sichtbar. Dann kénnte zentral keine Werbung mehr fur das Neubad oder fur
das Luzerner Theater oder fur irgendeine andere Institution aufgehdngt werden. Das ist eine
Ungleichbehandlung vor allem auch denjenigen gegentber, die z. B. kommerziell aufgestellt
sind. Das mUssten ja die Liberalen ein bisschen mehr beachten. Deshalb lehnt die CVP-Frak-
tion die Motion aus generellen Uberlegungen ab.

Simon Roth: Die SP/JUSO-Fraktion stimmt der Motion aus generellen Uberlegungen zu.

Der Grosse Stadtrat liberweist die Motion 289.

Die Traktanden 7 bis 16 werden aus Zeitgrinden auf die nachste Ratssitzung verschoben.

Schluss der Sitzung: 18.00 Uhr

Luzern, 7. Dezember 2015

Der Protokollfuhrer: Eingesehen von:
F. Lazabard lov. & 4L
Franz Lienhard Toni Gopfert, Stadtschreiber
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