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Bericht und Antrag des Stadtrates von Luzern an den
Grossen Stadtrat von Luzern

B+A 33/2008

Ubersicht

Die zwolfte Gesamtplanung des Stadtrates umfasst die Jahre 2009 bis
2013. Der Gemeinderat von Littau war in die Erarbeitung einbezogen.
Der bevorstehenden Fusion mit Littau wird mit zwei neuen Stossrich-

tungen unter dem Leitsatz A Rechnung getragen.

Die Strategie der Stadtentwicklung (Leitsatze mit Stossrichtungen) hat
einen Planungshorizont von 10 bis 15 Jahren. Sie soll jeweils nach vier
Jahren gesamthaft Gberprift und nétigenfalls angepasst werden. Dies
hatte eigentlich mit der letzten Gesamtplanung eingeleitet werden
mussen. Aufgrund des Fusionsbeschlusses von Littau und Luzern wurde
die gesamthafte Uberarbeitung der Gesamtplanung zuriickgestellt.
Diese Uberarbeitung stellt ein Teilprojekt dar, das im Rahmen des
angelaufenen Fusionsprozesses angegangen wird.

Die Flunfjahresziele und die strategischen Projekte, denen bei der Zieler-
reichung eine Schlisselrolle zukommt, wurden im Sinne einer rollenden
Planung wie bisher jahrlich Gberpriaft und angepasst. Neu wurden dabei
auch Zielsetzungen des Gemeinderates Littau bertcksichtigt.

Die Gesamtplanung ist das zentrale Steuerungsinstrument fur die Stadt-

entwicklungspolitik. Der Grosse Stadtrat ist darin einbezogen, indem er
mit der Gesamtplanung die wichtigsten politischen Ziele festlegt.
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1 Einleitung

1.1 Strategie Stadtentwicklung

Das Konzept zur Stadtentwicklung des Stadtrates geht von einem um-
fassenden Begriff der ,Stadtentwicklung” aus. Diese wird verstanden als
langfristige Gestaltung des Lebensraumes Stadt Luzern in rédumlicher,
finanzieller, 6kologischer und sozialer Sicht und ist damit dem Grundsatz
der Nachhaltigkeit verpflichtet. Der Stadtrat erachtet die Stadtentwick-
lung als eine strategische, nicht delegierbare Fuhrungsaufgabe. Inhaltlich
und instrumentell wird auf bereits Vorhandenem aufgebaut. Das Konzept
nimmt somit auf die laufenden Projekte mit Bezug zur Stadtentwicklung
und die bestehenden bewahrten Strukturen Rucksicht. Im Vordergrund
steht der Bezug zur Gesamtplanung. Damit ist auch der Einbezug des
Grossen Stadtrates sichergestellt.

Die Gesamtstrategie der Stadtentwicklung wird jeweils in etwa vier bis
funf Leitsatzen definiert. Diese werden durch entsprechende Stoss-
richtungen prazisiert. Die strategischen Leitsatze bilden zusammen mit
ihren Stossrichtungen sozusagen das ,,Dach” der stadtischen Planung.

Strategische Leitsatze

= geben ein Bild einer méglichen Zukunft mit Zielen, welche die
Stadt Luzern erreichen mochte;

= sind langfristig ausgerichtet bzw. enthalten Fernziele, die Uber
einen langeren Zeitraum gelten;

= sind leicht verstandlich und einpragsam;
= sprechen nebst dem Verstand auch Winsche und Emotionen an;

» sind allgemeiner gefasst als die heutigen Funfjahresziele.



Stossrichtungen Systematik:

» basieren auf den strategischen Leitsatzen; . .
Zielsystematik

= prazisieren die strategischen Leitsatze; Planungsberichte und Projekte
= setzen klare Schwerpunkte fir die mittelfristige Zukunft; aus den zehn Politikbereichen:
* bilden die Grundlage fur die Flinfjahresziele. Planungshorizont W‘WWWHU\\
10-15 Jahre e Leitsatze Sy
Die strategischen Leitsatze mit ihren Stossrichtungen haben einen o . _g ]
Planungshorizont von 10 bis 15 Jahren. Sie wurden erstmals mit der 2 E ##’_/—5’/ E
Gesamtplanung 2005-2008 festgelegt. Uberprift und nétigenfalls z|g ‘u;r—mg____gu_ %
angepasst werden sollen sie jeweils alle vier Jahre. Dieser Prozess hatte < = E % 90: E\‘g
2007 eingeleitet werden mussen. Im Juni 2007 wurde Uber den Fusions- 5 Jahre Flinfjahresziele _g % o = § < E S
vertrag mit Littau abgestimmt. Dieser Volksentscheid ist fur die kinftige g =1k = é M= f,_é/ﬁ
Stadtentwicklung von zentraler Bedeutung. Der Stadtrat hat sich des- %i&%—s‘n—ﬁ‘g s|2|5
wegen entschieden, die gesamthafte Uberarbeitung der Gesamtplanung Iolz Eg?%—gﬁf
zuriickzustellen. Diese Uberarbeitung stellt ein Teilprojekt dar, das im 1 Jahr Meilensteine zu den S [houslo o B ey
Rahmen des angelaufenen Fusionsprozesses angegangen wird. strategischen Projekten P
\_—_—_——_"#/—/

GestUtzt auf die strategischen Leitsatze mit ihren Stossrichtungen be- v
schliesst der Grosse Stadtrat in der Gesamtplanung jahrlich die Funf-

jahresziele (rollende Planung). Diese legen fest, wie die strategischen

Leitsatze und namentlich die Stossrichtungen in den folgenden funf

Jahren umgesetzt werden sollen.

Die strategischen Leitsatze bilden in der Hierarchie der stadtischen
Planungsinstrumente die oberste Stufe. Alle andern, auf einer tieferen
Ebene angesiedelten Ziele und Projekte muissen darauf ausgerichtet
werden. Es braucht somit eine Abstimmung auf der vertikalen Ebene
(strategische Leitsatze mit Stossrichtungen, Flinfjahresziele, Projekte
mit ihren Meilensteinen) und eine Abstimmung der Ziele untereinander
(horizontale Ebene). Die nachfolgende Grafik veranschaulicht diese
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1.2 Neuerungen in der vorliegenden Gesamtplanung

Die vorliegende Gesamtplanung 2009-2013 wurde erstmals unter
Einbezug des Gemeinderates von Littau erarbeitet. Mit zwei neuen
Stossrichtungen unter dem Leitsatz A wird der bevorstehenden Fusion
Rechnung getragen.

Auch bei der Uberarbeitung der Finfjahresziele wurden die Ziel-
setzungen des Gemeinderates Littau bertcksichtigt. Dabei gilt es

dem speziellen Umstand Rechnung zu tragen, dass vor der Fusion im
Jahr 2009 noch zwei autonome Gemeinwesen fiir die Umsetzung der
Gesamtplanung zustandig sind. Wo nichts anderes erwahnt wird,
beziehen sich die Aussagen der Gesamtplanung grundséatzlich auf
beide Gemeinwesen. Aussagen, die sich auf die Periode vor der Fusion
im Januar 2010 beziehen, betreffen die Stadt alleine.

1.3 Gliederung der Gesamtplanung

Der vorliegende Gesamtplanungsbericht orientiert sich an der bewahr-
ten Gliederung seiner Vorganger:

=  Abschnitt 2, Grundlagen mit den Kapiteln zur nachhaltigen Ent-
wicklung und den personal- und finanzpolitischen Strategien fur
die Stadt Luzern. Die Indikatoren der nachhaltigen Entwicklung
fallen dieses Jahr weg, weil die Datensatze im Zweijahresrhythmus
aktualisiert werden.

»  Abschnitt 3 mit der Strategie zur Stadtentwicklung, den iiberar-
beiteten Fiinfjahreszielen und den zugeordneten strategischen
Projekten, den Strategien fir die delegierten Aufgaben von
hochster Bedeutung fir die Stadt sowie den Leistungsvorgaben im
Rahmen des Beteiligungscontrollings und den Leistungsauftragen
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fur die Heime und Alterssiedlungen, die Volksschule, das Tiefbauamt
und die Liegenschaften des Finanzvermégens.

Im 4. Abschnitt folgen schliesslich die Tabellen zum Finanzplan.
Charakteristisch fur den stadtischen Gesamtplan ist die VerknlUpfung
des Projektplanes mit dem Finanzplan. Die einzelnen Projekte sind
den Bereichen 0-9 der funktionalen Gliederung zugeordnet (siehe
Anhang). Zum ersten Mal findet sich im Anhang auch eine Zusam-
menstellung der Projekte der Gemeinde Littau.



2 Grundlagen

2.1 Nachhaltige Entwicklung

Die Stadt Luzern soll sich nachhaltig entwickeln (vergleiche Flinfjahres-
ziel A1.1). Nachhaltige Entwicklung verlangt ein Gleichgewicht zwischen
der zivilisatorischen Entwicklung und der Regenerationsfahigkeit der
natUrlichen Ressourcen. Der Ansatz grindet auf der Erkenntnis, dass sich
gesellschaftliche Solidaritét, wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit und
6kologische Verantwortung nicht ausschliessen, sondern auf lange Sicht
bedingen. Im Einzelfall kénnen sich aus den Postulaten der drei Dimen-
sionen durchaus Konflikte ergeben. Nachhaltige Entwicklung strebt in
diesem Spannungsfeld nach transparenten Abwagungsprozessen und
moglichst zukunftsbestandigen Lésungen. Entscheide dirfen dabei nicht
systematisch zulasten der gleichen Dimension gefallt werden, und die
begrenzte Belastbarkeit der natirlichen Ressourcen muss respektiert
werden.

Das heisst fur den Stadtrat, dass Entwicklungsstrategien, welche die
Stadt verfolgt, und Entwicklungsschritte, welche die Stadt Luzern in
Zukunft unternehmen méchte, daran zu messen sind, ob sie

* in wirtschaftlicher,

* in gesellschaftlicher und

*= in 6kologischer Hinsicht

positive Wirkungen zeigen, und zwar kurz- wie langfristig, lokal wie
global.

Das Handeln des Stadtrates wird von einer Vielzahl von externen Fakto-
ren beeinflusst. Er wird deshalb das angestrebte Gleichgewicht zwischen
den einzelnen Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung nicht jeder-
zeit vollumfanglich herzustellen vermégen. Wichtig erscheint, dass der
Stadtrat Entwicklungstendenzen in einer gesamtheitlichen Sicht zu
erfassen vermag und dort korrigierend einwirkt, wo dies nétig und
moglich erscheint.

2.2 Indikatoren der nachhaltigen Entwicklung

Die Stadt Luzern verfugt Gber ein Set von 33 Nachhaltigkeitsindikatoren.
Diese wurden im Rahmen des , Cercle Indicateurs” gemeinsam von

14 Schweizer Stadten unter der Leitung des Bundesamtes fiir Raument-
wicklung bestimmt. Nebst einer guten Aussagekraft missen die Indikato-
ren weitere Sachzwéange wie Datenverflugbarkeit, Kommunizierbarkeit
oder Konsensfahigkeit erfallen.

Die Indikatoren messen den Entwicklungsstand fur definierte Zielbereiche
in den Dimensionen Wirtschaft, Gesellschaft oder Okologie riickblickend
und als Resultat aller stadtischen Aktivitaten. Im Rahmen der Gesamtpla-
nung wird fur die Stadt Luzern ein Uberblick Gber die Trends der letzten
Jahre gegeben. Die Analyse erméglicht das Erkennen von politischen
Handlungsfeldern fur die Zukunft. Auf den Vergleich mit anderen Stad-
ten wird an dieser Stelle verzichtet, weil fir die Interpretation wesentlich
mehr Hintergrundinformationen notwendig sind.

Die Indikatorwerte fur die Stadt Luzern werden alle zwei Jahre erhoben.
Die vom Bund gelieferten Daten liegen jeweils erst mit einer grésseren
zeitlichen Verzdgerung vor. Datenreihen bis 2005 wurden in der Gesamt-
planung 2008-2012 publiziert. Vollstandig aktualisierte Datenreihen bis
2007 werden fur die Gesamtplanung 2010-2014 zur Verfligung stehen.
In der vorliegenden Gesamtplanung wird auf die Darstellung und Inter-
pretation der Indikatorwerte verzichtet.

Detailliertere Informationen zu einzelnen Indikatoren finden sich auf

www.StadtLuzern.ch unter Umwelt und Energie / nachhaltige Entwick-
lung.
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2.3 Personal- und finanzpolitische Strategie
fir die Stadt Luzern

2.3.1 Personalpolitik

1. Sozialpartnerschaftliche Zusammenarbeit

Far die Jahre 2005-2008 wurden u. a. folgende sozialpartnerschaftlichen
Zielsetzungen im Stadtratsbeschluss 580 vom 19. Mai 2004 als Vereinba-
rung festgelegt: Nachdem das stadtische Personal bereits in den beiden
vorangegangenen Perioden namhafte Sparbeitrage in der Groéssenord-
nung von 10 bzw. 2,4 Mio. Franken geleistet hat, wird in der weiteren
Legislatur auf generelle Personalkosten-Senkungsmassnahmen ver-
zichtet. Was die Lohne betrifft, wird der Stadtrat jahrlich die finanzielle
und konjunkturelle Situation beurteilen. Gesttitzt darauf werden im
ersten Quartal die Budgetvorgaben fir das folgende Jahr besprochen.
Bei der Aufteilung in die individuelle und die generelle Lohnerhéhung
ist die mutmassliche Teuerungsentwicklung im Sinne der Kaufkraft-
erhaltung angemessen zu berticksichtigen. Die Sozialpartner haben
aufgrund des Projekts Fusion Littau-Luzern einer Verlangerung der
bestehenden Vereinbarung bis 2010 zugestimmt.

2. Gesamtplanung und strategische Weiterentwicklung

der Personalpolitik
Der Stadtrat setzt im Bereich der Personalentwicklung fir alle Mitarbei-
tenden einen Schwerpunkt. Er und alle Fihrungskrafte férdern und
fordern die Mitarbeitenden, um den wirtschaftlichen, sozialen und
Okologischen Herausforderungen innovativ begegnen zu kénnen. Dazu
wird das Personalamt ein erweitertes Weiterbildungsprogramm ftr 2009
entwickeln; dies auch um die Arbeitsmarktfahigkeit der Mitarbeitenden
zu erhalten.
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3. Fiihrungsentwicklung

Die gesellschaftlichen Veranderungen stellen an die Fihrungskrafte
laufend neue und gréssere Anforderungen. Der Stadtrat hat darum neue
Fihrungsgrundsatze definiert, und alle Fihrungspersonen sind geschult
worden. In der nachsten Phase soll nun die individuelle Fihrungspraxis
der Fihrungspersonen reflektiert werden. Daflir werden Standortbestim-
mungen im Sinne von Einzel-Assessments mit externer Fachbegleitung
durchgefthrt. Im Ziel A1.4 wird noch naher auf dieses Thema eingegan-
gen.

4. Gesundheitsmanagement

Stress und stressbedingte gesundheitliche Beschwerden nehmen schweiz-

weit zu. Gemass Schatzungen des Staatssekretariats fir Wirtschaft Seco

kostet Stress jahrlich Gber 4 Mrd. Franken. Der Stadtrat setzt beim Thema

~Umgang mit Belastungen am Arbeitsplatz” einen Schwerpunkt mit

folgenden Zielen:

= Es besteht ein Angebot von verhaltens- und verhéaltnisbezogener
Pravention;

= Mitarbeitende und FUhrungskrafte verbessern ihren gesundheitser-
haltenden Umgang mit berufs- und funktionsbezogenen Belastungen;

*= Die Unternehmenskultur férdert das Besprechen des Umganges mit
Belastungen am Arbeitsplatz und ermdglicht das Setzen von Grenzen;

= Belastungssymptome werden thematisiert, und eine professionelle
Begleitung wird angeboten.

Um diese Ziele zu erreichen, werden verschiedene Massnahmen zur Sensi-

bilisierung, Wissensvermittlung und Pravention angestrebt.

Das Absenzenmanagement wird 2009 weiter vertieft. Zudem wird das
Angebot des Case-Managements fir langzeitkranke Mitarbeitende dort
ausgebaut, wo zurzeit noch Liicken bestehen. Dazu gehért auch die
Vertiefung der Zusammenarbeit mit der IV-Friherkennung.



2.3.2 Finanzpolitik

2.3.2.1 Vorbemerkung: Beriicksichtigung Planzahlen Littau

Wie schon im Vorjahr beziehen sich alle Planzahlen ab 2010 auf die
kinftige Stadt Luzern nach der Fusion mit Littau. Bei der Integration
der Littauer Zahlen wurde dabei gleich vorgegangen wie bei der letzt-
jahrigen Gesamtplanung: Es wurden die Zahlen gemass Littauer Finanz-
planung 2008-2012 ab dem Jahr 2010 tlbernommen. Weil der Planungs-

prozess in Littau spater ablauft als in Luzern, ist es nicht mdglich, bereits

Zahlen aus der Littauer Planung 2009-2013 zu tGbernehmen (es ist aus
heutiger Sicht aber mit ahnlichen Planzahlen zu rechnen wie im Vor-
jahr). Einzelne Anpassungen erfolgten lediglich bei den Investitionen,
wo die geplanten Littauer Positionen vor der Ubernahme in die konsoli-
dierten Berechnungen aktualisiert wurden. Nachdem nun die Trager-
schaft fur das Alterszentrum Staffelnhof geklart und die angepasste
Terminplanung fir die Sanierung der Betagtenzentren aufgestellt ist,

enthalten die Modellrechnungen — im Gegensatz zur Vorjahresplanung —

auch das Projekt Staffelnhof.

2.3.2.2 Prognoserechnung 2008

Beim Steuerertrag zeichnet sich gemass Schatzung vom Juni ftr das
Jahr 2008 folgende Entwicklung ab:

[Mio. Franken] 2007 2008 2008
Schatzung

Rechnung Budget Juni
Nattrliche Personen 182,3 162,0 165,0
Juristische Personen 59,5 67,5 55,0
Gesamttotal 241,8 229,5 220,0

Wahrend bei den natirlichen Personen mit einem Plus von rund 3 Mio.
Franken gerechnet wird, prasentiert sich die Situation bei den juristischen
Personen negativ: Die prognostizierten Ertrage (Stand Ende Juni) liegen
etwas mehr als 12 Mio. Franken unter dem Voranschlag. Hauptverant-
wortlich fur diese Entwicklung sind drei Grinde:

= Die Bankenkrise hat nun definitiv auch die Schweiz erfasst. Die
Grossbanken sind in ,normalen” Jahren gute Steuerzahler der Stadt
Luzern. Diese Ertrage fehlen im Jahr 2008 zu grossen Teilen, zusatzlich
mussen Rickzahlungen far das Jahr 2007 geleistet werden.

= Weiter fuhrt die Umstrukturierung einer Firma zur Verschiebung von
Steuersubstrat in andere Kantone, wodurch sich fur die Stadt Luzern
Einbussen von rund 3 Mio. Franken ergeben.

= Schliesslich muss der budgetierte Steuerertrag des Voranschlags 2008
nachtraglich als zu hoch betrachtet werden — und zwar wegen eines
Basiseffektes aus dem Vorjahr: Das Budget wird jeweils aufgrund der
Juni-Schatzung des Vorjahres erarbeitet. Im Juni 2007 wies die
Schatzung einen erwarteten Ertrag bei den juristischen Personen von
rund 64 Mio. Franken aus, effektiv erzielt wurden im abgelaufenen
Jahr dann nur 59,5 Mio. Franken. Damit lag der Ausgangswert fir die
Festlegung des Voranschlags 2008 zu hoch. Dieser Basiseffekt tragt
nun ebenfalls bei zur erwarteten Budgetunterschreitung im laufen-
den Jahr.

Auch wenn die Schatzung nun mit Ertrdgen von 220 Mio. Franken rechnet
— 10 Mio. Franken weniger als budgetiert -, muss angefligt werden, dass
diese Prognose eher auf der optimistischen Seite liegt. So wird beispiels-
weise weiterhin mit Steuernachtragen der juristischen Personen von
mindestens 5 Mio. Franken gerechnet, obwohl der aktuelle Stand per Juni
bei minus 2,6 Mio. Franken (mehr Rickzahlungen als Nachzahlungen)
liegt.
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Besser als die Steuerertrdge prasentiert sich in der Prognoserechnung
2008 die Entwicklung des Aufwands. Aufgrund der aktuellen Prognose-
zahlen kénnen das Budget sowie die Zielvorgabe betreffend Wachstum
der Konsumausgaben voraussichtlich eingehalten werden. Der erwar-
tete Netto-Konsumaufwand liegt momentan fast gleich hoch wie der
budgetierte. Gegenlber der Rechnung 2007 entspricht dies einem
Wachstum von 5,3 Mio. Franken oder rund 2,25 %.

Bei den Nettoinvestitionen wird fiir das Jahr 2008 mit Ausgaben in der
Héhe von rund 78 Mio. Franken gerechnet, womit eine Uberschreitung
des Budgets um nicht ganz 5 Mio. Franken prognostiziert wird.

Anstelle des urspriinglich budgetierten Defizits von rund 1,9 Mio. Fran-
ken muss aufgrund der schlechten Prognosewerte auf der Einnahme-
seite mit einem Fehlbetrag von mehr als 11 Mio. Franken gerechnet
werden. Allerdings wird — sofern das Parlament der entsprechenden
Vorlage zustimmt — aus dem Verkauf von Aktien der Parkhaus Luzern-
Zentrum AG an die stadtische Pensionskasse ein nicht budgetierter
Buchgewinn in der H6he von rund 5,3 Mio. resultieren. Unter Einbezug
dieser Transaktion und weiterer kleinerer Veranderungen im Finanzbe-
reich muss somit im Jahr 2008 mit einem Defizit von rund 5 Mio. Franken
gerechnet werden.

2.3.2.3 Exogene Rahmenbedingungen und Planannahmen

Das weltwirtschaftliche Umfeld hat sich im ersten Halbjahr 2008 weiter
verschlechtert: Die Krise auf den internationalen Kredit- und Finanz-
maérkten ist noch nicht ausgestanden, und der sehr hohe Olpreis heizt
die Teuerung weiter an. Zwar lauft die Schweizer Wirtschaft gemessen
an den jangsten Daten der Wirtschaftsaktivitat nach wie vor gut, die
Dynamik lasst jedoch klar nach, und die Frahindikatoren weisen auf
eine Konjunkturabschwachung hin.
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Die Schatzungen fur das reale BIP-Wachstum 2008 der Schweiz liegen im
Durchschnitt bei 2,1 %, jene fir die Teuerung bei 2,5 %. Fir das Jahr 2009
wird noch ein reales Wachstum von rund 1,5 % vorausgesagt (Durch-
schnitt der Prognosen). Die Teuerung wird 2009 voraussichtlich wieder
auf 1,4 % sinken. Die Arbeitslosenquote war im Mai mit 2,4 % so tief wie
seit 2002 nicht mehr. Angesichts der sich abkUhlenden Konjunktur ist
mittelfristig wohl eine Trendwende am Arbeitsmarkt zu erwarten. Aus
diesen Rahmenbedingungen werden die Planannahmen fir die kommen-
den Jahre wie folgt abgeleitet:

[Prozentangaben: Wachstum gegeniiber

. L - 2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013
jeweiligem Vorjahr]

BIP real 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5 %
Teuerung 1.5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5 %
Steuerertrag 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5 %
Lohnaufwand (brutto) 25% 2,5% 2,5% 2,5 % 2,5 %
Lohnaufwand (netto: budgetwirksam) | 2,0 % 2,0 %4 2,0 % 2,0 % 2,0 %

In den nachfolgenden Abschnitten werden nun zunéachst einige Schlussel-
themen fir die kommende Planperiode aufgegriffen. Anschliessend wer-
den die Planergebnisse vorgestellt, die sich aufgrund der verschiedenen
Einflussgrossen ergeben, und es wird das weitere Vorgehen skizziert.

2.3.2.4 Steuerertrdge und Revision Steuergesetz

Eine grosse Herausforderung fir die Fihrung des Finanzhaushalts wird
sich in der nachsten Planperiode aus heutiger Sicht durch die Entwicklung
der Steuerertrage ergeben. Dabei wirken vor allem zwei Faktoren, die
sich gegenlber der letztjahrigen Planung verandert haben:

= Die Erwartungen hinsichtlich der Ertrage der juristischen Personen
wurden gegenuber der letzten Planung um rund 8 Mio. Franken pro
Jahr reduziert. Unter 2.3.2.2 wurde bereits erlautert, weshalb im



laufenden Jahr damit gerechnet werden muss, dass die Steuerer-
trage der juristischen Personen deutlich unter dem Budget liegen
werden. Die Planung geht nun davon aus, dass bereits im Jahr 2009
wieder mit Steuerertragen der Grossbanken fast in der Héhe von
vor der Finanzkrise gerechnet werden kann. Hingegen sind jene Ein-
bussen wiederkehrend, die strukturell bedingt sind, sowie jene, die
auf die Korrektur der zu hohen Basis 2007 zurickzufthren sind.

= Der Regierungsrat des Kantons Luzern schlagt fir das Jahr 2011 eine
erneute Revision des kantonalen Steuergesetzes vor. Dass eine wei-
tere Anpassung in Planung ist, war bereits im letzten Jahr bekannt.
Die bisherige stadtische Planung rechnete aber nicht mit Einbussen,
die so hoch ausfallen und so friih wirksam werden, wie nun vorge-
schlagen. Wenn die regierungsréatliche Vernehmlassungsbotschaft
unverandert in Kraft tritt, so muss die Stadt ab 2011 mit Ertragsaus-
fallen in der Hohe von jahrlich 26 Mio. Franken rechnen — zusatzlich
zu den Ertragsausfallen von jahrlich fast 30 Mio. Franken, die im
Gefolge der bereits beschlossenen Revision des Steuergesetzes in
den Jahren 2008-2010 wirksam werden.

Trotz der Reduktion der Planannahmen bei den Steuerertrdgen missen
die eingeplanten Werte als optimistisch bezeichnet werden. Weder steht
fest, dass sich die Grossbanken bis 2009 bereits so weit erholt haben
werden und deren Steuern wieder reichlich fliessen, noch ist erwiesen,
dass die im Voranschlag 2008 erstmals erfolgte Erhéhung des Budget-
wertes um 5 Mio. Franken gegenlber dem von den Steuerschatzmodel-
len geforderten Wert gerechtfertigt ist. Diese Erhdhung wurde vorge-
nommen, um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass in den letzten
Jahren die effektiven Steuerertrage meist etwas Uber dem Steuerbudget
lagen. Ob sich diese Erhdhung aber im Rechnungsjahr 2008 (und darauf
folgend in den Planjahren) als berechtigt erweist, ist noch offen. Im
ungunstigsten Fall kdnnten also bei den ordentlichen Gemeindesteuern
— gemessen an den ins Budget und in die Planung eingeflossenen

Zahlen - weitere 10 Mio. Franken pro Jahr fehlen. Andererseits sei an
dieser Stelle auch erwahnt, dass Nebensteuern und Quellensteuern eher
zurickhaltend geschatzt wurden.

Das kantonale Steuergesetz kann die Stadt nicht direkt beeinflussen. Der
Stadtrat hat aber in der Vernehmlassung klar dazu Stellung bezogen. Die
Stadt unterstitzt grundsatzlich das kantonale Ziel, die Gesamtsteuerbe-
lastung weiter zu reduzieren, und erachtet eine neuerliche Revision des
Steuergesetzes als taugliches Mittel dazu. Hingegen wehrt sich die Stadt
gegen eine Revision im vorgeschlagenen Ausmass, welche zu frith kommt,
zu umfangreich ist und keine Rucksicht nimmt auf die Verkraftbarkeit der
Ausfalle in den kommunalen Haushalten. Die Stadt fordert daher:

= Verschiebung: Inkrafttreten 2013 statt 2011.

= Reduktion: Ertragsausfalle fur die Stadt um einen Viertel tiefer als
geplant: 19 Mio. Franken statt 26 Mio. Franken.

= Entlastung der natlrlichen Personen mindestens im geplanten Um-
fang, aber geringere Entlastung der juristischen Personen, da der
Kanton Luzern bei den Firmen bereits heute gut positioniert ist.

Die folgende Tabelle zeigt, in welcher Hohe die Ertrage der Gemeinde-
steuern in die letztjahrige Planung eingeflossen sind und wie hoch sie
aufgrund des heutigen Kenntnisstandes ausfallen werden. Dabei werden
zwei Varianten aufgezeigt:

= Variante a) optimistisch: Die Annahme bei den Ertragen der juristi-
schen Personen trifft zu, und die ,,Schadensbegrenzung” bei der
Revision des Steuergesetzes gelingt (19 statt 26 Mio. Franken Aus-
falle).

= Variante b) pessimistisch: Die Ertrage der juristischen Personen fallen
um nochmals 10 Mio. Franken tiefer aus, und die Revision des Steu-
ergesetzes tritt in der vom Kanton vorgeschlagenen Version in Kraft.
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2009, 2010| 2011| 2012| 2013[kumuliert |Differenz
Gesamtplanung 2008 - 2012 226) 263) 271) 279, 288 1'327

Aktuelle Daten / optimistisch 217|  253| 264| 273| 263 1'270 -57

Aktuelle Daten / pessimistisch 207| 243| 228) 236/ 244 1'158 -169

Im glnstigen Fall muss in der Planperiode also mit kumuliert rund
60 Mio. Franken weniger Steuereinnahmen gerechnet werden als im
letzten Jahr angenommen, im ungulnstigsten Fall mit etwa 170 Mio.
Franken weniger.

2.3.2.5 Konsumaufwand

Die Entwicklung der weitaus wichtigsten Ausgabenposition, namlich der
Ausgaben fur Gemeindeaufgaben (Konsumaufwand), wird einerseits
bestimmt durch die allgemeinen Planannahmen (vgl. 2.3.2.3), insbeson-
dere durch die Lohnentwicklung, und andererseits durch die strukturel-
len Verdanderungen.

Die bedeutendste Verdanderung in diesem Bereich gegentber der letzt-
jahrigen Planung liegt darin, dass nun die finanziellen Auswirkungen
der Fusion von Kantons- und Stadtpolizei berlcksichtigt werden. Zu-
sammen mit der zweiten laufenden grossen Veranderung bei der Auf-
gabenteilung/-finanzierung zwischen Kanton und Stadt (neue Finanzie-
rungsregelung fur die grossen Kulturbetriebe) werden bis 2013 (im Ver-
gleich zur Situation 2008) Entlastungen von fast 16 Mio. Franken (jahr-
lich wiederkehrend) erreicht. Somit ist die Planperiode nochmals durch
Entlastungen aus Aufgabenverschiebung/Aufgabenteilung gepragt.

Im Budgetjahr und im Planjahr 2010 sind zudem nochmals Entlastungen
im Zusammenhang mit der Finanzreform 08 sowie mit dem EUP zu ver-
zeichnen. Die Entlastungen aus den beiden letzten Tranchen EUP (2009
und 2010) betragen zusammen 2,2 Mio. Franken, wobei die Einflhrung
von Friedhofgebuhren per 2009 die grosste Einzelposition darstellt. Die
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weiteren Verschiebungen im Gefolge der Finanzreform 08 ftihren —
wiederum kumuliert fur die beiden Jahre 2009 und 2010 - zu einer Ent-
lastung von 1,7 Mio. Franken, wobei vor allem die Revision des Finanz-
ausgleichs ins Gewicht fallt, die Bestandteil der Finanzreform 08 ist,
aber erst auf 2009 in Kraft tritt.

Die massige Entwicklung des Netto-Konsumaufwandes ist also stark auf
die dargestellten besonderen Entlastungspositionen zurtickzuflihren. Sie
tauscht darUber hinweg, dass Jahr fir Jahr mit substanziellen Zuwachsen
bei den Bruttoausgaben gerechnet werden muss. Allein im Budgetjahr
2009 fuhren die Strukturveranderungen (brutto) zu einem Ausgaben-
wachstum um rund 9 Mio. Franken (zusatzlich zum Wachstum infolge
Teuerung und Lohnsteigerung). Von diesem Zuwachs ist rund die Halfte
auf Entscheide des Grossen Stadtrates oder des Stadtrates zurlickzufuh-
ren, die andere Halfte auf Einflusse, die sich der stadtischen Steuerung
entziehen. Die grossten Einzelpositionen sind der Ausbau der familien-
erganzenden Kinderbetreuung, der Ausbau der SIP sowie diverse
steigende (obligatorische) Beitrage an den Kanton im Sozialbereich.

FUr die Planjahre sind relativ bescheidene Brutto-Strukturveranderungen
von durchschnittlich gut 2 Mio. Franken pro Jahr angemeldet. Alle Erfah-
rung lehrt aber, dass die geplanten Mehrausgaben wachsen, je nadher das
Budgetjahr riickt. Daher ist damit zu rechnen, dass die Planung in diesem
Punkt tendenziell zu optimistisch ist.

Im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs besteht das Risiko, dass die Stadt in
Zukunft mit héheren Belastungen rechnen muss. Im Rahmen der Reor-
ganisation des 6ffentlichen Verkehrs ist neben einem neuen Organisati-
ons- und Fihrungsmodell auch eine Anderung der Finanzierungspraxis
vorgesehen. Gemass erstem Entwurf hatte die Stadt Mehrkosten von rund
2,5 Mio. Franken zu tragen. Der Stadtrat hat in seiner Stellungnahme den
Kostenteiler, welcher Bestandteil der Gesetzesvorlage ist, entschieden



zurlickgewiesen. Dass es bei der Einfilhrung eines neuen Verteilsystems
zu Verschiebungen der Belastung jeder einzelnen Gemeinde kommen
kann, versteht sich von selbst. Die Stadt Luzern akzeptiert in diesem
Zusammenhang aber nur Mehrkosten von maximal 0,5 Mio. Franken.
Dieser Betrag ist in der Planung bericksichtigt.

Die Entwicklung der Konsumausgaben in der Planperiode ist differen-
ziert zu beurteilen. Das finanzpolitische Ziel fur die Konsumausgaben
(Netto-Wachstum maximal in der Héhe des BIP) kann voraussichtlich
eingehalten werden - auch wenn berUcksichtigt wird, dass die Mehrbe-
lastungen in den spateren Planjahren zum heutigen Zeitpunkt jeweils
unterschatzt werden. Die Zielerreichung ist aber zu einem wesentlichen
Teil den ausserordentlichen Entlastungen zu verdanken (Luzerner
Polizei, Kulturbetriebe). Solche Entlastungsméglichkeiten stehen nicht
unbegrenzt zur Verfugung: Nach Abschluss der Projekte Polizei und
Finanzierung Kulturbetriebe gibt es kaum mehr weitere Moglichkeiten,
durch Aufgabenverschiebung Einsparungen in nur anndhernd dhnlichen
Dimensionen zu erzielen. Der Steuerung der Ausgaben — einerseits durch
das kritische Hinterfragen neuer Projekte und andererseits durch klare
Vorgaben in den jahrlichen Budgetprozessen — kommt daher noch
grossere Bedeutung zu. Dies umso mehr, als — wie im vorangehenden
Abschnitt gezeigt — auf der Ertragsseite mit erheblichen Problemen
gerechnet werden muss.

2.3.2.6 Investitionen

Das zweite grosse Thema in der Planperiode — neben der Entwicklung
der Steuerertrage - sind die Investitionen. Hier gibt es allerdings keine
grundsatzlichen Veranderungen gegeniber der letztjahrigen Gesamt-
planung: Bereits seit einigen Jahren wird auf die sehr hohen Investiti-
onsausgaben hingewiesen, die auf die Stadt zukommen. Die Kumulation
der Erneuerungsprogramme bei den Betagtenzentren sowie den Schul-

hausern einerseits mit verschiedenen grossen Einzelprojekten (vor allem
im Zusammenhang Allmend) andererseits fihrt zu diesen Planwerten.

Es scheint, dass nun der Ubergang erfolgt ist von den Jahren, wo zwar
von einem hohen Investitionsbedarf die Rede war, faktisch aber der
Investitionsplafond regelmassig unterschritten wurde, zu jenen Jahren,
wo die seit Langem absehbaren Investitionen effektiv getatigt werden.
Wie unter 2.3.2.2 dargestellt, wird zurzeit damit gerechnet, dass im lau-
fenden Jahr das sehr hohe Investitionsbudget von 73 Mio. Franken mehr
als ausgeschopft wird. Insbesondere fiir den Voranschlag 2009, aber auch
fur die beiden nachfolgenden Jahre ist ebenfalls mit sehr hohen Investi-
tionsausgaben zu rechnen.

In der Gesamtplanung 2008-2012 wurde der Investitionsplafond gegen-
Uber dem Vorjahr unveréndert belassen, um aufzuzeigen, dass mittel-
fristig wieder ein deutlich tieferes Investitionsniveau erreicht werden
muss. Es wurde aber explizit in Kauf genommen, dass wahrend der
.Spitzenjahre” eine Uberschreitung von kumuliert 45 Mio. Franken
(bezogen auf die Periode 2008-2012) erfolgt. Unterdessen hat sich aber
— insbesondere im Budgetprozess 2009 — gezeigt, dass ein Zielwert
(Plafond) auch fur die Bewaltigung des , Investitionsbuckels” Sinn macht.
Es braucht ein Steuerungsinstrument, um die Planung zu koordinieren,
die Verteilung auf die einzelnen Jahre zu lenken und ein noch weiteres
Ansteigen der Investitionsbegehren zu vermeiden. Der Stadtrat hat daher
die Investitionsplanung fur die kommenden Jahre analysiert und schlagt
neu flr die Planperiode folgende Plafonierung vor:

kumuliert

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2008-2013
Plafond Vorjahr 50 46 46 46 46 234
Planwerte Vorjahr 62 53 55 46 46 262
Plafond neu 70 70| 50 50| 50 290|
Planwerte aktuell 70 83 67 35 42 297
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Der vorgeschlagene Plafond liegt nochmals tiber den Planwerten des
Vorjahres. Dies ist allerdings zu einem betrachtlichen Teil darauf
zurlckzufthren, dass einzelne Allmend-Projekte neu Uber die Investi-
tionsrechnung laufen (weil sie erworben werden), wahrend in einem
friheren Zeitpunkt von einer Mietlésung ausgegangen wurde. Diese
Mehrbelastung wird daher kompensiert durch eine entsprechende
Entlastung in der Laufenden Rechnung (tiefere Mietkosten). Hier wirde
eine isolierte Betrachtung der Investitionsausgaben in die Irre fihren.

Die Vorgabe geht neu davon aus, dass es nicht moglich sein wird, den
Plafond mittelfristig wieder auf 46 Mio. Franken (40 Mio. Franken plus
6 Mio. Franken Littau) zurlckzufihren. Die Nachwirkungen des , Inves-
titionsbuckels” sowie neue Projekte machen es nétig, den Plafond auch
mittelfristig bei 50 Mio. Franken zu belassen. Um sich damit nicht eine
.modellimmanente” konstante Verschuldungszunahme einzuhandeln,
mussen auch die Abschreibungen ab 2011 um 4 Mio. Franken pro Jahr
erhoht werden, um mittelfristig (d. h. nach dem , Investitionsbuckel”)
wieder dem Grundsatz nachzuleben, wonach die Abschreibungen der
Hohe der Investitionen im Plafond entsprechen sollen.

In der Summe liegen die aktuell angemeldeten Projekte nur geringfligig
Uber dem neu vorgeschlagenen Plafond. Gleichwohl werden grosse
Anstrengungen nétig sein, um die Zielvorgabe einzuhalten. Einerseits
gibt es in den Planjahren 2010 und 2011 weiterhin Uberschreitungen,
und andererseits ist davon auszugehen, dass fir die spateren Planjahre
noch nicht alle Projekte bekannt sind. Weitere Streichungen, Verschie-
bungen und Optimierungen im Investitionsprogramm werden unerlass-
lich sein. Als Sofortmassnahme hat der Stadtrat beschlossen, bis zum
kommenden Sommer keine neuen Projekte in die Planung aufzuneh-
men. Weitere Aufstockungen wirden — wie sich aus den Modellrech-
nungen weiter unten ergibt — die Grenze des Finanzierbaren zuneh-
mend sprengen. Trotz dieser schwierigen Situation erachtet es der Stadt-
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rat aber als richtig, das in der Planperiode vorgesehene Investitionspro-
gramm durchzuziehen:

= Die sachliche Notwendigkeit und der Nutzen ist bei jenen Projekten,
die nun in der Planung enthalten sind, gegeben.

= Bei verschiedenen grossen Projekten besteht in zeitlicher Hinsicht
wenig Handlungsspielraum, wie folgende zwei Beispiele zeigen: Der
Zeitrahmen fir die Tieflegung der Zentralbahn und in der Folge auch
fur den Neubau der Messeinfrastruktur ist vorgegeben. Aber auch der
Ablauf der Sanierungen der Betagtenzentren kann im Hinblick auf
eine effiziente und kostenguinstige Provisoriumslésung nicht nach
Belieben verandert werden.

= Der stadtische Finanzhaushalt ist konsolidiert. Insbesondere liegt die
Nettoschuld, die zu Beginn des Jahrzehnts noch tGber 200 Mio. Fran-
ken betrug, nur noch bei 20 Mio. Franken. Somit ist eine Neuverschul-
dung zur Finanzierung von Grossprojekten zwar nicht erfreulich, aber
verkraftbar.

= In den Jahren seit 2002 hat sich ein ,Investitionsstau” ergeben.
Kumuliert lagen die Investitionsausgaben in diesem Zeitraum um rund
50 Mio. Franken unter den Planwerten gemass Investitionsplafond.
Zu einem Teil tragen daher auch aufgeschobene Projekte zur aktuel-
len Investitionsspitze bei.

= Die Investitionen in Grossprojekte kénnen teilweise durch Desinvesti-
tionen beim Finanzvermoégen finanziert werden. Bekanntlich wurden
allein im Rechnungsjahr 2007 Buchgewinne in der Hohe von rund
25 Mio. Franken erzielt, im laufenden Jahr 2008 werden 5 Mio. Fran-
ken erwartet und im Voranschlag 2009 5 Mio. Franken. Im Zusammen-
hang mit dem Projekt Allmend darf auch der Buchgewinn bei einer
kunftigen Verdusserung des heutigen Hallenbades (geschatzt etwa
8 Mio. Franken) als Kompensation berlcksichtigt werden.



» Aus finanzpolitischer Sicht ist die Realisierung des KOI-Projekts eine
attraktive Chance, relativ,,glnstig” zu neuen Sportstatten zu kom-
men. Bei einer Ablehnung der Vorlage wirden sich die Anspriche
und der Erneuerungsbedarf der veralteten Sportstatten nicht in Luft
auflésen. Es ware allerdings sehr fraglich, ob sich ein neues Projekt

wiederum zum Teil mit kommerziellen Nutzungen finanzieren liesse.

Die Stadt ware ausserdem mit hohen (nicht nachhaltigen) Instand-
haltungsinvestitionen konfrontiert, um die Sicherheit zu gewahr-
leisten. Wenn KOI nicht realisiert werden kénnte, wirde die Stadt
Luzern rund 15 Mio. Franken Planungs- und Vorbereitungskosten
»in den Sand setzen”, und es mUsste wieder auf Feld eins begonnen
werden.

2.3.2.7 Fusion Littau-Luzern

In der Vorbemerkung (vgl. 2.3.2.1) wurden kurz die verfahrenstechni-
schen Aspekte der Integration der Littauer Planung in die vorliegende
Finanzplanung erldutert. Im Folgenden sollen nun die wichtigsten
Faktoren zur Sprache kommen. Folgende Anpassungen ergeben sich
gegeniber der letztjahrigen Planung bzw. gegeniiber dem B+A 3/2007
zur Fusion:

= Der erwartete Steuerertragsausfall wird gegentiber dem B+A 3/2007
angepasst, da er infolge der stadtischen Steuerfusssenkung im Jahr
2008 um rund 2 Mio. Franken hoéher ausfallen wird.

» Diese Erhéhung des Ertragsausfalls soll nicht zu einer Erhéhung der
Synergievorgabe im Fusionsprojekt fihren. In den bisherigen Be-
rechnungen waren im Sinne einer vorsichtigen Planung keinerlei
ertragsseitige Effekte aus der Senkung des Steuerfusses enthalten.
Es wurde aber immer davon ausgegangen, dass die deutliche Sen-
kung des Steuerfusses in Littau um nun immerhin 0,45 Einheiten
teilweise durch eine verstarkte Dynamik beim Wachstum des Steuer-

substrats und somit der Ertrdge kompensiert werden kann. Es ist
daher gut vertretbar, eine ertragsseitige Kompensation beim Steuer-
ertrag von 2 Mio. Franken neu explizit in die Planrechnungen aufzu-
nehmen.

*= Um den ausfallenden Kantonsbeitrag an die Fusion teilweise auffan-
gen zu kénnen, haben der Stadtrat von Luzern und der Gemeinderat
von Littau beschlossen, die Realisierung der Synergien im Fusions-
prozess (verglichen mit der Planung im B+A 3/2007) zu beschleunigen.
Weiter wurde beschlossen, die verbleibende Differenz zum urspriing-
lich erwarteten Kantonsbeitrag durch Entnahmen aus der Vorfinan-
zierung zu decken, die im Rahmen des Rechnungsabschlusses 2007
gebildet werden konnte. Diese beiden Veranderungen sind in den
Planrechnungen ebenfalls bertcksichtigt.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tber die Zahlen, die im Zusam-
menhang mit dem Fusionsprojekt in die Planung einfliessen. Die Vertei-
lung auf die Jahre erfolgt schematisch. Die vorliegenden Daten aus den
Teil- und Unterprojekten sind noch nicht detailliert genug, um hier ge-
nauere Angaben machen zu kénnen. Es zeichnet sich aber ab, dass die
Beschleunigung der Synergieumsetzung realisierbar sein wird. Von den
geforderten 12 Mio. Synergien, die auch in die Planrechnungen einge-
flossen sind, sind per Anfang Juni 2008 rund drei Viertel definiert. Die
Teil- und Unterprojekte sind beauftragt, die fehlenden Synergien/Ein-
sparungen bis spatestens Ende Jahr vorzuschlagen.

2010 | 2011 | 2012 | 2013
Steuerertragsausfall -89 -89 -89 -89
Erh6hung Abschreibungen -1.8] -1.8] -1.8] -1.8
Leistungsausbau -15] -2.0] -25| -3.0
Synergien / Einsparungen 5.5 8.0 10.0] 12.0
Wachstum Steuerertrag (Kompensationseffekt Senkung Steuerfuss) 1.0 20/ 2.0 2.0
Nettokosten S57 27 12 0.3
Entnahme aus Vorfinanzierung Teilkompensation Kantonsbeitrag 5.0 3.0 2.0 0.0
Nettowirkung auf Rechnungsergebnis -0.7] 03] 08 03
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2.3.2.8 Planergebnisse

Variante A ,Referenz”

Um einen Vergleich mit den letztjahrigen Planaussagen machen zu kén-

nen, wird zunachst eine ,Referenzvariante” berechnet. Dieses Modell

macht folgende Annahmen:

» Steuerschatzung: Basis Budget 2009

» Steuergesetz: keine Revision im Jahre 2011

» Investitionen: gemass Planung Vorjahr, d. h. 262 Mio. Franken in der
Periode 2009-2013.

Insbesondere weil keine Revision des Steuergesetzes berlcksichtigt wird,
handelt es sich im Grundsatz um eine Fortschreibung der letztjahrigen
Planung. Selbstverstandlich wurden dabei diverse Parameter aktualisiert
(Planannahmen, Strukturveranderungen, Effekte Fusion Littau). Die Ver-
anderungen mit den grossten Auswirkungen betreffen a) Reduktion der
Steuerertragsschatzung (vgl. oben 2.3.2.4) und b) Einbezug der Fusion
Stadt- und Kantonspolizei.

Es resultieren folgende Planergebnisse:

[Mio. Franken bzw. %] 2009 2010 2011 2012 2013
Ord. Gemeindesteuern (brutto) 217 253 264 273 282
Abschreibungen auf Plafond 45 46 46 46 46
Rechnungsergebnis -4.7 -2.1 -3.1 2.6 9.6
Investitionen im Plafond 62 53 55 46 46
Selbstfinanzierungsgrad 59% 52% 65% 88%| 104%
Nettoschuld Ende Jahr 85 189 211 217 215
Kennzahl Vorgabe Resultat 2013

@ Jahresergebnisse (5 Jahre) Ausgleich 0.5

O Selbstfinanzierungsgrad (5 Jahre) > 80 %' 72%
Nettoschuld in % der Gemeindesteuern|< 120 % 76%

1 Sofern Nettoschuld pro Kopf Uber dem kantonalen Mittel (2'807) liegt.

Seite 18

Die Rechnungsergebnisse in den Jahren 2010 bis 2012 werden durch die
weiter oben aufgezeigten Entnahmen aus der Vorfinanzierung Teil-
kompensation Kantonsbeitrag Littau positiv beeinflusst. Das Ergebnis
2010 wird zudem durch eine Entnahme aus der Steuerausgleichsreserve
in der H6he von 7 Mio. Franken entlastet. Dies entspricht der bisherigen
Planung und dient dazu, die Auswirkungen der Steuergesetzreform 2008
aufzufangen, die im Jahr 2010 erstmals vollumfénglich wirksam sind.

Das Referenzmodell bestatigt die Aussagen der bisherigen Planung: Trotz
tiefer geschatztem Steuerertrag bleibt der Haushalt im Lot — vor allem
dank der ebenfalls neu bericksichtigten Fusion von Stadt- und Kantons-
polizei. Die Rechnungsergebnisse sind ausgeglichen. Die Nettoschuld
stabilisiert sich gegen Ende der Planperiode auf einem Niveau, das noch
immer deutlich unter dem Niveau von Anfang Jahrzehnt (213 Mio. Fran-
ken im Jahr 2001 ohne Littau) liegt. Soll das umfassende Investitionspro-
gramm realisiert werden, lasst sich selbst in diesem optimalen Szenario
eine zeitweise Unterschreitung dieses Zielwertes nicht vermeiden. Dies
lasst sich aber vertreten, solange die Zielvorgaben flr die Nettoschuld gut
eingehalten sind und solange die Planrechnungen zeigen, dass der Ver-
schuldungsanstieg von befristeter Dauer ist. Alles in allem gilt: Wenn es
keine zusatzlichen negativen Uberraschungen beim Steuerertrag gibt und
wenn es zu keiner weiteren Revision des Steuergesetzes kommt, kénnen
die schwierigeren Jahre 2009-2011 gut Uberbrickt werden, mittelfristig
ist der Haushalt im Lot, und es dréngen sich keine Massnahmen auf.

Variante B ,,plausibel”

Die Variante A ist theoretischer Natur und hat eine geringe Eintretens-
wahrscheinlichkeit. Es ist sehr unwahrscheinlich, dass keine weitere Revi-
sion des kantonalen Steuergesetzes erfolgt.



Die zweite Modellvariante geht daher von folgenden Annahmen aus:

= Steuerschatzung: Basis Budget 2009

= Steuergesetz: Revision 2011 gemass Vorschlag Stadtrat (vgl. 2.3.2.4)
» Investitionen: gemass neu vorgeschlagenem Plafond

Das Modell bleibt beim Steuerertrag also der optimistischen Einschat-
zung treu, geht aber von den effektiv geplanten Investitionsvorhaben
aus und verzichtet auf die unrealistische Annahme, dass es zu keiner
Steuergesetzrevision 2011 kommen wird. Es wird mit Ausfallen fur die
Stadt gemass stadtratlichem Vorschlag von 19 Mio. Franken ab 2013 ge-
rechnet. Im Ubrigen gelten die gleichen Annahmen wie bei Variante A.

Es resultieren folgende Planergebnisse:

[Mio. Franken bzw. %] 2009 2010 2011 2012 2013
Ord. Gemeindesteuern (brutto) 217 253 264 273 263
Abschreibungen auf Plafond 45 46 50 50 50
Rechnungsergebnis -4.7 -2.4 -7.3 -1.8 -14.9
Investitionen im Plafond 70 70 50 50 50
Selbstfinanzierungsgrad 51% 38% 66% 81% 60%
Nettoschuld Ende Jahr 96 220 241 252 276
Kennzahl Vorgabe Resultat 2013

O Jahresergebnisse (5 Jahre) Ausgleich

@ Selbstfinanzierungsgrad (5 Jahre) > 80 %'

Nettoschuld in % der Gemeindesteuern|< 120 %

1 Sofern Nettoschuld pro Kopf iber dem kantonalen Mittel (2'807) liegt.

Die nochmals etwas héheren Investitionen verschlechtern den Selbstfi-
nanzierungsgrad. Die erh6hten Abschreibungen und vor allem die Aus-
wirkungen der Steuergesetzrevision ab 2013 fuhren zu Defiziten. Eine
Stabilisierung der Verschuldung zeichnet sich nicht ab. Weiterhin (noch)
eingehalten werden kann die kantonale Vorgabe betreffend Netto-
schuld. Das Eigenkapital wird sich bis Ende 2012 auf rund 9 Mio. Franken

reduzieren; es reicht also noch aus, um die Jahre bis gegen Ende der
Planperiode zu Uberbriicken. Weitere Ertragsausfalle infolge der Steuer-
gesetzrevision konnen aber nicht aufgefangen werden.

Es besteht also insgesamt ein mittelfristiger Handlungsbedarf von 10 bis
15 Mio. Franken; Untatigkeit ist nicht méglich.

2.3.2.9 Beurteilung der Modelle / Finanzpolitische Massnahmen

Es bestehen erhebliche Unsicherheiten und Risiken hinsichtlich der wei-
teren Entwicklung. Dies betrifft insbesondere:

= Effektive Auswirkungen Steuergesetzrevision 2008

= Effektive Auswirkungen Finanzreform 08

= Umfang und Zeitpunkt Steuergesetzrevision 2011

= Entwicklung Finanzmarkte --> Steuerertrage der Banken
= Kompensatorische Effekte aus Steuersenkungen

= Auswirkungen Reorganisation 6ffentlicher Verkehr

= Volksentscheid Allmend

= Konjunkturentwicklung

Die Planresultate kénnen also auch deutlich schlechter ausfallen, als ge-
mass obigem Modell zu erwarten. Sollte sich beispielsweise zeigen, dass
die Basis fur die Steuerertragsschatzung um 10 Mio. Franken zu optimis-
tisch ist, ware das Eigenkapital (der ,Puffer” fir Steuerertragsausfalle)
bereits Ende 2010 aufgebraucht, die durchschnittlichen Fehlbetrage
wirden bei rund 20 Mio. Franken liegen, und die Nettoschuld wirde
klar Gber das gemass kantonalen Vorgaben zulassige Mass ansteigen.
Sollte gleichzeitig das Steuergesetz bereits per 2011 im aktuell vom
Kanton beantragten Ausmass revidiert werden, so ergeben sich in der
Planperiode Defizite von durchschnittlich fast 40 Mio. Franken, und der
Funfjahresschnitt beim Selbstfinanzierungsgrad wiirde am Ende der
Planperiode bei gerade noch 22 % liegen. Es ist klar, dass keine der
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beiden skizzierten Entwicklungen toleriert werden kann. Es ware dann
nicht mehr méglich, den Finanzhaushalt ohne Erhéhung des Steuer-
fusses wieder ins Lot zu bringen. Andererseits ist es politisch wohl weder
sinnvoll noch umsetzbar, die gesamte , Licke"” durch eine Steuerer-
hohung zu fullen. Sollte sich ein vergleichbares Szenario realisieren,

so geht der Stadtrat daher aus heutiger Sicht davon aus, dass eine
Kombination von Sparprogramm und Steuererhéhung vorgeschlagen
werden muss.

Angesichts der vielen Einflussfaktoren mit noch sehr hoher Unsicherheit
ist es heute noch zu frih, bereits drastische Massnahmen vorzubereiten.
Der Stadtrat ist zuversichtlich, dass sich nicht alle unsicheren Faktoren
gleichzeitig in die negative Richtung entwickeln werden und dass daher
das oben dargestellte Finanzplanmodell durchaus ein realistisches
Szenario aufzeigt.

Das Modell zeigt aber, dass auch im glinstigen Fall mittelfristig eine
Licke von 10 bis 15 Mio. Franken bleibt. Aus Sicht des Stadtrates ist da-
her ein zweistufiges Vorgehen angezeigt: In einem ersten Schritt sind
sukzessive Massnahmen zu realisieren, die dazu beitragen, diese Llcke
moglichst klein zu halten. In einem zweiten Schritt gilt es, die Entwick-
lung weiter zu beobachten und rechtzeitig zu reagieren, wenn negative
Veranderungen sichtbar werden. Es ist davon auszugehen, dass bis in
einem oder spatestens in zwei Jahren bei den meisten unsicheren Punk-
ten eine deutlich grossere Klarheit bestehen wird als heute. Je nach
Lagebeurteilung musste der Stadtrat dann im Rahmen der nachsten
und/oder Ubernachsten Gesamtplanung mehr oder minder einschnei-
dende Massnahmen vorschlagen. Im Rahmen des ersten Schrittes hat
der Stadtrat bereits folgende Beschlisse gefasst:
» Der Stadtrat setzt sich auf allen Ebenen fir eine massvollere

Steuergesetzrevision 2011 mit einem maximalen Ertragsausfall

von 19 Mio. Franken ab 2013 ein.
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= Der Stadtrat setzt sich — in Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden -
dafur ein, dass der Kanton, zur Teilkompensation der im Rahmen der
Steuergesetzrevision zu erwartenden Steuerertragsausfalle, die
Kantonsbeitrage an die Volksschulbildung erhéht.
= Bis zum Sommer 2009 will der Stadtrat:
— keine neuen Projekte in die Investitionsplanung aufnehmen;
- keine neuen freiwilligen Aufgaben, die mit Mehrausgaben
verbunden sind, beschliessen;
— keine neuen Stellen schaffen. (Eine Aufstockung aufgrund von
exogenen, nicht beeinflussbaren Faktoren bleibt vorbehalten.)
= Bereits beschlossene Aufgabenerweiterungen sollen - wo maéglich -
schrittweise realisiert werden, um so ihre Wirkung fir die Planjahre
zu reduzieren.

Diese Massnahmen werden voraussichtlich nicht ausreichen. Wenn sich
die Situation glnstig entwickelt (d. h. insbesondere wenn das Inkraft-
treten der Revision des Steuergesetzes hinausgeschoben wird), so bleibt
aber auch noch Zeit, in den nachsten drei Jahren weitere Anpassungen
vorzunehmen.

2.3.2.10 Finanzpolitische Ziele

Im Finfjahresziel D4.1 dieser Gesamtplanung sind die finanzpolitischen
Funfjahresziele aufgefiihrt. Die Gbergeordnete Hauptzielsetzung bleibt
unverdndert. Ebenfalls unverandert bleiben die Teilziele zu den Pro-Kopf-
Ausgaben und zur Nettoverschuldung. Das Teilziel betreffend Steuerbe-
lastung sowie jenes zu den Investitionen wird — gemass den Erlauterun-
gen im vorliegenden Text — angepasst.

Im Folgenden wird dargestellt, wie sich die Zielerreichung hinsichtlich
einiger wichtiger Finanzkennzahlen in der Planperiode — basierend auf
der Planvariante B — entwickeln wird.



A. Ausgabenentwicklung

Die Pro-Kopf-Ausgaben (Konsum und Investition) diirfen den steuer-
kraftgewichteten Wert der Agglomeration nicht libersteigen.

(Ziel Gesamtplanung D4.1)

Ausgaben netto (Konsum und 3-Jahres-Schnitt Investitionen)
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Das Ziel wird bislang noch knapp eingehalten. In den nachsten Jahren
wird die hohere Steuerkraft der Stadt Luzern jedoch kaum die grossen
anstehenden Investitionen , kompensieren” kénnen. Will die Stadt
Luzern das Investitionsprogramm wie geplant bewaltigen, so wird sie
eine Uberschreitung dieser Zielvorgabe Uber einige Jahre in Kauf neh-
men mussen.

Entwicklung Konsumausgaben
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‘ BIP (2002=100) = Gemeindeaufgaben (2002=100)

Die diversen Entlastungen/Aufgabenverschiebungen (Finanzreform 08,
Kulturbetriebe, Luzerner Polizei) sowie die Umsetzung der EUP-Mass-
nahmen fUhren dazu, dass sich die Konsumausgaben sowohl in der Ver-
gangenheit wie voraussichtlich auch in der Planperiode moderat entwi-
ckeln werden, wie die obige Grafik zeigt.

B. Rechnungsausgleich
Die Rechnungen miissen im Durchschnitt von fiinf Jahren ausgeglichen
sein. (Art. 3 Finanzhaushaltsreglement der Stadt Luzern)

Ergebnisse der Laufenden Rechnung
10'000- \
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0 4

(5'000)

(10'000)

in 1'000 Franken

(15'000)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

‘ [ Ergebnis === Ergebnis im Schnitt der letzten 5 maximal erlaubtes ‘

Wie unter 2.3.2.8 ausgeflhrt, sind die Budgetdefizite im Durchschnitt
und vor allem am Ende der Planperiode zu hoch. Es muss Gegensteuer
gegeben werden, was mit dem oben erlauterten zweistufigen Vorgehen
erfolgen soll.
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C. Selbstfinanzierung

Der Selbstfinanzierungsgrad sollte im Durchschnitt von fiinf Jahren
mindestens 80 % erreichen, wenn die Nettoschuld pro Einwohner mehr
als das kantonale Mittel betragt. (§ 29 kantonale Verordnung tber den
Finanzhaushalt der Gemeinden)

Der Selbstfinanzierungsgrad darf im Durchschnitt von fiinf Jahren 80 %
nicht unterschreiten. (Art. 6 Finanzhaushaltsreglement der Stadt Luzern)

Selbstfinanzierungsgrad im 5-Jahres-Schnitt

lwlu A
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140% 4 AN
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Selbstfinanzierungsarad in %

‘ s Seibsffinarzierungsorad (5 Jare) m— 50 9% Verke 100 % Merke ‘

Wie bereits ausgefihrt, wird es nicht moglich sein, das ausserordentlich
hohe Investitionsprogramm in der Planperiode zu realisieren, ohne die
Zielsetzungen betreffend Selbstfinanzierungsgrad voribergehend zu
verletzen. Wichtig ist, dass sich der Selbstfinanzierungsgrad gegen Ende
der Planperiode wieder stabilisiert und dass die nétigen Massnahmen
ergriffen werden, damit mittelfristig die geforderten 80 % wieder er-
reicht werden kénnen. Die Unterschreitung der Zielvorgabe muss zudem
auch im Zusammenhang gesehen werden mit der sehr guten Situation
bei der Selbstfinanzierung seit Anfang des laufenden Jahrzehnts: Wird
der Zehnjahresschnitt 2003-2013 errechnet, so liegt der Selbstfinanzie-
rungsgrad bei rund 85 %.
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D. Nettoschuld

Die Nettoschuld soll 120 % des Ertrags der Gemeindesteuern nicht
libersteigen. (§ 29 kant. Gemeindegesetz)

Die Nettoschuld pro Kopf soll den steuerkraftgewichteten Wert der
Agglomeration nicht libersteigen. (Fiinfjahresziel D4.1)

Nettoschuld pro Einwohner
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= Agglomerationsguirtel = Agglomerationsguirtel steuerkraftgewichtet

Im Jahr 2013 ist die Nettoschuld der Stadt Luzern erstmals hoher als der
steuerkraftgewichtete Wert des Agglomerationsgurtels, womit (ohne
Gegenmassnahmen) auch das Fiinfjahresziel D4.1 verletzt wiirde. Die
Bestimmungen des Gemeindegesetzes kdnnen aber erfillt werden.



2.3.2.11 Zusammenfassung

Als Zusammenfassung sollen nochmals die wichtigsten Herausforderun-
gen und Handlungsfelder fir die Planperiode angesprochen werden —
und zwar ausgehend von der folgenden (groben) Gegenuberstellung
der Steuerertrage, der Konsumausgaben und der Investitionen.
Verglichen wird dabei jeweils der Mittelwert der Jahre 2001 bis 2003
mit jenem der Jahre 2011 bis 2013. Damit der Vergleich aussagekraftig
ist, sind alle Werte ohne die Planzahlen von Littau berechnet.

) Mittelwert Mittelwert R
[Mio. Franken] 2001 bis 2003| 2011 bis 2013/ Veranderung
Steuerertrage 235 227 -3 %
Konsumaufwand 222 239 8%
Investitionen 24 44 82 %

Stimmen alle Planannahmen, so werden die Steuerertrage (Dreijahres-
schnitt) am Ende der Planjahre leicht tiefer liegen als zehn Jahre friher:
Das gesamte Ertragswachstum dieser Periode wird in Form von Steuer-
entlastungen (Revisionen Steuergesetz und Senkung Steuerfuss) an die
Steuerpflichtigen ,zurlickgegeben”. Alles in allem machen diese Entlas-
tungspositionen bis zum Ende der Planperiode rund 75 Mio. Franken
pro Jahr aus bzw. rund einen Drittel der gesamten Steuereinnahmen.

Obwohl die Stadt mit zwei Steuerfusssenkungen zu dieser Entlastung
aktiv beigetragen hat (im Jahr 2008 haben Gbrigens 44 Luzerner Ge-
meinden den Steuerfuss gesenkt), weist sie heute im kantonalen Quer-
vergleich keineswegs eine besonders tiefe Steuerbelastung aus. Mit
1,75 Einheiten liegt die Stadt nur noch um einen Steuerzehntel unter
dem mittleren Steuerfuss von 1,85 Einheiten — und dies obwohl die
Steuerkraft noch immer um 48 % Uber dem kantonalen Mittel liegt.
Noch immer gilt also, dass die Mehrertrage aufgrund der héheren

Steuerkraft grésstenteils in Mehrleistungen (Konsum und zunehmend
Investition) fliessen und nur zu einem kleinen Teil zu einer tieferen
Steuerbelastung fuhren.

Der Konsumaufwand steigt im betrachteten Zeitraum relativ wenig an.
Werden die wichtigsten besonderen Entlastungspositionen eliminiert,

so steigt der Wert allerdings von 8 auf rund 25 % an: Die Konsumaus-
gaben lagen am Ende der Periode um rund 40 Mio. Franken héher als

in der Planung ausgewiesen. Diese Entlastungen sind somit wesentlich
verantwortlich daflr, dass der Haushalt trotz der mittelfristig stagnie-
renden Steuereinnahmen im Gleichgewicht gehalten werden kann. Bei
rund 60 % der besonderen Entlastungspositionen handelt es sich um neue
Finanzierungsregelungen im Rahmen der Aufgabenteilung und/oder der
Neuregelung der zentralortlichen Leistungen (z. B. Kulturbetriebe, Stadt-
polizei). Die so eingesparten rund 24 Mio. Franken entsprechen ziemlich
genau dem Ertragsausfall aus den beiden Steuerfusssenkungen in den
Jahren 2003 und 2008. Das bedeutet, dass die Stadt diejenigen Einspa-
rungen an die Einwohnerinnen und Einwohner weitergibt, welche aus
neuen, angemessenen Kostenteilern bei den zentralértlichen Leistungen
resultieren. Mit den Steuerfusssenkungen wurden die Steuerpflichtigen
um diejenigen Zahlungen entlastet, welche sie fruher infolge einer
Ubermassigen Belastung der Stadt bei zentralortlichen Aufgaben leisten
mussten. Bei den Ubrigen Entlastungspositionen (rund 40 % oder 16 Mio.
Franken) handelt es sich dagegen um eigene stadtische Massnahmen
(insbesondere EUP).

Die zweite Herausforderung in der Planperiode liegt bei den Investitio-
nen: Auf den starken Anstieg des Investitionsbedarfs wurde ausfihrlich
eingegangen. Bereits ein Plafond von 50 Mio. Franken (inkl. Investitionen
Littau) ist nicht einfach und nicht ohne weitere Massnahmen zu finan-
zieren, wie aus der Modellvariante B hervorgeht. Umso wichtiger ist es,
an den Begrenzungen auch in den Jahren der Investitionsspitze festzu-
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halten und alles zu unternehmen, um mittelfristig wieder ein Niveau
von jahrlich 50 Mio. Franken zu erreichen.

Die Planperiode ist zurzeit von vielen Unsicherheiten gepragt. Die der
Finanzplanung zugrunde liegenden Planrechnungen sind eher optimis-
tisch, aber nicht unrealistisch. Der heutige Kenntnisstand reicht nicht
aus, um gut begriindet einschneidende Massnahmen in die Planung
aufzunehmen. Es kann gelingen, mit einem Bundel relativ ,kleiner”
Massnahmen den Haushalt im Gleichgewicht zu halten. Es ist aber
auch moglich, dass in ein oder zwei Jahren Massnahmen von anderer
Dimension vorgeschlagen werden mussen, insbesondere bei ungins-
tigem Konjunkturverlauf. In dieser Situation ist das vom Stadtrat
vorgeschlagene zweistufige Vorgehen (, kurzfristig handeln, mittel-
fristig abwarten”) sinnvoll.
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3 Strategie Stadtentwicklung mit Fiinfjahreszielen

3.1 Leitsidtze und Stossrichtungen, Fiinfjahresziele: Ubersicht

Luzern — Zentrumsstadt mit hoher Lebensqualitat

Rund 196°000 Einwohnerinnen und Einwohner wohnen gemass der Volkszahlung 2000 in der Agglomeration Luzern. Damit gehort
Luzern zu den sechs gréssten Agglomerationen der Schweiz. Dank seiner einmaligen Lage am Alpenrand und am Wasser entwickelt sich
dieser Lebensraum zum Arbeits- und Wohnort mit hoher Lebensqualitat. In diesem Lebensraum mit seinem attraktiven Zentrum will die
Stadt Luzern zum starken Motor der regionalen Entwicklung werden. Nach einem Zusammenschluss mit Nachbargemeinden sollen weit
Uber 100’000 Menschen in der neuen Stadtgemeinde wohnen. Mit Ricksicht auf die kommenden Generationen verpflichtet sich die Stadt
Luzern zu einer nachhaltigen Entwicklung in wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Hinsicht. lhre Bewohnerinnen und Bewohner
leben in einem sozialen Netzwerk sicher. Das Zentrum der Agglomeration ist mit einem Gesamtverkehrssystem optimal erschlossen.
Leistungsfahige Verbindungen auf Schiene und Strasse verbinden Luzern mit den andern nationalen Zentren. Im Einklang mit der einma-
ligen Landschaft hat Luzern ein attraktives Wohnangebot fir alle Bevolkerungsschichten, bietet einen erfolgreichen Marktplatz far inno-
vative Dienstleistungen und Waren und ist eine international bekannte Schweizer Top-Destination im Tourismus mit kultureller Aus-
strahlung. Diese Positionierung macht Luzern finanziell stark. Die partnerschaftliche Zusammenarbeit in der Region und Uber die Region
hinaus starkt den Lebensraum Luzern im nationalen und internationalen Wettbewerb.
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Luzern — Zentrumsstadt mit hoher Lebensqualitat

Leitsatz

Stossrichtungen
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Luzern wachst zur starken
Region heran.

neu:

A0 Die Stadt nutzt konsequent die Chancen, welche die raumliche Erweiterung des
Stadtgebietes durch die Fusion mit Littau bietet, insbesondere in der Raum- und
Verkehrsplanung. Sie stellt damit die rasche, umfassende Integration der Stadtteile
sicher.

A1 Die Stadt setzt sich mit Rucksicht auf die kommenden Generationen fur eine
nachhaltige Entwicklung ein.

A2 Die Stadt pflegt im Interesse einer dynamischen Region eine intensive Zusammen-
arbeitskultur mit den Nachbargemeinden und dem Kanton.

A3 Die Stadt schliesst sich mit allen dazu bereiten Nachbargemeinden zu einer neuen
Stadtgemeinde zusammen.

A4 Die Stadt sucht die Uberregionale Zusammenarbeit, insbesondere Partnerschaften
in den Rdumen Luzern, Zug, Zirich, Aargau, Nidwalden und Obwalden, und sucht
auf gesamtschweizerischer Ebene die Kooperation, um die Sicht der Kernstadte in
der Bundespolitik einzubringen.

angepasst:
A5 Die Stadt nutzt im Zuge kommender und méglicher Gemeindezusammenschlisse
das Potenzial vielfaltiger Identitédten und Kulturen im Lebensraum Luzern.




Flinfjahresziele

A0.1 Die raumlichen Chancen der neuen Gemeinde Luzern werden in den Bereichen Siedlung und Verkehr, insbesondere entlang
(neu) der heutigen Grenzgebiete von Littau, genutzt. Neue Analysen und Planungen werden spatestens zwei Jahre nach der Fusion
in Angriff genommen werden.

A1.1 Das Konzept der Nachhaltigkeit ist eine stadtische Verhaltensmaxime.

A1.2 Die Stadt betreibt eine aktive Luftreinhalte-, Energie- und Klimapolitik mit dem Ziel,
» den Energieverbrauch und die Umweltbelastung auf Stadtgebiet zu senken;
» die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen und der Kernenergie zu vermindern;

» die Nutzung erneuerbarer Energien zu férdern.
A1.3 Die Stadt fordert die stadtebauliche Qualitat und Urbanitat.

A1.4 Zeitgemasses Verwaltungsmanagement: Die Weiterentwicklung der Stadtverwaltung ist ein dauernder Optimierungsprozess,
der eine effiziente, dienstleistungsorientierte und birgernahe Verwaltung sichert.

A2.1 Kanton und Stadt streben gemeinsam mit den Agglomerationsgemeinden eine wirtschafts- und siedlungspolitische
Entwicklungsstrategie fur die Stadtregion Luzern an.

A3.1 Die Stadt setzt die Fusion mit der Gemeinde Littau um.

A3.2 Die Stadt Luzern setzt sich aktiv ftr die Fusion mit anderen Gemeinden ein.

A4.1 Luzern setzt sich im Verbund mit anderen Schweizer Stadten fir eine bessere Berlcksichtigung der stadtischen Interessen
in der Bundespolitik ein und profitiert als regionales Zentrum direkt von diesem Engagement.

A5.1 Die Stadtteil- und Quartierpolitik in der wachsenden Stadt Luzern wird analysiert und neu definiert.
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Leitsatz Stossrichtungen

B1 Die Stadt fordert und unterstitzt die Umsetzung eines nachhaltigen Gesamt-
verkehrssystems, welches die verschiedenen Verkehrsmittel zweckmassig einsetzt

Luzern macht mobil. und auf die Siedlungsentwicklung abgestimmt ist.

B2 Die Stadt sucht den Anschluss an andere Wirtschaftsraume. Sie macht sich
besonders fur eine schnelle und leistungsfahige Verbindung auf Schiene und
Strasse nach Zurich stark.

Luzern — Zentrumsstadt mit hoher Lebensqualitat
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Flinfjahresziele

B1.1

Die Stadt wirkt bei der Umsetzung des Agglomerationsprogramms aktiv mit.

B1.2 Die Velo- und Fussgangerverbindungen im ganzen Stadtgebiet werden optimiert und attraktiviert.

B2.1

Anbindung an den Wirtschaftsraum Zirich verbessern, insbesondere durch die Angebotssteigerung und Fahrzeitverkirzung
mit der Bahn, wie sie in der ZEB (ZukUnftige Entwicklung der Bahninfrastruktur) vorgeschlagen wird.
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Leitsatz Stossrichtungen

C1 Die Stadt fordert die Eigenverantwortung und starkt die Handlungskompetenzen
der Bewohnerinnen und Bewohner. Damit beugt sie sozialen und gesundheitlichen
Problemen vor.

Luzern fordert das
Zusammenleben aller.

C2 Die Stadt stellt ein flexibles und vielfaltiges Grundangebot an Beratungs- und
Unterstitzungsmassnahmen sicher. Dies erméglicht allen Bewohnerinnen und
Bewohnern ein Leben in sozialer Sicherheit.

C3 Die Stadt stellt ein gutes Bildungs-, Kultur- und Sportangebot zur Verfigung.
Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fir eine wirtschaftliche Dynamik in der
Stadtregion.

C4 Die Stadt starkt die Sicherheit.

Luzern — Zentrumsstadt mit hoher Lebensqualitat
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Flinfjahresziele

C1.1

C1.2

c1.3

c1.4

(neu)

C2.1

C2.2

c2.3

a1

3.2

G3.3

3.4

Die Stadt betreibt mit den Angeboten und Dienstleistungen in den Bereichen Kinder, Jugend und Familie eine aktive
Familienpolitik.

Die soziale und berufliche Integration von gefahrdeten Menschen sowie die Wiedereingliederung von sozial desintegrierten
Personen wird aktiv unterstiitzt und geférdert.

Gesundheitsférderung und Pravention werden gestarkt.

Neuzuziehende fuhlen sich in der Stadt willkommen und kénnen sich selbststandig orientieren.

Die Lebensqualitat im Gebiet Basel-/Bernstrasse Luzern wird durch den nachhaltigen Quartierentwicklungsprozess BaBelL
aufgewertet. Die Zusammenarbeit mit der Gemeinde Littau ist besonders zu beachten.

FUr betreuungs- und pflegebedurftige alte Menschen wird mit einem bedarfsgerechten Wohn- und Betreuungsangebot
eine gute Lebensqualitat geboten.

Die Stadt stellt eine effiziente Behandlung der Einblrgerungsgesuche sicher.

Die Volksschule der Stadt Luzern tragt laufend den gesellschaftlichen und padagogischen Entwicklungen Rechnung. Die
entsprechenden Projekte werden weiterentwickelt, ausgewertet, und die Folgeschritte fur eine qualitativ hochstehende Volksschule
werden umgesetzt.

Die Schulanlagen der Volksschule werden durch gezielte Erneuerungen und Erganzungen auf einen zeitgemassen, den modernen
Lernmethoden angepassten Stand gebracht und werden mit gutem Unterhalt auf dem erreichten Niveau gehalten.

Der Stadtrat praktiziert eine Eventpolitik, die ein Gleichgewicht zwischen den Interessen von Bevélkerung, Veranstaltenden und
Stadt sicherstellt.

Die Sportanlagen und Kultureinrichtungen entsprechen dem Bedurfnis von Vereinen, Organisationen und Bevolkerung.
Sie sind gut erschlossen, nachbarschaftsvertraglich und hinsichtlich Infrastruktur auf einem zeitgemassen Stand.
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Fu nfjah resziele (Fortsetzung C)

4.1

c4.2

c4.3
(neu)

Die Sicherheitsstrategie der Stadt Luzern wird schrittweise umgesetzt.

Bei der Gestaltung des 6ffentlichen Raums werden Sicherheitsaspekte verstarkt bertcksichtigt. Mit nachweisbaren und nachhaltig

wirksamen Massnahmen gegen Vandalismus und andere Auswiichse im 6ffentlichen Raum werden
= das Sicherheitsgefihl erhéht;

* Unrat und Beschadigungen in der Stadt reduziert;
» das rlcksichtsvolle Zusammenleben aller geférdert;

» die Zahl der Beschwerden und Ruhestérungen vermindert.

Die Stadt féordert Massnahmen zur Abwehr von Naturgefahren.
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Luzern — Zentrumsstadt mit hoher Lebensqualitat

Leitsatz

Stossrichtungen

Luzern starkt sich finanziell.

D1 Die Stadt will das wirtschaftliche Wachstum rasch verstarken und entwickelt
dazu ein klares Wirtschaftsprofil. Im Zentrum stehen Tourismus, Kultur,
Dienstleistungen und der Marktplatz.

D2 Die Stadt verbessert die planerischen Rahmenbedingungen fir wertschépfungs-
intensive Unternehmen im Dienstleistungssektor.

D3 Die Stadt unterstltzt den Bau von attraktivem, urbanem Wohnraum.
Die zeitgemasse Pflege alter Bausubstanz wird erméglicht.

D4 Die Stadt macht sich bei der Steuerbelastung konkurrenzfahig. Stadt und Kanton
senken die Steuerbelastung und schaffen damit die Voraussetzungen fur eine
wettbewerbsfahige Stadtregion.
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Flinfjahresziele

D1.1

D1.2

D1.3

D2.1

D3.1

D4.1

Die Stadt positioniert sich innerhalb des Wirtschaftsraums Zirich; dies vor allem komplementar in Dienstleistungsnischen.

Die Stadt verschafft sich volkswirtschaftlichen Nutzen und langfristige Wettbewerbsvorteile durch Energieeffizienz und den
Einsatz erneuerbarer Energien. Sie unterstitzt die energetisch vorbildliche Erneuerung von Gebauden.

Die Infrastruktur fr das Messewesen ist zeitgemass erneuert.

Die Stadt schafft Entwicklungsméglichkeiten fur zusatzliche Dienstleistungsbetriebe.

Die Stadt schafft Entwicklungsmaoglichkeiten fur zusatzliche Wohnnutzungen fir alle Bevolkerungsschichten, insbesondere
far mittlere und héhere Einkommenssegmente.

Stabilitat des stadtischen Finanzhaushalts nachhaltig sichern und finanzpolitische Flexibilitat erhéhen:

Pro-Kopf-Ausgaben (Konsum und Investition) dirfen den steuerkraftgewichteten Wert der Agglomeration nicht Gbersteigen.
Die Konsumausgaben dirfen maximal mit der Rate des BIP ansteigen. Fallt der Anstieg in einem Rechnungsjahr héher aus,
so ist die Uberschreitung in den vier Folgejahren zu kompensieren.

Die Stadt Luzern will — wie der Kanton Luzern — die Gesamtsteuerbelastung weiter reduzieren. Die Stadt erachtet eine weitere
Revision des kantonalen Steuergesetzes als geeignete Massnahme zur Erreichung dieses Ziels. Die Stadt setzt sich — zusammen
mit anderen interessierten Gemeinden — beim Kanton aber daflr ein, dass die Revision massvoll, nicht Gberstlrzt und unter
Berucksichtigung der finanziellen Moéglichkeiten erfolgt. Der stadtische Steuerfuss wird in der Planperiode konstant gehalten.
Fuhrt die kantonale Steuergesetzrevision 2011 in der Planperiode zu nicht verkraftbaren Ertragsausfallen, bleibt eine Erhéhung
des Steuerfusses vorbehalten.

Der Investitionsplafond wird fir die Jahre 2009 und 2010 auf 70 Mio. Franken, fur die Folgejahre auf 50 Mio. Franken festgelegt.
In dieser Summe sind die Investitionen betreffend Littau berlcksichtigt. Dieser Plafond ist auch angesichts der grossen anstehen-
den Investitionsvorhaben zwingend einzuhalten.

Die Nettoschuld pro Kopf soll den steuerkraftgewichteten Wert der Agglomeration nicht Gbersteigen.
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3.2 Fiinfjahresziele und Erlauterungen zu den Leitsatzen A-D
und zu den entsprechenden Stossrichtungen

Die Ubergeordneten Leitsatze und Stossrichtungen sind auf den voran-
gehenden Seiten farbig aufgelistet.

3.2.1 Flinfjahresziele A

Neues Die raumlichen Chancen der neuen Gemeinde Luzern werden

Fiinf- in den Bereichen Siedlung und Verkehr, insbesondere entlang
ahresziel o heutigen Grenzgebiete von Littau, genutzt. Neue Analy-
A0.1 sen und Planungen werden spatestens zwei Jahre nach der

Fusion in Angriff genommen werden.

Um die potenziellen Chancen der Fusion von Littau und Luzern zu nutzen,
braucht es die stetige Sicht Uber die heutigen Gemeindegrenzen hinaus.
Sowohl die Politik als auch die Verwaltung mussen sich auf die neue
raumliche Dimension der Stadt Luzern ab 2010 einstellen. Gelegenheiten
zur Anpassung und Verbesserung ergeben sich bereits wahrend der
Vorbereitungsphase der Fusion bis Ende 2009 und werden im Rahmen
des Umsetzungsprojekts genutzt.

Moglichkeiten zu einer stringenten Entwicklung im Raum bieten sich,
sobald die Hindernisse paralleler Planungshoheiten entfallen. Davon
profitieren in erster Linie Siedlungs- und Freiraumplanung sowie
Verkehrsplanung in den Bereichen OV, MIV und Langsamverkehr.
Die laufende Revision der Bau- und Zonenordnung (BZO) beachtet
die Schnittstelle zur Nutzungsplanung der Gemeinde Littau. Im
Verkehrsbereich werden insbesondere die S-Bahn-Vorhaben sowie
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die Strassenausbauten im Aggloprogramm aus einer zukinftigen Gesamt-

sicht beurteilt und unterstitzt. Die Masterplanung ,,Stadtzentrum Luzern

Nord” bietet den strategischen Hintergrund fur die weiteren Planungs-

und Umsetzungsschritte. Konkret geht es um folgende stadtebauliche

Aufwertungen:

—  Achsen Baselstrasse-Bernstrasse und
Baselstrasse—Fluhmuhle-Reussbuhl Dorf,

— Uferrdume entlang der Kleinen Emme und der Reuss

sowie um die verbesserte Verkehrsentwicklung

—  Achse Kreuzstutz-Seetalplatz,

- Velo- und Wanderwegnetz im Gebiet Littau-Berg.

Besonderes Augenmerk gilt den Grenzbereichen (z. B. Udelboden
in Littau).

Strategische Projekte
= Umsetzung Fusion Littau-Luzern (Projektplan Nr. 101109)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Bildungsdirektion]

= Stadtplanung Rahmenkredit (BZO-Revision) (Projektplan Nr. 179077)
= Agglomerationsprogramm (Mobilitat) (Projektplan Nr. L69036)
= Obere Bernstrasse / Studie (Projektplan Nr. L94104)

[siehe Meilensteine im Voranschlag 2009, Baudirektion]

= Standortentwicklung (Projektplan Nr. L84003)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Finanzdirektion]



Fiinf- Das Konzept der Nachhaltigkeit ist eine stadtische

jahresziel .
! Verhaltensmaxime.
A1.1

Mit dem Bericht B 34/2003 , Strategie nachhaltige Entwicklung” hat der
Stadtrat dargelegt, dass er die Anliegen der Nachhaltigkeit in wirtschaft-
licher, sozialer und 6kologischer Hinsicht sowohl bei konkreten Projekten
als auch auf der strategischen Ebene der Stadtentwicklung verstarkt
berucksichtigen will. Die Umsetzung der Strategie nachhaltige Entwick-
lung erfolgt Gber die bestehende Organisationsstruktur der Stadtverwal-
tung. Nachhaltigkeit soll zu einer Verhaltensmaxime aller Dienstabteilun-
gen werden und das Denken und Handeln der Mitarbeitenden pragen.

Die Stadt Luzern hat in Zusammenarbeit mit 13 weiteren Schweizer
Stadten und unter der Federfihrung des Bundesamtes flir Raumentwick-
lung ein Set von Nachhaltigkeitsindikatoren entwickelt, das es dem Stadt-
rat erlaubt, im Rahmen der Gesamtplanung periodisch Rechenschaft tGber
den Stand der Nachhaltigkeit abzulegen (Monitoring) und mit dessen
Hilfe man Luzern mit den Ubrigen beteiligten Stadten vergleichen kann
(Benchmarking). Die Datenerhebung erfolgt im Zweijahres-Rhythmus,
nachstmals im Jahr 2009 fur das Referenzjahr 2007.

In Zukunft sollen geeignete stadtische Planungen und Projekte vor ihrer
Umsetzung einer Nachhaltigkeitsbeurteilung unterzogen und ihre Aus-
wirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt systematisch ermittelt
und beurteilt werden.

Strategisches Projekt
» Nachhaltige Entwicklung, Strategie (Projektplan Nr. L79101)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Sicherheitsdirektion]

Fiinf- Die Stadt betreibt eine aktive Luftreinhalte-, Energie- und

jah iel . s . .
jahreszie Klimapolitik mit dem Ziel,

Al.2 den Energieverbrauch und die Umweltbelastung auf

Stadtgebiet zu senken;

= die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen und der
Kernenergie zu vermindern;

= die Nutzung erneuerbarer Energien zu férdern.

Ein stadtischer Aktionsplan Luftreinhaltung und Klimaschutz liegt als
Fachbericht vor. Er beinhaltet 24 Massnahmen, mit denen die Schadstoff-
belastung der Luft und der Verbrauch von fossilen Energietragern in der
Stadt Luzern wesentlich reduziert werden kénnen. Der Aktionsplan
fordert die Integration der Luftreinhalte- und Klimapolitik in die Gbrigen
Politikbereiche und stellt einen effizienten Mitteleinsatz sicher. Die
Umsetzung erfolgt nach der Beschlussfassung durch den Stadtrat durch
die zustandigen Dienstabteilungen.

Die fossilen Energietrager machen auf Stadtgebiet mehr als 70 % des
Endenergieverbrauchs aus. Insgesamt betragt die Auslandabhangigkeit
der Energietrager fur die Stadt Luzern rund 85 %. Die lokal verfigbaren,
neuen erneuerbaren Energien (Solarenergie, Umgebungswarme, Warme
aus Abwasser, Holz) fristen ein noch sehr bescheidenes Dasein.

Vor dem Hintergrund der ungunstigen Entwicklungen auf dem Energie-
markt gilt es, die Massnahmen aus den vorhandenen strategischen
Grundlagenpapieren kontinuierlich umzusetzen und die Unterstitzung
privater Projekte durch den Energiefonds konsequent weiterzufthren.

Strategisches Projekt
= Luftreinhaltung/Klimaschutz (Projektplan Nr. L78903)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Sicherheitsdirektion]
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Fiinf- Die Stadt fordert die stadtebauliche Qualitat und Urbanitat.
jahresziel

A1.3

Die Erhaltung und Schaffung von stadtebaulichen Qualitaten stellt eine
eigentliche Daueraufgabe der Stadtraumentwicklung dar. Dennoch ist es
angezeigt, diese Anliegen in eine zukunftsgerichtete Stadtentwicklung zu
verankern. Denn Qualitat entsteht nicht selbstverstandlich, sondern setzt
beim angestrebten Wachstum den erklarten Willen aller Beteiligten und
entsprechende Strategien voraus.

Zur Erhaltung und Steigerung der positiven Qualitaten der Stadtgestalt
sowie zur Korrektur oder Behebung bestehender Mangel ist bei Bauvor-
haben deshalb Wert auf die staddtebauliche und architektonische Qualitat
zu legen. Zur Erhéhung der urbanen Attraktivitat sollen Aussenraume
(Strassen, Platze, Hofe) erhalten und gepflegt werden und in Neubau-
gebieten qualitativ hochwertige Aussenrdume geschaffen werden.
Nutzungsmischung und -vielfalt sind gebietsbezogen zu optimieren.

In Gebieten mit grossen Verdichtungspotenzialen oder erheblichen
Defiziten sollen auf der Basis von Leitbildern mit gezielten Programmen
Veranderungsprozesse angestossen werden.

Die im B+A 45/2004 ,,Rahmenkredit Stadtplanung” enthaltenen Planungs-
vorhaben Revision der Bau- und Zonenordnung, ESP Bahnhof und Umge-
bung sowie die Entwicklungsplanung Bahnhof-Tribschen-Steghof bilden
hierzu wichtige strategische Rahmenbedingungen. Der ESP Bahnhof
konnte abgeschlossen werden. Mit den stadtischen Projekten, wie z. B.
der Aufwertung linkes Seeufer beim Inseli, der Studie obere Bernstrasse,
der Entwicklung Pilatusplatz und der Neunutzung des Wettsteinparkes,
lasst sich dieses Funfjahresziel konkret umsetzen.
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FUr den Raum Fluhmiihle-Reussbuhl soll in einem Strategiepapier aufge-
zeigt werden, wie dieses Entwicklungsgebiet stadtebaulich aufgewertet
werden kann.

Im Strassenbereich sind der Neubau der Langensandbriicke und die Um-
gestaltung des Schweizerhofquais von besonderer Bedeutung. Bei der
Gestaltung des 6ffentlichen Bereichs werden Sicherheitsaspekte verstarkt
berlcksichtigt (siehe C4.2).

Strategische Projekte

= Stadtplanung, Rahmenkredit (Projektplan Nr. 179077)

= Obere Bernstrasse / Studie (Projektplan Nr. L94104)

=  Wettbewerb Entwicklung Inseliquai-Alpenquai (Projektplan Nr. 179014)

[siehe Meilensteine im Voranschlag 2009, Baudirektion]



Finf- Zeitgemasses Verwaltungsmanagement:

jahresziel . . . . .

Janresz® Die Weiterentwicklung der Stadtverwaltung ist ein dauernder
Al4 Optimierungsprozess, der eine effiziente, dienstleistungs-

orientierte und biirgernahe Verwaltung sichert.

Der gesellschaftliche Wandel verlangt von der Verwaltung einen stetigen
Weiterentwicklungsprozess. Sowohl an Mitarbeitende wie an Filhrungs-

krafte werden neue und andere berufliche und persénliche Anforderun-
gen gestellt. Der stdndige Wandel wird zur Normalitat.

Darum setzt der Stadtrat im Fihrungsbereich einen Schwerpunkt. Er hat
sein Fihrungsverstandnis Gberprift, kommuniziert und neue Fihrungs-
grundsatze entwickelt. Alle 300 Fihrungskrafte hatten im Rahmen einer
intensiven Aktivierungs- und Schulungsphase die Méglichkeit, ihre Fiih-
rungskompetenzen aufzufrischen und weiterzuentwickeln. Die nachste
Phase setzt einen Schwerpunkt bei der Umsetzung in der individuellen
FUhrungspraxis. Daftr werden auch Standortbestimmungen in der Form
von Einzel-Assessments angeboten.

Der Stadtrat fordert die Personalentwicklung fir alle Mitarbeitenden.
Dafur wird das Personalamt ein erweitertes Weiterbildungsprogramm
per 2009 entwickeln; dies auch um die Arbeitsmarktfahigkeit der Mitar-
beitenden zu erhalten. Auch die individuelle Laufbahnentwicklung wird
starker gewichtet.

Ein weiterer Schwerpunkt soll bei der Optimierung der internen Dienst-
leistungsprozesse gesetzt werden. Einerseits sollen vor allem Prozesse,
mit denen das Massengeschaft abgewickelt wird, andererseits Prozesse,
mit denen ein hoher Mehrwert bei den Kunden erzeugt werden kann,
Oberprift und optimiert werden. Teil der Optimierung kann es sein,
dass moderne Informations- und Kommunikations-Technologien (IKT)
im Sinne der bundesratlichen E-Government-Strategie Schweiz zur

Beschleunigung der Prozesse eingesetzt werden. Die Auswirkungen der
zentralen E-Government-Projekte des Kantons werden beriicksichtigt.

Die Fusion Littau-Luzern und die Fusion von Stadt- und Kantonspolizei
fuhren dazu, dass die kiinftige Zusammensetzung der Direktionen neu
organisiert werden muss. Als wesentliche Veranderung wird das Tief-
bauamt per 1. Januar 2010 in die heutige Sicherheitsdirektion wechseln
(siehe auch Funfjahresziel C4.1). Auch andere Dienstabteilungen sind von
der Reorganisation betroffen.

Strategische Projekte
= Personalentwicklung (Projektplan Nr. L02011)
= Partielle Reorganisation Stadtverwaltung (Projektplan Nr. L02014)

[siehe Meilensteine im Voranschlag 2009, Bildungsdirektion]

= Optimierung der Dienstleistungsprozesse (Projektplan Nr. L02013)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Finanzdirektion]
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Finf- Kanton und Stadt streben gemeinsam mit den Agglome-
jah iel . . . . . e
jahreszie rationsgemeinden eine wirtschafts- und siedlungspolitische
A2.1 Entwicklungsstrategie fiir die Stadtregion Luzern an.

Die wirtschaftliche Strategie basiert auf nachfolgenden Szenarien:
Bestehende Starken der heutigen Wirtschaftsstruktur sind weiter zu
starken und zu festigen. Als Teil der Metropolitanregion Zirich setzt
Luzern auf eine aktive Ansiedlungspolitik, die sich auf kleine und
wertschopfungsstarke Nischen fokussiert. Das attraktive Umfeld mit
seiner landschaftlichen Schénheit und der kulturellen Vielfalt wird als
Starke im Standortwettbewerb konsequent eingesetzt.

Strategisches Projekt
= Wirtschaftsstrategie Stadtregion Luzern (Projektplan Nr. L84006)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Finanzdirektion]
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Finf- Die Stadt setzt die Fusion mit der Gemeinde Littau um.
jahresziel

A3.1

Das unmittelbar nach dem Volks-Ja zur Fusion gestartete Umsetzungs-

projekt wird planmassig vorangetrieben. Es verfolgt unter anderem

folgende Ziele:

= Die zwei Verwaltungen werden zusammengefihrt, die gewohnten
Leistungen kénnen von der vereinigten Verwaltung fur das ganze
Gemeindegebiet erbracht werden;

= die Kosteneinsparungen und die Leistungsanpassungen gemass
Fusionsvertrag werden konsequent realisiert;

= die rechtlichen Grundlagen werden bereinigt.

Die paritatische Zusammensetzung der Projektorgane schafft die Voraus-

setzung fur den fairen Umgang unter den Partnergemeinden. Dieser ist

auch als Signal far weitere fusionswillige Nachbargemeinden bedeutsam.

Uber die Arbeiten im Bereich Verwaltungsorganisation hinaus werden

dem Einbezug der Bevélkerung und der Kommunikation besondere

Beachtung geschenkt.

Ergadnzungen und neue Akzentuierungen der stadtischen Zielsetzungen,

die sich als Folge der Fusion ergeben, fliessen an verschiedenen Stellen in

die vorliegende Gesamtplanung ein.

Strategisches Projekt
= Umsetzung Fusion Littau-Luzern (Projektplan Nr. 101109)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Bildungsdirektion]



Fiinf- Die Stadt Luzern setzt sich aktiv fiir die Fusion mit anderen

jahresziel . .
! Gemeinden ein.
A3.2

Der in Umsetzung befindliche Zusammenschluss von Littau und Luzern
hat in den Gbrigen Gemeinden im urbanen Lebensraum Luzern zu
heftigen Debatten um weitere Fusionen gefiihrt. Die Grundlagenstudie
.Starke Stadtregion Luzern”, welche Gberwiegende Vorteile dieser
Strategie aufzeigte, wurde durch eine weitere Studie ,Starke Stadtregion
Luzern” erganzt, welche ihre Untersuchungen aus dem Fokus der auftrag-
gebenden Gemeinden Adligenswil, Ebikon, Emmen, Horw und Kriens
fahrte. Die Studie empfiehlt den Gemeinden zumindest den Eintritt in
das Steuerungsgremium , Starke Stadtregion Luzern”, verlangt aber die
nochmalige Prifung anderer Kooperationsformen.

Die Stadt Luzern beteiligt sich am Projekt , Starke Stadtregion Luzern”.
Die Federfiihrung dieses Projekts liegt beim Kanton, die Stadt ist mit

den Ubrigen Kommunen gleichberechtigte Partnerin. Zum Eintritt in das
Steuerungsgremium verfassen die potenziellen Projektpartnerinnen
gemeinsam einen Bericht und Antrag an ihre Gemeindeparlamente bzw.
Bevolkerungen. In Luzern und Littau werden — voraussichtlich Anfang
2009 — dem Grossen Stadtrat bzw. dem Einwohnerrat Planungsberichte
zur Kenntnis gebracht. Die Stadt stellt, soweit dies neben der Umsetzung
des Fusionsprojekts mit Littau méglich und verantwortbar ist, personelle
und finanzielle Ressourcen zur Verfiigung. Der Stadtrat unterstitzt das
Projekt zudem flankierend, indem er verstarkte Kommunikationsanstren-
gungen, insbesondere mit der Bevélkerung und der Partnerbehérde
Grosser Stadtrat, unternimmt. Es geht darum, die heutigen Probleme,
aber auch die kiinftigen Herausforderungen verstandlich aufzuzeigen.
Die Fusionsstrategie bietet aus Sicht des Stadtrates die umfassende Ant-
wort auf die sich stellenden Fragen und ermdéglicht effizientere Lésungen
als bilaterale Vereinbarungen.

Strategisches Projekt
= Neue Stadtgemeinde / Starke Stadtregion Luzern
(Projektplan Nr. L0O2001)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Bildungsdirektion

Fiinf- Luzern setzt sich im Verbund mit anderen Schweizer
Jahreszel - stadten fiir eine bessere Beriicksichtigung der stadtischen
A4.1 Interessen in der Bundespolitik ein und profitiert als

regionales Zentrum direkt von diesem Engagement.

Die Stadt Luzern engagiert sich in verschiedenen Bereichen und auf
unterschiedlichen Ebenen in bundesweiten Arbeitsgemeinschaften:

Der Bund ist daran, ein neues Raumordnungskonzept zu erarbeiten und
das Raumplanungsgesetz zu revidieren. Zwolf Schweizer Stadte haben
dafiir 2006 eine Arbeitsgemeinschaft gebildet, um ihre raumordnungs-
politischen Interessen gegentber dem Bund wirkungsvoller vertreten
zu kénnen. Die im Januar 2008 erschienene Broschiire , 12 Stadte —

1 Position” fasst die Anliegen der zwolf Stadte zusammen. Die Arbeits-
gemeinschaft hat sich als Gesprachspartnerin des Bundes etabliert und
wird in dieser Form weitergefihrt.

Luzern Gbernimmt seit Jahren aktive Rollen im Schweizerischen Stadte-
verband mit der Mitgliedschaft im Vorstand sowie dem Vorsitz der
Stadteinitiativen ,Sozialpolitik” und ,Bildung Volksschule”. Beide
Stadteinitiativen bemuUhen sich, mit Denkanstdssen und Forderungen die
Sozial- und die Bildungspolitik in der Schweiz unter spezifisch urbanen
Gesichtspunkten weiterzuentwickeln. Unter anderem gaben sich die

50 Mitgliederstadte der Stadteinitiative Sozialpolitik im Jahr 2008 eine
neue strategische Ausrichtung mit dem Titel ,Sozialpolitik 6ffnen und
vernetzt handeln: Strategie 2015”. Luzern beteiligt sich auch am losen
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Zusammenschluss der grossen schweizerischen Kernstadte. Luzern hilft
damit aktiv mit, den selbstbewussten Auftritt der Stadte in der schwei-
zerischen Bundespolitik zu starken.

Luzern bekennt sich klar zum Metropolitanraum Zirich und wirkt im
gleichlautenden Projekt mit. Gelingt es, in diesem Grossraum mit weit
Uber 1,7 Mio. Menschen Einigkeit in wichtigen Fragen zu finden, wird
damit diesen Themen auch auf Bundesebene Gehor verschafft.

Die Verkehrsanbindung ins Zentrum des Metropolitanraums ist fir Luzern
von eminenter Bedeutung, weshalb sich Luzern mit anderen Stadten aus
dem Metropolitanraum Zurich zur , Stadte-Allianz 6ffentlicher Verkehr
Ost- und Zentralschweiz” zusammengeschlossen hat (siehe Ziel B2.1).

Strategische Projekte
» Stadtplanung, Rahmenkredit (Projektplan Nr. 179077)
= Agglomerationsprogramm (Mobilitat) (Projektplan Nr. L69036)

[siehe Meilensteine im Voranschlag 2009, Baudirektion]

*» Umsetzung Fusion Littau-Luzern (Projektplan Nr. 101109)
= Neue Stadtgemeinde / Starke Stadtregion Luzern
(Projektplan Nr. L02001)

[siehe Meilensteine im Voranschlag 2009, Bildungsdirektion]
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Ange-  Die Stadtteil- und Quartierpolitik in der wachsenden Stadt

passtes Luzern wird analysiert und neu definiert.
Funf-
jahresziel

A5.1

Im Zuge der Fusionsstrategie ,Starke Stadtregion” wurde die Notwen-
digkeit einer Aufwertung der Quartierstrukturen offenbar. Der Begriff
»~Quartier” meint dabei die ndhere Wohnumgebung der Einzelpersonen,
den Sozialraum. Er weist, je nach Fragestellung, eine wechselnde
Geometrie auf. Die heutige Gemeinde Littau wird ab 2010 Stadytteil
Luzerns sein, der aus raumlich, soziodemografisch und wirtschaftlich
unterschiedlichen Quartieren besteht.

Der Stadtrat nimmt die Anliegen aus den Quartieren und Stadtteilen
ernst und tragt so den Bedrfnissen der Bevolkerung in der wachsenden
Stadt Luzern nach hoher Lebensqualitdt Rechnung. Die kleinrdumigen
Situationen der Quartiere als unmittelbare Wohnumgebung stiften
Heimatgefihle und schaffen so Identifikation mit der gesamten Stadt.
Sie sollen darum ihre Identitdten behalten und weiterentwickeln kénnen.
Alle Quartiere und Stadtteile sind aufgefordert, mit ihren eigenen
Starken das Zusammenleben in der Stadt Luzern zu bereichern. Nur wo
unmittelbarer Handlungsbedarf vermutet wird oder ausgewiesen ist, soll
eine Analyse der bestehenden Akteure, Angebote, und Infrastrukturen als
Grundlage dienen, um die richtigen Massnahmen effizient zu ergreifen.

In der laufenden Legislaturperiode werden die nétigen Vorbereitungs-
arbeiten zu einem Planungsbericht geleistet, der in der neuen Stadt-
gemeinde nach 2010 diskutiert werden soll. Quartierpolitik geht tber die
reine Férderung und Unterstitzung von Organisationen (Vereinswesen)
hinaus. Es geht beispielsweise darum, bestehende Akteure zu starken und
zu vernetzen. Der Bericht wird darum unter anderem die Kooperationen



mit bestehenden Quartierkréften (Quartiervereine, Kirchen, Elterngrup-
pierungen, Schulhauser usw.) aufzeigen.

Bereits laufende quartierbezogene Projekte werden weiterentwickelt.
Vgl. dazu beispielsweise C1.1 und C2.1.

Strategisches Projekt
» Planungsbericht Quartierpolitik (Projektplan Nr. L79004)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Bildungsdirektion]

3.2.2 Finfjahresziele B

Fiinf- Die Stadt wirkt bei der Umsetzung des Agglomerations-
jahresziel

B1.1

programms aktiv mit.

Mit der Genehmigung der Anderung des kantonalen Richtplans durch
den Bundesrat (Januar 2008) wurde das Agglomerationsprogramm
behordenverbindlich. In der laufenden Revision des gesamten Richtplans
sind die Anderungen teilweise bereits erganzt.

Die Stadt unterstitzt eine rasche Umsetzung des Agglomerationspro-
grammes. Sie setzt sich flr den zeitgerechten Ausbau der Basisnetze fir
den offentlichen Verkehr, den motorisierten Individualverkehr und den
Langsamverkehr ein. Die Schlisselprojekte dieses Programms haben dabei
jedes fur sich strategische Bedeutung; auf Stadtgebiet sind es aktuell der
Doppelspurausbau am Rotsee, die Erganzung der Bahnhofzufahrt auf
insgesamt vier Geleise, der Ausbau der Zentralbahn, der Bypass, die
Spangen Nord und Sid, im zukiinftigen Stadtteil Littau die Sanierung des
Seetalplatzes, die notwendigen Lenkungsmassnahmen sowie diverse
Verbesserungen und Ausbauten zugunsten des 6ffentlichen und des
Langsamverkehrs. Diese Projekte werden grossmehrheitlich von Bund
und Kanton realisiert. Dabei sind die Verkehrslenkungsmassnahmen von
besonderer Bedeutung, allerdings nur unter Einbezug der ganzen Agglo-
meration. Fir die stadtischen Betreffnisse fir die Ergdnzung der Verkehrs-
infrastruktur geméss Agglomerationsprogramm wurde ein Fonds einge-
richtet. Aufgrund des hohen stadtischen Investitionsvolumens missen
erstmals namhafte Mittel flr den Beitrag an den Ausbau der Zentralbahn
entnommen werden. Fir die weiteren Infrastrukturprojekte, insbeson-
dere fur die bessere Anbindung nach Zrich, ist es unumganglich, dass
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auch Kanton und Gemeinden Gelder zurlickstellen. Damit ist es méglich,
den politischen Willen fir Infrastrukturausbauten zu bekunden.

Der Kanton und die SBB vertiefen aufgrund einer Machbarkeitsstudie die
Uberlegungen fir eine direkte Bahnverbindung zwischen dem Bahnhof
Emmenbricke und dem Rontal fiir den Regionalverkehr. Gleichzeitig wird
auch die unterirdische ,Zufahrt Ost” aus dem Raum Ebikon in den Haupt-
bahnhof als Alternative zur Doppelspur Rotsee und Bahnhofzufahrt ge-
praft. Der Stadtrat unterstiitzt diese Studien, verlangt aber einen umfas-
senden Variantenvergleich unter Einbezug des Zimmerbergtunnels ge-
mass der Vorlage ZEB (Zukunftige Entwicklung der Bahninfrastruktur).

Im Vordergrund muss eine optimale Anbindung an den Wirtschaftsraum
Zurich mit der Bahn stehen. Dabei ist auch der Entwicklung von Luzern
Nord, mit dem zuklnftigen Stadtteil Littau, Bedeutung zuzumessen. Die
Resultate werden Anfang 2009 erwartet.

Strategisches Projekt
= Agglomerationsprogramm (Mobilitat) (Projektplan Nr. L69036)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Baudirektion]
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Ange- Die Velo- und Fussgéngerverbindungen im ganzen

passtes  Stadtgebiet werden optimiert und attraktiviert.
Funf-
jahresziel

B1.2

Verschiedene Gebiete, wie z. B. der ESP Bahnhof und Umgebung, zeigen
ein interessantes Nutzungspotenzial auf. Die Leistungsgrenzen der
Strassen sind in Stosszeiten oft regelmassig erreicht. Die Erschliessung mit
dffentlichem Verkehr (OV) ist auf der Hauptachse meist hervorragend, in
der Flache aber noch ungenigend. Viele Gebiete sind bedingt durch die
zentrale Lage sowie die flache Topografie pradestiniert fiir die Erschlies-
sung mit dem Langsamverkehr (LV). Es sollen deshalb die Verbindungen
zu und in diesen Gebieten fir Fussganger/innen und Velofahrende
besonders attraktiv ausgestaltet werden; die Férderung von LV und OV
entspricht den Zielsetzungen im Agglomerationsprogramm im Interesse
eines hohen Anteiles OV und LV am Gesamtverkehr.

Strategische Projekte

= Agglo-Programm: Langsamverkehrsachse Grosshof-See
(Projektplan Nr. 169040)

= Agglo-Programm: Velo-Tunnel Bahnhof (Projektplan Nr. 169041)

[keine Meilensteine im Voranschlag 2009, da Federfihrung Kanton Luzern]



Ange-  Anbindung an den Wirtschaftsraum Ziirich verbessern,
passtes jnsbesondere durch die Angebotssteigerung und Fahrzeit-
Fiinf- verkiirzung mit der Bahn, wie sie in der ZEB (Zukiinftige

jahresziel . . .
Entwicklung der Bahninfrastruktur) vorgeschlagen wird.
B2.1

ZUrich ist unbestritten die Wirtschaftsmetropole der Schweiz. Die Agglo-
meration Luzern weist Wirtschaftspotenziale auf, insbesondere in Dienst-
leistungsangeboten in Ergdnzung zu den bestehenden Angeboten inner-
halb des Wirtschaftsraumes Zirich. Uberdurchschnittlich gute Verkehrsbe-
ziehungen sind die Voraussetzung fur die Aktivierung dieser Potenziale.
Die Stadt unterstiitzt deshalb prioritar (im Vergleich zur Anbindung an
Basel) die Massnahme zur Verbesserung der Verkehrsbeziehungen Rich-
tung ZUrich, sei es die Bahn mit Fernverkehr und mit S-Bahn-Betrieb, sei
es die Fertigstellung der A4. Das im Agglomerationsprogramm vorge-
zeichnete Gesamtverkehrssystem schliesst negative Auswirkungen infolge
damit verbundenen Mehrverkehrs weitgehend aus, allerdings nur, wenn
der Bypass realisiert wird. Wichtig hierfir ist insbesondere die Einflihrung
des S-Bahn-Betriebes auf der Achse Luzern-Zug-Zirich im Y-Stunden-
Takt und die Erganzung des Fernverkehrstaktes nach Zirich auch zum
Ya-Stunden-Takt zumindest in den Hauptverkehrszeiten. Hiezu sind Aus-
bauten an der Bahninfrastruktur auf der ganzen Strecke Luzern-Zurich
notwendig. Wichtige Teilprojekte sind dabei die Kapazitatssteigerung auf
der Strecke Horgen-Litti (Zimmerberg) und die Kapazitatserweiterung
zwischen Ebikon und Hauptbahnhof (Rotsee und Bahnhofzufahrt oder
alternativ hierzu eine unterirdische ,,Zufahrt Ost”, vgl. B1.1). Fur die
Forderung einer raschen Realisierung des Zimmerbergs lobbyiert die
Stadt zusammen mit Zug, Zirich, Winterthur und St. Gallen.

Strategisches Projekt
= Agglomerationsprogramm (Mobilitat) (Projektplan Nr. L69036)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Baudirektion]

3.2.3 Finfjahresziele C

_Fuhnf- ” Die Stadt betreibt mit den Angeboten und Dienstleistungen
JahTES2€L " in den Bereichen Kinder, Jugend und Familie eine aktive
11 Familienpolitik.

Familien- und schulergdanzende Kinderbetreuung

Die Stadt Luzern will in der Kinder-, Jugend- und Familienpolitik eine
aktive Rolle einnehmen. Fur die familienerganzende Kinderbetreuung
werden daher aufgrund der familienpolitischen Leitsatze (B+A 34/2006)
und des Entwicklungsberichtes (B+A 1/2008) die weiteren Planungsschrit-
te fUr die Jahre 2009 bis 2012 umgesetzt. Die Stadt will die subventionier-
ten Betreuungsplatze in den Kindertagesstatten (Kitas) um 100 Platze
erweitern und zusatzliche Betreuungsstunden bei den Tageseltern ein-
fuhren. Die Zusammenarbeit mit den Spielgruppen soll verstarkt werden.
Weiter werden im Hinblick auf die breitere Ausrichtung der Subventionen
neue Finanzierungsmodelle fur die Kinderbetreuung erarbeitet.

In der familienerganzenden Kinderbetreuung im Schulalter erfolgt
flachendeckend die Einflhrung der additiven Tagesschule. Die Weiter-
entwicklung der Betreuungsangebote in Littau ist dabei ein Schwerpunkt.

Quartierbezogenen Kinder- und Jugendarbeit

Mit dem B+A 34/2006 wurde vom Parlament der Auftrag erteilt, ab 2007
in zwei zusdtzlichen Gebieten (total drei Standorte) der Stadt Luzern die
quartierbezogene Kinder- und Jugendarbeit in Zusammenarbeit mit den
Betroffenen, der katholischen Kirche sowie anderen Fachstellen und
Vereinen aufzubauen. Aufgrund einer Evaluation des bisherigen Ange-
botes soll das weitere Vorgehen ab 2010 in der Stadt Luzern inkl. Littau
aufgezeigt werden.
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Neuausrichtung des Beratungsangebotes

Das Beratungsangebot flur Kinder, Jugendliche und Familien in der Stadt
Luzern wird zusammen mit den verschiedenen Tragerschaften Uberprift

und bei Bedarf angepasst.

Strategische Projekte

Familienerganzende Kinderbetreuung, Vorschul- und Schulbereich

(Projektplan Nr. L58016)

— Teilprojekt Vorschulbereich: Betreuungsgutscheine ftr familien-
erganzende Kinderbetreuung (L58016.01)

Kinder Jugend Familie: Animation (Projektplan Nr. L58020)

Uberprifung Familienberatung (Projektplan Nr. L58022)

[siehe Meilensteine im Voranschlag 2009, Sozialdirektion]

Familienerganzende Kinderbetreuung, Vorschul- und Schulbereich
(Projektplan Nr. L58016)
— Teilprojekt Schulbereich: Additive Tagesschule (L58016.02)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Bildungsdirektion]
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Finf- Die soziale und berufliche Integration von gefidhrdeten
jahresziel C e np A .

Jaresziel - Menschen sowie die Wiedereingliederung von sozial des-
1.2 integrierten Personen wird aktiv unterstiitzt und gefordert.

Die Schaffung und der Erhalt von zielgruppenspezifischen Aufenthalts-
und Treffpunktmaoglichkeiten sowie Beschaftigungs- und Arbeitsintegra-
tionsmassnahmen bilden die Grundlage und Kontaktbasis fur eine
langfristig angelegte Integrationsarbeit. Zusatzliche niederschwellige
Hilfestellungen unterstitzen die Integrationsmassnahmen und férdern
deren Nachhaltigkeit (Kontakt- und Anlaufstellen, Tagesstrukturpro-
gramme, Arbeitstraining Frauen im Teilzeitbereich, Projekt Dauerarbeits-
platze).

Strategische Projekte
= Tagesstrukturen und Treffpunkte (Projektplan Nr. L44002)
= Arbeitsintegrationsprogramm (Projektplan Nr. L58402)

[siehe Meilensteine im Voranschlag 2009, Sozialdirektion]



Fiinf- Gesundheitsféorderung und Pravention werden gestarkt.
jahresziel

c1.3

Mit den Leitsatzen der stadtischen Gesundheitsplanung (B 17/2008) zeigt
die Stadt Luzern auf, dass sie die Koordination und Vernetzung sowie
die Information und Kommunikation im Gesundheitsbereich férdern und
starken will. Es sollen bedarfsgerechte Zugange geschaffen, mit den
Ressourcen und den partizipativen Méglichkeiten der Akteure gearbeitet
werden und eine Umsetzung der stadtischen Aktivitaten im Rahmen
bestehender Strukturen und Institutionen erfolgen. In verschiedenen
Handlungsfeldern werden diverse Massnahmen vorgeschlagen.

Strategisches Projekt

= Stadtische Gesundheitsplanung (Projektplan Nr. L49006)
Teilprojekte:
— Altersleitbild/-konzept (L49006.01)
— Diverse Projekte (L49006.02)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Sozialdirektion]

Neues Neuzuziehende fiihlen sich in der Stadt Luzern willkommen

Fiinf- und kénnen sich selbststiandig orientieren.
jahresziel

c14

Am 1. Januar 2008 ist das neue Auslandergesetz auf Bundesebene in Kraft
getreten. Laut Artikel 56 erhalten neben dem Bund und den Kantonen
auch die Gemeinden einen Informationsauftrag. Die Tripartite Agglome-
rationskonferenz hat im Juni 2008 Empfehlungen zur Umsetzung dieses
Auftrages verabschiedet. Der Kanton Luzern flhrt seit Juni 2008 mit allen
Neuzuziehenden aus dem Ausland Begrissungsgesprache durch und wird
ab Januar 2009 mit denjenigen Personen, bei welchen dies aufgrund der
Gesetzgebung moglich ist, Integrationsvereinbarungen abschliessen.

Die Stadt Luzern ist nun gemeinsam mit der Gemeinde Littau gefordert,
ihre Informationspolitik bezlglich der Neuzuziehenden aus dem Ausland
zu analysieren und zu optimieren. Die Zielgruppe, deren Bedurfnisse, der
Handlungsbedarf aus Sicht der Stadt Luzern und der Gemeinde Littau
sind zu klaren und die entsprechende Optimierung des bestehenden
Angebotes einzuleiten. Dabei wird grundséatzlich von einer hohen Selbst-
standigkeit der Neuzuziehenden ausgegangen, da vermehrt gut bis sehr
gut qualifizierte Menschen zuziehen. Die grésste Zuwanderergruppe
stammt zurzeit aus Deutschland. Auch die Zivilgesellschaft leistet einen
grossen Beitrag zur Integration Neuzuziehender. Die Stadt Luzern und die
Gemeinde Littau haben eine breite Palette an Informationsinstrumenten,
die nun Uberprift und in ihrer Wirkung optimiert werden sollen. Dabei
sollen hauptsachlich Regelstrukturen genutzt werden, die fir die Gesamt-
bevolkerung offenstehen.
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Strategisches Projekt
* Integrationsforderung in der Stadt Luzern (Projektplan Nr. L30903)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Bildungsdirektion]

Fiinf- Die Lebensqualitat im Gebiet Basel-/Bernstrasse Luzern wird
jahresziel . . .

1ANTeSZIE " durch den nachhaltigen Quartierentwicklungsprozess BaBeL
C2.1 aufgewertet. Die Zusammenarbeit mit der Gemeinde Littau ist

besonders zu beachten.

Mit der Griindung des Vereins ,BaBel — nachhaltige Quartierentwicklung
Basel-/Bernstrasse Luzern” im Januar 2007 ist der Quartierentwicklungs-
prozess langerfristig verankert. Durch das Zusammenwirken der Stadt
mit den Quartierinstitutionen wie Pfarrei, Quartiervereinen, dem Verein
Sentitreff ist die interdisziplinare und direktionstbergreifende Zusam-
menarbeit und die aktive Beteiligung der unterschiedlichen Interessen-
gruppen gewahrleistet. Ziel ist weiterhin die Aufwertung des Quartiers in
den vier Bereichen , Verkehr/Aussenraume”, ,Gewerbe/Liegenschaften”,
.Kultur, Soziales, Gesundheit” und , Quartierimage/Offentlichkeitsarbeit/
Quartiermarketing”. Vorgesehene Umsetzungen sind zum Beispiel:
Querverbindungen schaffen durch den Bahndammdurchbruch, Optimie-
rung des ausserschulischen und schulischen Betreuungsangebotes durch
BaBelL-Kids, Aufwertung des Reussufers, Starkung der Gewerbestruktu-
ren, Investitionsanreize fur Liegenschaftsbesitzer, Entwicklung stadtischer
Liegenschaften. Gemeinsam mit der Gemeinde Littau prift die Stadt,
welche Quartiere in Littau einen spezifischen Entwicklungsbedarf haben
und wie Erkenntnisse und bestehende Strukturen des BaBeL-Prozesses
diesbezlglich nutzbar gemacht werden kdénnen.
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Strategische Projekte
= BaBel-Quartierentwicklung, Projektierung 2007-2009
(Projektplan Nr. L79001.01)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Bildungsdirektion]

= Obere Bernstrasse / Studie (Projektplan Nr. L94104)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Baudirektion]

Funf-  Fiir betreuungs- und pflegebediirftige alte Menschen wird mit
jahresziel einem bedarfsgerechten Wohn- und Betreuungsangebot eine
2.2 gute Lebensqualitat geboten.

Die stationare Altersbetreuung steht inmitten eines umfassenden konzep-
tionellen und infrastrukturellen Wandels. So soll in Zukunft ein individu-
alisiertes, nachfrageorientiertes Angebot gewahrleisten, dass die betreu-
ungs- und pflegebedurftigen alten Menschen mit einem moéglichst hohen
Mass an Selbstbestimmung und Normalitat ihren Lebensabend verbringen
kénnen. Aus dieser Zielsetzung heraus ergeben sich fur die stationare
Betreuung und Pflege zusatzliche und neue Anforderungen an die per-
sonellen, betrieblichen und infrastrukturellen Gegebenheiten. So soll der
Wohncharakter der Betagtenzentren und Pflegewohnungen betont und
die Angebotsvielfalt und -flexibilitat gesteigert werden; dies auf der
Grundlage des in den letzten Jahren von der Abteilung Heime und
Alterssiedlungen entwickelten Gastronomie- und Pflegeleitbildes sowie
der Leitsatze zu Selbstbestimmung und Normalitat. Dazu sind jedoch
umfassende bauliche Eingriffe in den bestehenden Betagtenzentren
notwendig. Damit lassen sich gleichzeitig auch die Forderungen nach
mehr Einbettzimmern, flexibleren Formen des betreuten Wohnens und
nach Spezialisierung des Angebots fiir Menschen mit besonderen Krank-



heitsbildern (spezialisierte Demenz-, Ubergangspflege-, Palliations-Abtei-
lungen) erst wirklich erfillen.

Die Betagtenzentren werden gemass einem zeitlich gestaffelten und
abgestimmten Programm erneuert und den veranderten Bedurfnissen
angepasst. Die Sanierungsarbeiten in den verschiedenen Heimen haben
wegen der notwendigen Provisoriumsldsungen einen engen Sachzusam-
menhang und bedulrfen einer intensiven gegenseitigen Abstimmung.
Wegen der bevorstehenden Fusion Littau-Luzern ist nach Abschluss des
Wettbewerbs fur die Erneuerung des Alterszentrums Staffelnhof Littau
auch dieses in den laufenden Erneuerungsfahrplan einbezogen worden.

Strategische Projekte
* Fortsetzung langfristiges Sanierungsprogramm fur die Betagten-
zentren:

- Betagtenzentrum Wesemlin, Haus Morgenstern,
Sanierung/Ausfihrung
(Projektplan Nr. 141507)

- Betagtenzentrum Dreilinden, Erneuerung/Projektwettbewerb
(Projektplan Nr. 141506)

— Alterszentrum Staffelnhof, Gesamtsanierung
(Projektplan Nr. 141525)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Baudirektion]

Fiinf- Die Stadt stellt eine effiziente Behandlung der

jahresziel Einblirgerungsgesuche sicher.
c2.3

Bei den Bevolkerungsdiensten soll 2009 mit einer befristeten Stelle wah-
rend des ganzen Jahres zusatzliche Kapazitat fir Einblrgerungen ge-
schaffen werden. 100 Stellenprozente sind notwendig, da die Verwaltung
neben der Administration neu auch fir das Erstellen der Einbilrgerungs-
berichte zustandig ist. Zudem wird die Blrgerrechtskommission mindes-
tens funf zusatzliche Sitzungen anberaumen mussen.

Mit dieser personellen Unterstitzung kénnen dem Grossen Stadtrat im
Jahre 2009 300 Einblrgerungsgesuche unterbreitet werden (2007: 160 Ge-
suche; 2008: 200 Gesuche sind vorgesehen). Pro Jahr gehen beim Ressort
Burgerrechtswesen 160 neue Einblrgerungsgesuche ein. Mit dieser Mass-
nahme werden Ende 2009 noch 100 Einblrgerungsgesuche pendent sein.
Die Stadt Luzern ist somit fit flr die bevorstehende Fusion mit Littau.

Strategisches Projekt
Keines, da Kerngeschaft der Bevélkerungsdienste
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Ange- Die Volksschule der Stadt Luzern tréagt laufend den gesell-

passtes schaftlichen und padagogischen Entwicklungen Rechnung.

jF;ih"r‘;'sziel Die entsprechenden Projekte werden weiterentwickelt,
ausgewertet, und die Folgeschritte fiir eine qualitativ

€31 hochstehende Volksschule werden umgesetzt.

Das Qualitatsmanagement an der Volksschule wird planmassig weiterent-
wickelt und tragt zur Erhéhung der Schulqualitat bei. Durch regelmassige
interne und externe Evaluation wird ein professionelles Selbstverstandnis
erzielt und die Profilierung der Schule unterstttzt.

Im Rahmen der Schulentwicklung und der Entwicklung der schulergan-
zenden Betreuung wird die additive Tagesschule (B+A 1/2008) eingefiihrt
und umgesetzt (vgl. dazu auch Ziel C1.1).

Mit Beginn Schuljahr 2008/2009 beteiligt sich die Stadt Luzern neu mit
vier Klassen in den Schulhausern Unterl6chli und Utenberg am kantona-
len Pilotprojekt Basisstufe. Dieses neue Schulmodell umfasst zwei Kinder-
gartenjahre und die ersten zwei Klassen der Primarschule. Ab Schuljahr
2009/2010 werden als Folge der Basisstufe die Regelklassen im Schulhaus
Unterldchli als integrative Regelklassen gefuhrt.

Die Volksschule legt im Teilprojekt ,Lehren und Lernen” des kantonalen
Projekts , Schulen mit Zukunft” einen Schwerpunkt im Umgang mit
Heterogenitat.

Die Schulung geistig behinderter und lern- und verhaltensbehinderter
Kinder und Jugendlicher in der Stadt Luzern erfolgt ab Schuljahr
2011/2012 durch integrative Férderung und teilweise durch integrative
Sonderschulung. Die Umsetzung erfolgt aufgrund eines, von der
Schulpflege beschlossenen, Konzepts schrittweise und ohne ganzlichen
Verzicht auf separative Férderung.
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Die integrative Sonderschulung behinderter Kinder erfolgt mit fachlicher
Unterstitzung und unter entsprechenden Rahmenbedingungen wenn
moglich in den Regelklassen. Die Tragerschaft der Heilpadagogischen
Tagesschule wird in Zusammenarbeit mit der Gemeinde Emmen und in
Absprache mit dem Kanton neu geregelt.

Alle Kinder des zweiten vorschulpflichtigen Jahrgangs kénnen den
Kindergarten freiwillig besuchen.

Jedes Schulhaus nimmt jeweils in das Jahresprogramm gesundheitsfor-
dernde Aktivitaten auf und setzt diese um.

Strategische Projekte

* Integrative Schulung 2011 (Projektplan Nr. L21901)

= Familienerganzende Kinderbetreuung, Vorschul- und Schulbereich
(Projektplan Nr. L58016)
— Teilprojekt Schulbereich: Additive Tagesschule (L58016.02)

[siehe Meilensteine im Voranschlag 2009, Bildungsdirektion]



Fiinf- Die Schulanlagen der Volksschule werden durch gezielte

jahresziel . . . .
Erneuerungen und Erganzungen auf einen zeitgemdssen,

C3.2 den modernen Lernmethoden angepassten Stand gebracht
und werden mit gutem Unterhalt auf dem erreichten Niveau
gehalten.

Bei vielen Primarschulhdusern der Stadt Luzern wurden in der Vergangen-
heit nur die wichtigsten Unterhaltsarbeiten erledigt. Teil- oder Gesamt-
sanierungen mit Aus- oder Anbauten drangen sich auf. Der Bericht

B 37/2006 , Volksschule: Entwicklungen und bauliche Konsequenzen”
gibt einen Uberblick tber die zahlreichen Schulentwicklungen und die
daraus resultierenden notwendigen Anpassungen bei den raumlichen
Infrastrukturen.

Aufgrund der analysierten Unterhalts- und Anpassungsbedirfnisse der
einzelnen Schulhduser wurde eine Projektpriorisierung in die Investitions-
planung aufgenommen.

Die Littauer Schulanlagen entsprechen weitgehend den heutigen Anfor-
derungen. Im B+A 1/2008 , Familien- und schulerganzende Kinderbetreu-
ung in der Stadt Luzern” sind die Anforderungen an die Schulanlagen
beziglich Betreuung definiert.

Die Informatikmittel werden laufend erneuert und nach Méglichkeit den
Bedurfnissen der Schule angepasst. Die Lehrpersonen werden mittels
Weiterbildung im lernunterstitzenden Einsatz der Computer befahigt.

Strategische Projekte
» Informatik Volksschule (Projektplan Nr. 121990)
* Integrative Schulung 2011 (Projektplan Nr. L21901)

[siehe Meilensteine im Voranschlag 2009, Bildungsdirektion]

Umsetzung bauliche Entwicklung Schulhduser gemass Gesamt-
konzept:

Neubau Schulhaus Bittenen (Projektplan Nr. 121727)

Sanierung und Ausbau Schulhaus Felsberg (Projektplan Nr. 121729)
Teilsanierung Schulhaus Maihof (Projektplan Nr. 121730)
Sanierungsplan Schulhauser Littau

(Projektplan Littau Nr. 121744, 121745, 121746)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Baudirektion]
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Ange-  Der Stadtrat praktiziert eine Eventpolitik, die ein Gleich-
passtes gewicht zwischen den Interessen von Bevélkerung,

Finf- ~  yeranstaltenden und Stadt sicherstellt.
jahresziel

c3.3

Die starke Angebotserweiterung bei den Freizeitveranstaltungen fuhrt
zunehmend dazu, dass die Nutzung des stadtischen Lebensraumes die
Kapazitatsgrenzen erreicht. Ziel ist es, die Anliegen von Bevdlkerung,
Veranstaltenden und Stadt so weit als mdglich ins Gleichgewicht zu
bringen und einen guten Qualitatsstandard zu erreichen, zumal Events
auch einen wichtigen Marketingfaktor fur die Stadt bilden. Qualitativ
hochstehende Events sollen geférdert werden.

Die Eventpolitik wird gemass dem 2008 dem Parlament vorgelegten
Bericht umgesetzt. Standards und Instrumente werden in der Praxis
Uberprift. Die gesetzlichen Grundlagen werden Uberarbeitet und dem
Parlament unterbreitet.

Strategische Projekte
» Eventkoordination (Projektplan Nr. L02923)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Sicherheitsdirektion]
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Fiinf- Die Sportanlagen und Kultureinrichtungen entsprechen dem
jah iel v . .. e

Jahreszi€l  Bediirfnis von Vereinen, Organisationen und Bevolkerung.
3.4 Sie sind gut erschlossen, nachbarschaftsvertraglich und

hinsichtlich Infrastruktur auf einem zeitgemassen Stand.

Der Stadtrat will der Bevolkerung ein gutes und den gesellschaftlichen
Ansprichen angepasstes Angebot an Freizeit- und Sportanlagen bzw.
Kultureinrichtungen zur Verfliigung stellen; dies wenn immer méglich in
regionaler Zusammenarbeit.

Es wird angestrebt, das heutige Angebot — wo notwendig und sinnvoll -
nachhaltig und basierend auf einer klaren Prioritatensetzung weiterzu-
entwickeln. Dort, wo das heutige Angebot verbessert werden soll bzw.
einer Erneuerung bedarf (Hallenbad, Fussballstadion) oder wo Veran-
derungen notwendig sind, sollen die Schwerpunkte liegen. Ein weiterer
Schwerpunkt liegt bei der Weiterentwicklung der Luzerner Museen,
wobei es vor allem um verbesserte Kooperation und Koordination der
bestehenden Angebote geht. Neues und Zusatzliches méchte der Stadtrat
in allen Bereichen nur aufgrund einer interkommunalen Optik oder
gestUtzt auf Ubergreifende Planungen und Abklarungen realisieren.

Nach der Er6ffnung des Stdpols im Herbst 2008 steht in den kommenden
Jahren die Realisierung der sportorientierten Projekte auf der Luzerner
Allmend im Vordergrund. Gelingt dies — wie angestrebt — im Rahmen des
Investorenmodells, so wird die Stadt kiinftig keine direkte Verantwortung
mehr flr die Anlagen zugunsten des Profi-Fussballs, sprich den Stadion-
betrieb, haben. Insgesamt fuhrt die Realisierung des Projekts Sportarena
zu einer umfassenden, langfristigen Erneuerung eines Grossteils der
Sportanlagen auf der Allmend, die Breiten- und Spitzensport dienen,
sowie endlich zu einem Ersatz fir das langst abgeschriebene Hallenbad.
Bei der Realisierung all dieser Anlagen geht es auch darum, den kom-
plexen und aufwendigen Transformationsprozess so zu bewadltigen, dass



die angestammten Nutzungen durch Sportvereine und -organisationen
maoglichst reibungslos weitergehen kénnen; dies in unmittelbarer
Nachbarschaft von drei Grossbaustellen.

Mit dem Projekt Salle Modulable, das von Personen rund um LUCERNE
FESTIVAL lanciert wurde, steht ein neues Kultur-Infrastruktur-Projekt zur
Diskussion. Die Stadt will sich an diesen Diskussionen konstruktiv betei-
ligen; es mussen allerdings Betriebsmodelle gefunden werden, die den
finanziellen Gegebenheiten Rechnung tragen, Synergiepotenziale
ausschopfen und nicht zu einer neuerlichen Ausweitung der stadtischen
Kulturausgaben fuhren. Im Vordergrund steht die Bildung eines Clusters
Musik durch die Synergiesuche zwischen Salle Modulable, Luzerner
Theater und Musikhochschule.

Durch die Fusion mit der Gemeinde Littau wird die Stadt Luzern kinftig
Uber eine betrachtliche Anzahl zuséatzlicher Sport- und Freizeitanlagen
verfigen. Damit wird der Zeitpunkt gekommen sein, fur diese Anlagen
ein umfassendes Sanierungs- und Bewirtschaftungskonzept zu erstellen.

Strategische Projekte
= Sport- und Freizeitanlagen, Bewirtschaftung (Projektplan Nr. L34002)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Bildungsdirektion]
= Sportarena Allmend, Ausfihrungskredite (Projektplan Nr. 134023)

» Entwicklung Allmend, Ersatzmassnahmen u. Transformationsprozesse
(Projektplan Nr. 134024)

[siehe Meilensteine im Voranschlag 2009, Baudirektion]

» Natur- und Erholungsraum Allmend (Projektplan Nr. 177001)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Sicherheitsdirektion]

Ange-  Die Sicherheitsstrategie der Stadt Luzern wird schrittweise

passtes umgesetzt.
Fiinf-
jahresziel

c4.1

Im Sommer 2007 wurde dem Parlament der Sicherheitsbericht mit der
Strategie des Stadtrates im Bereich Sicherheit unterbreitet. Zahlreiche
der darin enthaltenen Massnahmen wurden bereits ganz oder teilweise
umgesetzt, weitere werden folgen.

Ergénzend zur Arbeit von Stadtpolizei, Feuerwehr und SIP werden die
Massnahmen gegen Verstdsse und Stérungen realisiert, um das subjektive
Sicherheitsempfinden der Bevdlkerung zu erhéhen. Eine wichtige Rolle
dabei kommt der SIP (Sicherheit, Intervention, Pravention) zu, insbeson-
dere beim Alkoholmissbrauch durch Jugendliche. Gleichzeitig wird die
Zusammenarbeit mit Privaten geférdert: Take-away-Betriebe und Béacke-
reien werden im Bereich des Litterings in die Verantwortung genommen,
zusammen mit Bars und Ausgehlokalen werden Lésungen zur Verringe-
rung von Nachtruhestérungen oder Nutzungskonflikten mit Nutzenden
des 6ffentlichen Raumes erarbeitet. Weitere Massnahmen sind die defini-
tive EinfUhrung der Stelle fur Eventkoordination und die Modernisierung
offentlicher WC-Anlagen.

Der Entscheid Uber die Zusammenlegung von Stadt- und Kantonspolizei
wird in den nachsten Jahren umgesetzt, und die nétigen Anpassungen
von Rechtsgrundlagen und Organisationsstrukturen werden vorgenom-
men. Dazu gehért auch die Anpassung der Organisation Stadtverwaltung
(vgl. Finfjahresziel A1.4).
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Strategische Projekte
= Sicherheitsstrategie, Realisierung (Projektplan Nr. L11303)
= Optimierung Stadtpolizei (Projektplan Nr. L11304)

[siehe Meilensteine im Voranschlag 2009, Sicherheitsdirektion]

» Partielle Reorganisation Stadtverwaltung (Projektplan Nr. L02014)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Bildungsdirektion]

Fiinf- Bei der Gestaltung des 6ffentlichen Raums werden Sicher-

jah iel . . .. f s . .

jahreszie heitsaspekte verstarkt beriicksichtigt. Mit nachweisbaren und
C4.2 nachhaltig wirksamen Massnahmen gegen Vandalismus und

andere Auswiichse im 6ffentlichen Raum werden

= das Sicherheitsgefiihl erhoht;

=  Unrat und Beschadigungen in der Stadt reduziert;

= das riicksichtsvolle Zusammenleben aller geférdert;

= die Zahl der Beschwerden und Ruhestérungen vermindert.

Den Sicherheits- und Sauberkeitsanliegen im 6ffentlichen Raum der Stadt
Luzern soll kiinftig noch mehr Beachtung geschenkt werden. Der Stadtrat
plant, hier verstarkt personelle und finanzielle Ressourcen zu investieren.
So besteht beispielsweise Handlungsbedarf bei Griinanlagen wie der
Ufschotti oder dem Vogeligartli, auf Platzen wie dem Europa- oder dem
Bahnhofplatz, beim , Littering”, bei Sprayereien, Sachbeschadigungen,
beim exzessiven Alkoholkonsum durch Jugendliche oder dem wildem
Plakatieren. Alleine mit praventiven und repressiven Massnahmen der
Polizei ist diesen Problemen nicht beizukommen. Es braucht dazu die
vernetzte Arbeit verschiedener stadtischer Stellen.
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Zunehmendes Gewicht erhélt die Bewaltigung von Nutzungskonflikten
im 6ffentlichen Raum. Hier soll unter anderem verstarkt auf die Zusam-
menarbeit der 6ffentlichen Hand mit Privaten gesetzt werden. Koopera-

tionen wie auf der Ufschotti, im Raum Bahnhof-Europaplatz-Inseli oder

sogenannte Mull-Patenschaften mit Take-away-Betreibern sind Beispiele
dafir. Auch soll frihzeitig bei der Planung 6ffentlicher Platze und
Anlagen an Aspekte von Sicherheit und Sauberkeit gedacht werden.

Mit der definitiven Einfihrung wird SIP klarer positioniert, schreitet noch
konsequenter ein und wird gezielt an Brennpunkten im 6ffentlichen
Raum eingesetzt. SIP verstarkt ihr Engagement in der Jugendsuchtpra-
vention im Sinne von Frihintervention.

Strategische Projekte
= Vandalismus und Sicherheit im 6ffentlichen Raum
(Projektplan Nr. L11902)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Sicherheitsdirektion]

= Stadtplanung, Rahmenkredit [BZO-Revision] (Projektplan Nr. 179077)
=  Wettbewerb Entwicklung Inseliquai-Alpenquai (Projektplan Nr. 179014)

[siehe Meilensteine im Voranschlag 2009, Baudirektion]



Neues Die Stadt fordert Massnahmen zur Abwehr von Naturgefahren. 3.24 Fiinfjahresziele D

Funf-
jahresziel
ca3 Fiinf- Die Stadt positioniert sich innerhalb des Wirtschaftsraums
. jahresziel _ .. . . v . . . .
Ziirich; dies vor allem komplementar in Dienstleistungsnischen.
D1.1

Zusammen mit dem Kanton wurden die Gefahrenkarten Hochwasser und
Rutschungen erarbeitet. Die Karten sind Grundlage fur die Revision der
Bau- und Zonenordnung (BZO) und werden laufend bei der Beurteilung

T o _ ) Zur Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit der Branchenstruktur strebt die
der Baugesuche berlcksichtigt. Sie sind Ausléser von Sanierungsprojek-

Stadt eine komplementare Positionierung innerhalb des Wirtschafts-
raumes ZUrich an. Spezifische Dienstleistungsbereiche, in welchen die
Stadt bereits heute eine starke Stellung und/oder komparative Vorteile
aufweist, sollen ausgebaut werden. Im Vordergrund stehen der Sozial-
versicherungsbereich, die Markt- und Meinungsforschung in Kombination
mit Werbeberatung und -vermittlung, Information und Kommunikation,

Health-Services sowie Energiedienstleistungen. Kongresswesen und
[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Baudirektion] Tourismus bleiben wichtige Ziele.

ten, wie z. B. der Hochwasserschutz Kleine Emme, und sind Voraus-
setzung fur Bundes- und Kantonsbeitrage.

Strategisches Projekt
» Stadtplanung, Rahmenkredit [BZO-Revision] (Projektplan Nr. 179077)

Strategisches Projekt
= Bestandespflege (Projektplan Nr. L84007)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Finanzdirektion]
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Fiinf- Die Stadt verschafft sich volkswirtschaftlichen Nutzen und
jah iel o . . .

Jahreszie langfristige Wettbewerbsvorteile durch Energieeffizienz und
D1.2 den Einsatz erneuerbarer Energien. Sie unterstiitzt die ener-

getisch vorbildliche Erneuerung von Gebauden.

Der Energiesektor gehoért mit rund 10 % der gesamten Wertschépfung
zu den Kernbereichen der Schweizer Wirtschaft. Bei der Planung und
Ausfihrung von Arbeiten in den Bereichen Energieeffizienz und erneuer-
bare Energien besteht fur die Zukunft erhebliches volkswirtschaftliches
Potenzial. Luzern hat gute Voraussetzungen, von dieser Entwicklung
Gberdurchschnittlich zu profitieren.

Basierend auf dieser Ausgangslage haben Stadt und Kanton Luzern sowie
der regionale Netzwerkverein LuzernPlus gemeinsam eine volkswirt-
schaftliche Marktanalyse erarbeiten lassen. Die Studie stitzt sich insbe-
sondere auf die vertiefte Befragung von 47 regionalen Schlisselpersonen
aus Wirtschaft, 6ffentlicher Hand, Wissenschaft und Forschung. Sie zeigt
die heutigen Starken und Schwachen der Region Luzern in den Bereichen
JEnergieeffizienz” und ,Nutzung erneuerbarer Energien”, schatzt die
langfristigen Marktpotenziale und formuliert Chancen und Risiken. Zu-
dem schlagt sie ein Bindel von Massnahmen zur Nutzung der bestehen-
den Potenziale und zu einer weiteren Entwicklung in Richtung einer
Energieregion Luzern vor.

Die Befragung der Schlisselpersonen hat insbesondere ergeben, dass
die massgebenden Schritte hin zu einer Energieregion, die Stadt und
Kanton Luzern sowie die Energieversorger in den vergangenen Jahren
bereits unternommen haben, in der Offentlichkeit noch zu wenig
wahrgenommen werden. Als Erstes ist deshalb ein klares Commitment
von Stadt und Kanton Luzern zugunsten der Energieregion Luzern
gefragt. Durch weitere entschiedene Taten und den kontinuierlichen
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Einsatz von Ressourcen soll die Entwicklung beschleunigt und verstarkt

werden.

Strategisches Projekt

Energieregion Luzern: Wettbewerbsvorteile durch Energieeffizienz
und die Nutzung erneuerbarer Energien (Projektplan Nr. L86001)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Sicherheitsdirektion]



Finf- Die Infrastruktur fiir das Messewesen ist zeitgemass erneuert. Finf- Die Stadt schafft Entwicklungsmoglichkeiten fiir zusatzliche

jahresziel jahresziel Dienstleistungsbetriebe.

D1.3 D2.1

Die betrieblichen und baulichen Voraussetzungen fur die Durchfiihrung Die Stadtplanung wird wahrend der nachsten Jahre einerseits durch

von Messen und Events auf der Allmend sollen verbessert werden. Die gezielte , Entwicklungsplanungen®”, andererseits durch die Uberpriifung

Infrastruktur flr das Messewesen ist zeitgemass zu erneuern. Die Stellung der gesetzlichen Rahmenbedingungen (BZO-Revision) raumliche Entwick-

des Messeplatzes soll gestarkt werden. Die Neugestaltung des Messe- lungsmoglichkeiten fur Dienstleistungsbetriebe (unter Berticksichtigung

areals soll als PPP-Projekt geplant und umgesetzt werden. Die Stadt be- der technischen Entwicklung wie Breitbandanschluss usw.) optimieren.

teiligt sich weiterhin an der Immobiliengesellschaft. Das gesamte Messe-

areal wird der Aktiengesellschaft unentgeltlich im Baurecht abgetreten. FUr das Gebiet des Entwicklungsschwerpunkts Bahnhof und Umgebung

An die Erstellung von zwei Messehallen wird ein Investitionsbeitrag aus- liegt ein Konzept mit Massnahmenblattern vor. Fir das Areal ,Butter-

gerichtet. zentrale” wird ein ausserordentliches Umzonungsverfahren durchgefihrt,
sofern sich die Emmi AG dafir entscheidet, den Firmensitz dort zu reali-

In der Volksabstimmung vom 24. Februar 2008 wurde dem Baurechts- sieren. Uber die Entwicklung des weiteren Tribschen-Gebiets (zwischen

vertrag, dem Investitionskostenbeitrag, der Beteiligung am Aktienkapital Bahnhof, Warteggrippe und Steghof) werden im Rahmen der angelau-

sowie der Zonenplananderung zugestimmt. fenen Revision der Bau- und Zonenordnung Aussagen gemacht.

Strategisches Projekt Aufgrund der Testplanung Pilatusplatz soll die Entwicklung der stadti-

= Messewesen Allmend (Projektplan Nr. 184001) schen Liegenschaften am Muhlebachweg in Angriff genommen werden.

Das Uberbauungskonzept dient auch als Basis fur die Entwicklungsmég-
lichkeiten von weiteren Arealen am Pilatusplatz. Ziel dabei ist eine
gezielte Nutzungsverdichtung bzw. eine stadtebauliche Akzentuierung
des Pilatusplatzes. Die hierzu erforderliche Nutzungsplananderung soll
im Rahmen der Revision der Bau- und Zonenordnung bericksichtigt
werden. Erganzend hierzu werden im Raumentwicklungskonzept
sogenannte SchllUsselareale bezeichnet, die ein grésseres Nutzungs-

und Verdichtungspotenzial haben. Diese erstrecken sich Gber das ganze
Gebiet von Littau-Luzern.

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Finanzdirektion]
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Strategische Projekte
= Stadtplanung, Rahmenkredit (BZO-Revision) (Projektplan Nr. 179077)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Baudirektion]

» Standortentwicklung (Projektplan Nr. L84003)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Finanzdirektion]

Fiinf- Die Stadt schafft Entwicklungsmoglichkeiten fiir zusatzliche
jahresziel .. .. . .

jahreszie Wohnnutzungen fiir alle Bevolkerungsschichten, insbe-
D3.1 sondere fiir mittlere und héhere Einkommenssegmente.

Die Wohnbevoélkerung der Stadt Luzern erreichte 1970 mit rund 70000
Menschen den Hochststand. Zwischen 1970 und 2000 stand Luzern im
Zeichen der ,Stadtflucht”: Trotz einer Zunahme des Wohnungsbestandes

um 5'000 Einheiten fiel die Zahl der Bevdlkerung auf unter 60°000 zurlck.

Der Bevdlkerungsriickgang hat sich seit dem Jahr 2000 nicht weiter fort-
gesetzt. Im Gegenteil: Die Ergebnisse der jahrlichen Bevdlkerungsstatistik
zeigen seither ein leichtes Wachstum. Durch die Férderung der Wohn-
stadt Luzern wird dieser Trend zu stadtischem Wohnen unterstitzt.
Entwicklungsgebiete zur Wohnnutzung sind u. a. die obere Bernstrasse,
Schoénbihl, Wettsteinpark, Unterlochli sowie die Gebiete Udelboden und
Tschuopis in Littau.

Daneben sollen bei der anstehenden Revision der Bau- und Zonen-
ordnung die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir die Verdichtung von
bereits Uberbauten Gebieten Uberprift und gegebenenfalls angepasst
werden. Ziel dabei ist die Forderung eines qualitatsvollen Wohnungsbaus
in der Stadt Luzern. Ebenso sollen zeitgemasse Umbauvorhaben, die den
erforderlichen baugesetzlichen, stadtplanerischen und denkmalschitze-
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rischen Aspekten Rechnung tragen, unterstltzt werden. Hierzu bildet das
sich im Aufbau befindende Inventar der erhaltenswerten Bauten eine
wichtige Arbeitsgrundlage sowohl fur die zukunftsgerichtete Stadt-
erneuerung wie auch fur die Erhaltung des Stadtbildes.

Strategisches Projekt
= Stadtplanung, Rahmenkredit (BZO-Revision) (Projektplan Nr. 179077)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Baudirektion]



Ange-  Stabilitdt des stadtischen Finanzhaushalts nachhaltig sichern

passtes ynd finanzpolitische Flexibilitat erhéhen:
Fiinf-
jahresziel

D4.1

»  Pro-Kopf-Ausgaben (Konsum und Investition) dirfen den steuerkraft-
gewichteten Wert der Agglomeration nicht tGbersteigen. Die Kon-
sumausgaben dirfen maximal mit der Rate des BIP ansteigen. Fallt
der Anstieg in einem Rechnungsjahr héher aus, so ist die Uberschrei-
tung in den vier Folgejahren zu kompensieren.

= Die Stadt Luzern will — wie der Kanton Luzern - die Gesamtsteuer-
belastung weiter reduzieren. Die Stadt erachtet eine weitere Revision
des kantonalen Steuergesetzes als geeignete Massnahme zur Errei-
chung dieses Ziels. Die Stadt setzt sich — zusammen mit anderen
interessierten Gemeinden - beim Kanton aber dafir ein, dass die
Revision massvoll, nicht Gberstirzt und unter Beriicksichtigung der
finanziellen Méglichkeiten erfolgt. Der stadtische Steuerfuss wird
in der Planperiode konstant gehalten. Fihrt die kantonale Steuer-
gesetzrevision 2011 in der Planperiode zu nicht verkraftbaren
Ertragsausfallen, bleibt eine Erhéhung des Steuerfusses vorbehalten.

= Der Investitionsplafond wird fur die Jahre 2009 und 2010 auf 70 Mio.
Franken, fur die Folgejahre auf 50 Mio. Franken festgelegt. In dieser
Summe sind die Investitionen betreffend Littau bertcksichtigt. Dieser
Plafond ist auch angesichts der grossen anstehenden Investitions-
vorhaben zwingend einzuhalten.

= Die Nettoschuld pro Kopf soll den steuerkraftgewichteten Wert der
Agglomeration nicht Gbersteigen.

Strategisches Projekt

Kosten- und Leistungsrechnung, Einfihrung (Projektplan Nr. L02004)

[siehe Meilenstein im Voranschlag 2009, Finanzdirektion]

Seite 59



33 Strategien fiir delegierte Aufgaben von héchster
Bedeutung fiir die Stadt

3.3.1 Beteiligungs- und Beitragscontrolling

Auf den 1. Januar 2006 wurde das Reglement tber das Beteiligungs- und

Beitragscontrolling in Kraft gesetzt. Art. 12 des Reglements sieht vor, dass

der Grosse Stadtrat in der Gesamtplanung der Stadt Luzern fir die dele-

gierten Aufgaben von hochster Bedeutung die Gbergeordneten politischen

Ziele der Stadt beschliesst. Die Ziele fir die folgenden Leistungserbrin-

ger/Beitragsempfanger erfuhren inhaltliche Anpassungen, die im Wesent-

lichen die Auswirkungen der Finanzreform 08 des Kantons betreffen:
3.3.3.1 KKL Luzern Tragerstiftung (KKL);

3.3.3.2 Luzerner Theater / Luzerner Sinfonieorchester;

3.3.3.7 Beitragsfonds fur Férdernde Sozialhilfe (BFFS).

3.3.2 Eigentliimerstrategien fiir die stadtischen 100%-Beteiligungen

3.3.21

Ubergeordnete politische Ziele:

1. Die ewl Gruppe stellt den Service public sicher, d. h., sie gewahrleistet
in ihrem Marktgebiet fir Endkunden ohne Marktzugang die Grund-
versorgung mit Elektrizitat, Gas und Wasser zu vergleichbaren Bedin-

ewl Energie Wasser Luzern Holding AG (ewl Gruppe)

gungen.

2. Die ewl Gruppe erbringt mit ihrer unternehmerischen Gesamtleistung
einen Beitrag zur Starkung des Wirtschaftsstandorts Luzern.

3. Die ewl Gruppe setzt auf eine ressourcenschonende und umwelt-
vertragliche Energieversorgung, welche von der Produktion bis zur
Anwendung die Mdéglichkeiten in den ge6éffneten Energiemarkten
nutzt. Sie unterstitzt Projekte zur effizienten Energienutzung und
zur Nutzung von erneuerbaren Energien.
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Die ewl Gruppe strebt eine Rendite an, die es ihr erlaubt, den Unter-
nehmenswert aus eigener Kraft zu starken und der Stadt als Aktiona-
rin eine angemessene Verzinsung des investierten Kapitals zu ge-
wahren.

Die ewl Gruppe kann im Bereich der Wasserversorgung mit anderen
Gemeinden zusammenarbeiten und diese bzw. deren Wasserversor-
gungsunternehmen an der ewl Wasser AG beteiligen. Eine Beteiligung
Privater ist ausgeschlossen.

3.3.2.2 Verkehrsbetriebe Luzern AG (vbl AG)
Ubergeordnete politische Ziele:

1.

Die vbl AG erbringt qualitativ hochstehende Leistungen in den Be-
reichen des 6ffentlichen Personenverkehrs und der Verkehrslogistik.
Das Tatigkeitsgebiet umfasst schwerpunktmassig die Stadt und
Agglomeration Luzern.

. Die vbl AG unterstltzt die Umsetzung der verkehrspolitischen Interes-

sen der Stadt in Bezug auf den 6ffentlichen Personenverkehr. Sie setzt
sich fur einen 6konomischen und 6kologischen Ressourceneinsatz ein.
Die vbl AG strebt eine ausgeglichene Rechnung an, verstarkt ihre
Eigenmittel und gewinnt Freiraum fur die Eigenfinanzierung der Inves-
titionsvorhaben.



3.3.2.3 Xundheit, Offentliche Gesundheitskasse Schweiz AG (Xundheit)

Ubergeordnete politische Ziele:

1. Xundheit bietet fur die Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt
Luzern im obligatorischen Bereich eine leistungsfahige Kranken-
versicherung im mittleren Pramiensegment an.

2. Xundheit strebt an, die starke Position in der Stadt Luzern und der
Agglomeration zu halten und auszubauen.

3. Xundheit verfolgt eine Unternehmensstrategie, die auf ein Wachstum
aus eigener Kraft ausgerichtet ist. Dabei sind die mit der Geschafts-
tatigkeit verbundenen Risiken abzusichern.

Der Stadtrat beantragt dem Grossen Stadtrat den Verkauf der Xund-
heit AG. Falls der Grosse Stadtrat ablehnen wird, sind die Ziele zu
Uberarbeiten.

3.3.3 Strategien fiir die Minderheitsbeteiligungen

3.3.3.1 KKL Luzern Tragerstiftung (KKL)

1. Das KKL als Kultur- und Kongressbetrieb mit internationaler Aus-
strahlung: Die Stadt Luzern unterstitzt ausdrtcklich die Spitzen-
positionierung des KKL im regionalen, nationalen und internationalen
Vergleich. Das Anstreben, Halten und Weiterentwickeln einer solchen
Positionierung erfordert sehr viel Leistung auf hohem qualitativem
Niveau, Professionalitat und entsprechenden Mitteleinsatz.

2. Das KKL als Partner in der Region Luzern: Das KKL ist ein gemischt-
wirtschaftliches Gemeinschaftswerk, das als sogenannte PPP national
far Aufsehen sorgte. Dem Grundgedanken der Partnerschaftlichkeit
sowie der Wertschopfung fur die Region ist das KKL Luzern gemass
Leitbild verpflichtet. Das KKL blickt auf eine lange, komplexe politische
und privatrechtliche Planungs- und Realisierungsphase zurlck, seine
Leistungen sind vor dem Hintergrund derselben zu beurteilen, Ent-

wicklungsschritte sind in diesem Lichte zu bewerten.

3. Das KKL pflegt insbesondere die strategischen Partnerschaften mit
den kulturellen Hauptnutzern (Kunstmuseum, LSO und LUCERNE
FESTIVAL).

4. Das KKL verfolgt die laufenden Entwicklungen rund um das Projekt
Salle Modulable und bringt seine Standpunkte ein.

3.3.3.2 Luzerner Theater / Luzerner Sinfonieorchester,

neu: Zweckverband grosse Kulturbetriebe Kanton Luzern
Der Zweckverband wurde im Frihling 2008 gestutzt auf das kantonale
Kulturférderungsgesetz gegriindet. Er ist neu zustandig fur die Finan-
zierung und Steuerung von Luzerner Theater, Luzerner Sinfonieorchester
und Kunstmuseum Luzern und erteilt ihnen die entsprechenden Leis-
tungsauftrage der 6ffentlichen Hand. Der Kanton Luzern ist fur die
Finanzierung im Umfang von 70 % verantwortlich; die Stadt hat fur
30 % aufzukommen. Die Delegierten der Stadt Luzern in diesem Verband
werden die bisherigen Ziele der Stadt verfolgen, wobei die finanzpoli-
tischen Ziele, die auf die Kantonalisierung zielten, nun obsolet sind.

Ubergeordnete politische Ziele:

Positionierung und Leistungsauftrag fur Theater, Orchester und

Kunstmuseum

= Die Stadt Luzern unterstitzt die Positionierung des Theaters als
einziges professionelles Mehrspartenhaus in der Zentralschweiz,
das nationale Ausstrahlung und Beachtung anstrebt; ebenso wird die
Positionierung des LSO als einziges Berufsorchester in der Zentral-
schweiz und KKL-Hausorchester unterstiitzt, das nationale Ausstrah-
lung und Beachtung anstrebt. Das Kunstmuseum hat sich in den
letzten Jahren als wichtigstes Zentralschweizer Kunstmuseum mit
Kunsthallenfunktion und Sammlungspflege positioniert. Auch diese
Entwicklung wird von der Stadt ausdriicklich unterstutzt.
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Luzerner Theater und Luzerner Sinfonieorchester arbeiten seit vielen
Jahren sehr eng zusammen. Das Orchester ist auch Theaterorchester
und leistet im Orchestergraben knapp zwei Drittel seiner Dienste.
Planung und Einzeldisposition in personeller Hinsicht mlssen in
gemeinsamer Absprache erfolgen. Wunschbar sind enge administra-
tive Zusammenarbeit sowie eine Intensivierung der kinstlerischen
Zusammenarbeit und Planung (Programmabsprachen, gemeinsame
Projekte). Eine solchermassen optimierte Zusammenarbeit kénnte
zweifelsohne zum 6konomischen und kiinstlerischen Nutzen beider
Organisationen sein und liegt damit im Interesse von Publikum und
Subvenienten. Die stadtischen Vertretungen in den verschiedenen
zustandigen Gremien bei Theater und Orchester setzen sich intensiv
dafur ein.

Das neu lancierte Projekt einer Salle Modulable stellt insbesondere
das Theater und das Sinfonieorchester vor neue Herausforderungen.
Die Strategien fir Theater und Orchester sind laufend mit den ent-
sprechenden Entwicklungen abzustimmen, und auch in den beiden
Tragerorganisationen sind entsprechende Diskussionen zu fiihren.
Mit der Bildung eines Zweckverbandes auf politisch-strategischer
Ebene (Leistungsauftraggeber) kdnnen diese Bestrebungen nach
Zusammenarbeit und Koordination sowie die Suche nach Synergie-
moglichkeiten gestarkt werden. Eine Erweiterung der gemeinsamen
Verantwortlichkeit und integrierten Betrachtungsweise auf das
Kunstmuseum ist sinnvoll und unterstitzt auch Koordinations- und

Zusammenarbeitsansatze, die das Kunstmuseum in der Vergangenheit

aufgebaut hat.
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3.3.3.3 Zweckverband &ffentlicher Agglomerationsverkehr (OVL)
Ubergeordnete politische Ziele:

1.

Erhéhung des Marktanteils des éffentlichen Verkehrs (OV) in der
Agglomeration Luzern: Die zunehmende Belastung der Stadt Luzern
durch den Verkehr hat negative Auswirkungen auf die Attraktivitat
der Stadt als Wohnort, Arbeitsort und als Tourismusdestination. Mit
der Umsetzung des Konzepts ,, AggloMobil” soll der Marktanteil des
OV (Modalsplit) erhéht und im Rahmen des nachhaltigen Gesamt-
verkehrssystems den negativen Entwicklungen entgegengetreten
werden.

Das Tarifverbundsystem weiter ausbauen: Der bestehende Tarifver-
bund , Passepartout” wird im Rahmen des Projekts , Integraler Tarif-
verbund 2007” weiterentwickelt. Die damit einhergehende Aufgabe
der Tarifhoheit fur den Zweckverband OVL wird in Kauf genommen.
Mit dem Ausbau des Tarifverbunds wird dem gesetzlichen Auftrag zur
Forderung des 6ffentlichen Verkehrs nachgekommen.

Keine Schlechterstellung durch die Reorganisation des OV: Im Zusam-
menhang mit der Finanzreform 08 wurde der Kostenverteilungs-
schlussel zwischen Kanton und Gemeinden sowohl fur den Agglome-
rations- wie fir den regionalen OV auf 50 % festgelegt. Im Interesse
einer ganzheitlichen Planung, Realisierung und Finanzierung des OV
soll nun auch die Organisation vereinheitlicht werden. In diesem
Zusammenhang wird der Kostenteiler neu definiert. Die Stadt unter-
stUtzt die Reorganisationsvorschlage.

Die Stadt setzt sich dafur ein, durch die neue Lésung nicht schlechter
gestellt zu werden als bisher.

Gleichbehandlung der vbl AG gegenliber anderen Transportunter-
nehmern: Zurzeit sind die Ausschreibungen der Konzessionen flr das
vbl-Netz sistiert. Die Entschadigung der Leistungen der vbl AG erfolgt
aufgrund einer Leistungsvereinbarung zwischen der vbl AG und dem
OVL. Ob und wie die Ausschreibungen in Zukunft erfolgen, ist noch
ungeklart.



Die Stadt setzt sich dafur ein, dass die vbl AG bei zukUnftigen Aus-
schreibungen gleich behandelt wird wie alle anderen Anbieter von
Transportdienstleistungen, inkl. SBB: Die Stadt setzt sich dafur ein,
dass 6kologischen Aspekten bei der Ausschreibung ein hohes Gewicht
beigemessen wird.

3.3.3.4 Gemeindeverband fiir Abwasserreinigung Region Luzern (GALU)

Aufgrund der geplanten Zusammenlegung von GALU und GKLU wurde

das Ziel 2 umformuliert.

Ubergeordnete politische Ziele:

1. Gesetzlich korrekte Entsorgung von Abwassern: Die technologische
Entwicklung bei der Abwasserreinigung und die zunehmende Sensi-
bilisierung der Bevélkerung gegentiber 6kologischen Aspekten der
Abwasseraufbereitung wird in den gesetzlichen Vorschriften ihren
Niederschlag finden. Der Gesetzgeber schreibt vor, dass Ruckstellun-
gen fur die Sicherstellung der langfristigen Werterhaltung der
Abwasseranlagen gebildet werden mussen. Die Stadt unterstitzt die
Bildung von Ruckstellungen fur diese kiinftigen Investitionen und
finanziert sie mit massvollen und ausgeglichenen Ansatzen bei den
Abwassergeblhren.

2. Die Stadt unterstitzt aktiv die Zusammenlegung von GALU und GKLU
zu einem Entsorgungsverband fur Kehricht und Abwasser. Die sich
im Eigentum der Stadt befindenden sogenannten Verbandskanale
fur Abwasser werden an den Verband Gbergeben.

3. Okologische Ziele des GALU: Die umfangreichen gesetzlichen und
vertraglichen Auflagen fur die Abwasserreinigung und die Klar-
schlammverwendung enthalten auch weitgehende dkologisch aus-
gerichtete Auflagen. Die Stadt unterstiitzt den GALU in den Bemu-
hungen, diese Vorschriften zu erfullen. Sie beauftragt die von ihr
delegierten Personen, auf die Kontrolle der Erreichung der Ziele
hohes Gewicht zu legen.

3.3.3.5 Gemeindeverband fiir Kehrichtbeseitigung Region Luzern (GKLU)
Aufgrund der geplanten Zusammenlegung von GALU und GKLU wurde
das Ziel 2 umformuliert.

Ubergeordnete politische Ziele:

1.

Langfristige Sicherstellung der Kehrichtbeseitigung mit Kostenuber-
walzung nach dem Verursacherprinzip: Die Vorschrift, nach der alle
nicht verwertbaren, brennbaren Abfalle verbrannt werden mussen,
und der Anstieg der Abfallmengen erfordern eine weitsichtige
Planung der Kehrichtbeseitigung. Nach den gesetzlichen Auflagen
ist die vollstandige Uberwalzung der mit der Beseitigung von Sied-
lungsabfallen verbundenen Kosten nach dem Verursacherprinzip
anzustreben.

Die Stadt unterstitzt aktiv die Zusammenlegung von GALU und
GKLU zu einem Entsorgungsverband fir Kehricht und Abwasser.

Sie delegiert die Abfallwirtschaft an den neuen Verband und hebt
das stadtische Reglement auf.

Okologische Ziele des GKLU: Die gesetzlichen und vertraglichen
Auflagen betreffend die Luftreinhaltung und die Behandlung von
Rucksténden aus der Kehrichtverbrennung bilden die 6kologischen
Leitplanken flr den GKLU. Die Stadt unterstitzt den GKLU besonders
in seinen Bemuhungen zur Vermeidung und Trennung von Abfallen
und beim Ausbau der Abwarmenutzung der Kehrichtverbrennungs-
anlage.
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3.3.3.6 Verein Spitex Luzern
Ubergeordnete politische Ziele:

1.

Hohe Qualitat der Dienstleistungen von Spitex Luzern: Ziel der Spitex
ist es, qualitativ hochstehende, wirksame und wirtschaftliche Kranken-
pflege und Hilfe zu Hause fir die in der Stadt Luzern wohnende
Bevolkerung zu sozialvertraglich ausgestalteten Tarifen anzubieten.
Das hohe qualitative Niveau und die Professionalitdt der Leistungen
sind zu halten und auszubauen.

Erhalt und Erh6hung der Wirtschaftlichkeit der Spitex Luzern: Die in
den Jahren 2002-2007 durch Reorganisationsmassnahmen erzielte
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit wird gesichert. Es erfolgt die
Umstellung auf eine leistungsabhangige Subventionierung. Weitere
Optionen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit werden gepruft und
umgesetzt.

Férderung der Zusammenarbeit zwischen Spitex und Spitin (Heime,
Spitaler) in Verbindung mit den neu erarbeiteten gesundheitspoli-
tischen Leitsatzen: Weiterentwicklungen und Verédnderungen im
Gesundheitswesen (z. B. Spitalpolitik) erzeugen unterschiedliche
Effekte auf die verschiedenen Leistungsanbieter. Durch eine verstarkte
Zusammenarbeit der Spitex mit den Spitalern und Heimen sollten diese
Effekte frihzeitig erkannt und zum Nutzen der Klientinnen und
Klienten darauf reagiert werden.

Unterstltzung von zukunftsgerichteten Projekten: Der gesellschaft-
liche Wandel und die Veranderungen im Gesundheitswesen flihren
dazu, dass sich die Anforderungen an die Spitex-Pflege andern
werden. Durch die Férderung von Projekten, die mithelfen, den
Pflegebedarf zu senken (z. B. praventive Hausbesuche), reagiert die
Spitex praventiv auf diese Veranderungen.

Das Spitex-Dienstleistungsangebot in Littau wird per 1. Januar 2010
demjenigen der Stadt Luzern angepasst.
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3.3.3.7 Zweckverband fiir institutionelle Sozialhilfe und Gesundheits-
forderung (ZiSG);
friiher: Beitragsfonds fiir Fordernde Sozialhilfe [BFFS]

Zweck, Artikel 2, in Kraft seit 1. Januar 2008:

1. Der ZiSG plant, organisiert, finanziert und steuert Leistungen der
institutionellen Sozialhilfe gemass § 23 des Sozialhilfegesetzes sowie
Leistungen der Gesundheitsforderung und der Pravention gemass
§ 46 des Gesundheitsgesetzes.

2. Er koordiniert die Leistungen der Gemeinden und des Kantons unter
Einbezug der nationalen Strategien und Entwicklungen, fordert
die flachendeckende Ausrichtung der Leistungen und entwickelt
Instrumente fir die zielgerichtete und effiziente Umsetzung der
Verbandsaufgaben.

Ubergeordnete politische Ziele:

1. Erarbeitung von Leitlinien und Grundlagen fir eine strategische
Sozialplanung des ZiSG.

2. Planung und Bereitstellung von sozialen Dienstleistungen im Sinne
der sozialpolitischen Strategien der Stadt Luzern.

3. Bericksichtigung der besonderen zentralértlichen Probleme und
Bedurfnisse der Stadt Luzern.

4. Effizienter und effektiver Einsatz der finanziellen Mittel.

5. Transparente und schlanke Organisationsstrukturen.

6. Aktive Einflussnahme der Stadt Luzern, u. a. mittels Einsitznahme in
der Verbandsleitung und mittels aktiven Engagements in Arbeits-
und Projektgruppen.



3.4 Leistungsvorgaben fiir Leistungsauftrage
3.4.1 Heime und Alterssiedlungen
3.4.1.1 Leitgedanken

Die Dienstabteilung Heime und Alterssiedlungen (HAS) betreibt die ihr
zugeordneten Alterseinrichtungen (Betagtenzentren, Pflegewohnungen)
und sogenannte Nebenbetriebe (Tagesheim, Alterssiedlungen, Personal-
hauser, Catering, Personalrestaurant, Therapiebad). Die Leistungen sind
Bestandteil der Altersbetreuung und Pflege durch die 6ffentliche Hand.
Die Betagtenzentren und Pflegewohnungen stehen Menschen offen, die
aus somatischen, psychischen oder sozialen Griinden nicht mehr in ihrer
angestammten Umgebung leben kénnen, aber keine Spitalinfrastruktur
aus akutmedizinischen Griinden benétigen. In den Hausern wird eine
hohe Lebensqualitat angestrebt; dies durch ein Angebot, das individuell
gestaltbare Wohn- und Lebensformen foérdert, eine professionelle, fach-
gerechte Pflege und eine ganzheitliche Betreuung gewahrleistet sowie
eine vielfaltige, auf individuelle Vorlieben eingehende Gastronomie
bietet. Im Rahmen der vorhandenen Mdéglichkeiten kénnen auch behin-
derte Menschen und Chronischkranke aufgenommen sowie geriatrische
Rehabilitations- und Integrationsaufgaben tibernommen werden. Ein-
wohnerinnen und Einwohner der Stadt Luzern werden bei der Aufnahme
prioritdr behandelt.

Die Fihrung und der Betrieb der Alterseinrichtungen wird als eine soziale
Aufgabe verstanden, die auf wirtschaftliche Weise zu erbringen ist. Den
Heimen werden die dazu notwendigen Eigenkompetenzen gewahrt. Die
Leitung HAS ist fur die FiUhrung und Organisation der Dienstabteilung
zustandig, nimmt die Gbergeordneten (strategischen) Aufgaben wahr
und stellt Koordination und Zusammenarbeit der stadtischen Alters-
einrichtungen sicher.

Zur zukunftigen Sicherung eines bedarfsgerechten Angebotes sind die
Betagtenzentren und Pflegewohnungen laufend dem sich wandelnden
Bedarf anzupassen.

3.4.1.2 Leistungsvorgaben

1. Das im kantonalen Vergleich eher knappe stationare geriatrische
Angebot in der Stadt Luzern wird im Sinne einer bedarfsgerechten
Versorgung beibehalten.

Die bisherigen Konzeptanpassungen in den Betagtenzentren sowie die
Auflésung des Pflegeheims Hirschpark fuhrten zu Bettenverlusten, die
durch die 6ffentlichen und privaten Anbieter zu kompensieren sind.
Im Vordergrund stehen dabei die Umwandlung der Alterswohnheime
in Mischheime (wo auf eine Unterscheidung zwischen Alterswohn- und
Pflegeheimplatzen verzichtet wird) und der Ausbau der Pflegewoh-
nungen (als Ersatz von Pflegeplatzen) sowie eine Leistungserweiterung
in den Alterswohnungen (als Ersatz von Wohnheimplatzen). Wahrend
der laufenden, mehrjiahrigen Umbauphase sind geeignete Ubergangs-
I6sungen zu betreiben.

2. Die Bewohner/innen der stadtischen Altersinstitutionen fiihlen sich
wohl und als Individuum respektiert.
Das Ziel soll erreicht werden durch ein an der Normalitat orientiertes,
d. h. individualisiertes, nachfrageorientiertes Dienstleistungsangebot
mit einer zentralen Betonung der Selbstbestimmung der betreuungs-
und pflegebedirftigen Menschen.

3. Die Bewohner/innen werden professionell gepflegt und betreut.
Dazu bleibt der heute gultige Stellenplanschlissel in Pflege und
Betreuung (bendtigte Stellen in Relation zur Anzahl und zur Pflege-
bedurftigkeit der Bewohnerinnen und Bewohner) grundsatzlich
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weiterhin gewahrleistet, wird aber an die veranderten Bedingungen
der neuen Bildungssystematik kundenorientiert angepasst.

Neben einer schwerpunktmassig integrierten Betreuung in flexiblen
Mischheimen ist eine Spezialisierung des Angebotes vor allem flr
Menschen mit besonderen Demenzformen (Weglaufgefahrdung,
Agitationsverhalten u. A.), fur subakut kranke Patientinnen und
Patienten (Ubergangspflege) und fiir sterbende Menschen (Hospiz)
sicherzustellen.

. Die sozialen Aussenkontakte der Bewohner/innen werden mit Hilfe

freiwilliger Mitarbeitender bewusst gefordert.

Freiwillige Mitarbeitende unterstitzen und erganzen die professio-
nelle Betreuungsarbeit mit dem Ziel, soziale Aussenkontakte aufrecht-
zuerhalten und soweit gewtinscht zu fordern.

. Das Wohlbefinden und die Gesundheit der Bewohner/innen werden

gefordert und verbessert.

Neben einer laufenden Qualitatsentwicklung im Pflegebereich wird
der Schwerpunkt in den nachsten Jahren auf die Entwicklung eines
Grundangebotes Palliative Care (lindernde Behandlung kérperlicher,
sozialer und psychischer Beschwerden) in allen Betagtenzentren und
Pflegewohnungen gelegt.

. Essen und Trinken sollen fiir die Bewohner/innen ein Erlebnis und

eine tagliche Freude sein.

Die Gastronomie in den Betagtenzentren und Pflegewohnungen hat
den speziellen Bedurfnissen der Bewohnerinnen und Bewohner zu
entsprechen.
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7. Die Mitarbeitenden werden als entscheidende Ressource zur Erfiillung

des Leistungsauftrages betrachtet.

Zur zukUnftigen Personalgewinnung und Personalsicherung engagie-

ren sich die Betagtenzentren und Pflegewohnungen schwerpunkt-

massig:

— in der Aus- und Weiterbildung ihrer Mitarbeitenden,

— in der Mitarbeiterentwicklung und der Mitarbeiterfihrung,

— im Bereitstellen von Arbeitspldtzen auch fur leistungsschwache
und behinderte Menschen.

. Die Abteilung Heime und Alterssiedlungen (HAS) setzt ihre Mittel

wirtschaftlich und effizient ein.
Damit soll erreicht werden, dass der vom Parlament gesetzte Kosten-
deckungsgrad eingehalten werden kann.

. Das Alterszentrum Staffelnhof (Littau) ist erfolgreich in die Dienst-

abteilung Heime und Alterssiedlungen integriert.

Im Unterprojekt Alterswesen des Fusionsprojekts Littau-Luzern soll

die strukturelle und kulturelle Eingliederung des Alterszentrums
Staffelnhof vorbereitet und auf den 1. Januar 2010 umgesetzt werden.

10.Die erarbeitete Strategie zu den Alterssiedlungen ist, gestiitzt auf den

Entscheid des Stadtrates und des Grossen Stadtrates, umzusetzen.



3.4.1.3 Statistische Angaben

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bevoélkerung ab 65 Jahren (Anzahl Personen) 12'901 12'819 12'839 12'818 12'741 12'717 12'789 12'735
in % der Gesamtbevélkerung 22,6 % 22,4 % 22,4 % 22,4 % 22,2 % 22,1 % 22,1 % 22,2 %
Bevolkerung ab 80 Jahren (Anzahl Personen) 3'977 4004 4064 4'116 4'057 4'126 4'225 4'260
in % der Gesamtbevélkerung 7,0 % 7,0 % 7,1 % 7,2 % 7,1 % 7,2 % 7,3 % 7,3 %
Betten in 6ffentl. + privaten Alters- und Pflegeheimen? 1'095 1'114 1'070 1'072 1'084 1'1112 1'191 1'1913
in % der Bevélkerung ab 80 Jahren 27,5 % 27,8 % 26,3 % 26,0 % 26,7 % 26,9 % 28,2 % 28,0 %
Stadtische Betagtenzentren:
Bettenangebot - Langzeitplatze 819 817 778 763 762 767 770 743
- Temporéarbetten 10 10 8 9 14 8 8 6
Heimanmeldungen (ohne Temporéaraufenthalte) 312 396 384 380 410 392 403 317
Heimeintritte (ohne Temporaraufenthalte) 287 310 321 268 278 248 320 260
Bettenauslastung (ohne Temporarbetten) 96 % 95 % 96 % 97 % 97 % 96 % 97 % 97 %
Heimaustritte (ohne Temporaraufenthalte) 298 305 346 279 272 231 329 254
Nettotaxen fur Grund und Pflegeleistungen pro Tag
- BESA 0' 81.— 90.— 90.— 80.— bis 116.— | 86.— bis 121.— | 91.— bis 126.— | 94.— bis 130.— |106.— bis 135.—
-BESA 1 (Minimum) - BESA 4 (Maximum) 90.- bis 196.— | 99.— bis 209.— | 99.- bis 209.— | 94.—- bis 240.— | 96.— bis 250.— | 104.- bis 258.—[ 107.— bis 267.—-
119.— bis 268.—
Leistungen der Krankenversicherer pro Tag:
- BESA 1 (Minimum) - BESA 4 (Maximum) 10.— bis 60.— | 10.— bis 60.— | 10.— bis 60.— | 12.— bis 65.- | 15.— bis 70.— | 15.—bis 72.- | 15.—bis72.— | 16.— bis 80.—
Leistungen Krankenkassen fur Arztdienst pro Tag
- BESA 1 (Minimum) - BESA 4 (Maximum) 6.— bis 17.— 6.— bis 17.— 6.— bis 17.— 6.— bis 17.— 6.— bis 17.— 6.— bis 17.— 6.— bis 17.— 6.— bis 17.—
Anzahl Tagesplatze Tagesheim Eichhof 12 12 12 12 12 12 12 12
Auslastung Tagesheim Eichhof 68 % 85 % 76 % 87 % 77 % 81 % 83 % 79 %
Grundtaxe fur Aufenthalt (8.30 Uhr bis 16.30 Uhr) 72— 76.— 76.— 80.— 80.— 82.— 82.— 82.—
Anzahl Alterswohnungen 272 270 269 269 256 238 234 232
Anmeldungen fur Alterswohnungen 55 45 55 34 42 63 46 77
Vermietungsquote 91 % 95 % 96 % 94 % 95 % 98 % 99 % 99 %
Durchschnittl. Bruttomietkosten 1-Zimmer-Wohnung 760.— 760.— 770.— 780.— 780.— 780.— 780.— 800.—
Durchschnittl. Bruttomietkosten 2-Zimmer-Wohnung 876.— 876.— 950.— 950.— 950.— 950.— 950.— 1010.—

! Kantonale Einfiihrung des BESA (Bewohnerinnen-Einstufungs- und Abrechnungssystem) auf den 1.1.1998 (davor BAK).

2Zahlen gegentiiber bisher neu aus dem statistischen Jahrbuch der Stadt Luzern.

3Zzahl fir 2007 liegt noch nicht vor (Verspatung Somed-Statistik).
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3.4.1.4 Geplante Leistungs- und Kostenentwicklung

Leistungsgruppe

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kernleistungen ' |Pensionstage 272'817 266'221 274'579 261'377 330'000 330'000 330'000 330'000
BESA-Punkte pro Tag 20'907 20'660 21'447 20'656 25'000 25'500 25'500 25'500
Kosten 66'404'336 | 67'234'682 | 68'265'881| 76'326'107 93'496'620 95'273'056 | 97'083'244 | 98'830'742
Ertrag -60'412'457 | -62'137'065 | -64'603'800 | -67'966'200 -85'745'841 | -87'460'758 | -89'209'973 | -91'244'172
Kostendeckungsgrad 91% 92% 95% 89% 92% 92% 92% 92%
Ergebnis 5'991'880 5'097'617 3'662'081 8'359'907 7'750'779 7'812'298 7'873'271 7'586'570
Nebenleistungen * |Anzahl Wohnungen Alterssiedlungen 234 232 234 232 225 220 215 210
Anzahl Personalwohnungen 142 133 142 130 10 10 10 10
Kosten 12'320'434 |  11'687'840 | 12'097'319 6'524'895 4'590'144 4'636'045 4'682'406 | 4'729'230
Ertrag -7'514'195 -7'367'857 -7'376'900 |  -5'515'400 -3'875'708 -3'953'222 |  -4'032'287 | -4'112'932
Kostendeckungsgrad 61% 63% 61% 85% 84% 85% 86% 87%
Ergebnis 4'806'239 4'319'983 4'720'419 1'009'495 714'436 682'823 650'119 616'298
Total Kosten 78'724'770 |  78'922'522 |  80'363'200 | 82'851'002 98'086'764 99'909'101 | 101'765'650 | 103'559'972
Ertrag -67'926'652 | -69'504'922 | -71'980'700 | -73'481'600 -89'621'549 | -91'413'980 | -93'242'259 | -95'357'105
Kostendeckungsgrad 86% 88% 90% 89% 91% 91% 92% 92%
Ergebnis 10'798'118 9'417'600 8'382'500 9'369'402 8'465'215 8'495'121 8'523'390  8'202'867

' Die Kernleistungen beinhalten diejenigen Leistungsgruppen, die unmittelbar zugunsten der Heimbewohner/innen erbracht werden (Unterkunft und Gastronomie, Pflegeleistungen, Arztdienst).
Ab 2009 werden den Kernleistungen auch die Tagesaufenthalte und die Cafeterias zugeschlagen.

% Die Nebenleistungen bestehen aus Leistungen fur unterschiedliche Zielgruppen (Alterssiedlungen, Restauration, Personalhauser, Tagesaufenthalte und Therapiebad). Ab 2009 fallen hier die
Tagesaufenthalte und die Cafeterias weg. Zudem wird das Personalhaus BZ Eichhof im Verlauf des Jahres 2009 aufgegeben.

Planzahlen unter der Annahme eines unveranderten Leistungsangebots.

Um die Kostenentwicklung Uber die nachsten Jahre aufzeigen zu kénnen, bleiben samtliche
voribergehenden Kosten- und Einnahmeverédnderungen bedingt durch Umbauten sowie
dazu notwendige Zwischenldsungen unberucksichtigt. Diese werden in den Investitionen
der jeweiligen Einzelprojekte separat kalkuliert und kreditiert. Die aufgefihrten Planzahlen
beruhen auf den im ,Entwicklungsbericht zur stationaren Altersbetreuung in der Stadt
Luzern” (2002) unter Kapitel 6.6 aufgefihrten Annahmen.
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3.4.2 Volksschule
3.4.2.1 Leitgedanken

1. Die Volksschule, eine Gemeinschaftsaufgabe von Gemeinde und Kanton
Die Volksschule vermittelt den Lernenden Grundwissen, Grundfertigkeiten
und Grundhaltungen und fordert die Entwicklung vielseitiger Interessen.
Das kommunale Volksschulangebot umfasst den Kindergarten, die Primar-
stufe und die Sekundarstufe |, die Sonderschule, die Férderangebote sowie
die freiwilligen Angebote und die schulischen Dienste. Die kantonal vorge-
gebenen Bildungsziele werden durch niveaugerechte Unterrichtsmethoden
und durch entsprechende Unterstitzungsangebote und Spezialklassen
erreicht. Die Volksschule nimmt aktuelle gesellschaftliche, padagogische
und bildungspolitische Veréanderungen in ihre Entwicklung auf.

Die Volksschule ist auf kantonaler Ebene durch das Gesetz tber die Volks-
schulbildung (VBG) sowie eine Reihe von Verordnungen geregelt. Der
Kanton trégt die Gesamtverantwortung fur die Volksschule. Er setzt die
von der Volksschule zu erreichenden Ziele fest und kontrolliert sie, sorgt
fur ein in allen Gemeinden vergleichbares, gutes Volksschulangebot, ent-
wickelt das Bildungssystem laufend weiter und legt die Anstellungsbedin-
gungen und die Besoldung der Lehrpersonen und der Fachpersonen der
schulischen Dienste fest. Der Regierungsrat erlasst Leitideen und Lehrplane
fur die einzelnen Stufen, Unterrichtsbereiche und Facher mit den obligato-
rischen und den fakultativen Unterrichtszielen, den Unterrichtsinhalten
und -pensen sowie den Ausfiihrungsbestimmungen zur Durchfiihrung des
Unterrichts. Mit den verbindlichen Wochenstundentafeln wird bestimmt,
wie viele Lektionen eines bestimmten Faches oder Fachbereiches in einer
bestimmten Klasse der Kindergarten-, Primar- oder der Sekundarstufe zu
erteilen sind.

Gemass dem heute geltenden VBG ist die Schulpflege, unter Vorbehalt der
Zustandigkeit des Gemeinderates, die oberste kommunale Fiihrungs- und
Aufsichtsbehorde fur die Volksschule. Es ist eine ihrer zentralen Aufgaben,
die kinftige Entwicklung der stadtischen Volksschule im Rahmen der durch
die kantonale und stadtische Gesetzgebung begrenzt vorhandenen Frei-
raume zu gestalten. Die konkrete Schulentwicklung resultiert daher im
Rahmen der kantonalen Vorgaben aus der fruchtbaren Auseinander-
setzung mit den Vorstellungen von Stadtrat und Grossem Stadtrat und
den Vorstellungen der Schulpflege.

Das Rektorat ist fr die Umsetzung der Vorgaben und Entwicklungen in
der Volksschule und fur deren Qualitat verantwortlich.

2. Gesellschaftlicher Wandel

Der gesellschaftliche Wandel und die schulischen Entwicklungen verlangen
vermehrten Einsatz von bedarfsgerechten Unterstitzungsangeboten. Diese
Unterstitzungen werden mit folgenden Angeboten geleistet: Deutsch als
Zusatzsprache, Aufnahmeklassen fur neu zugezogene, fremdsprachige
Lernende der 5./6. Primarklasse und der Sekundarstufe |, Einschulungskurse
fur Schulerinnen und Schiler mit keinen oder geringen Deutschkenntnissen,
Kurse in Heimatlicher Sprache und Kultur (HSK), Aufgabenhilfe, Begabungs-
férderung, Schulsozialarbeit, Schuldienste, zusatzliche Schulmusikstunde,
Beratung und Weiterbildung sowie durch das Sonderpadagogische Zentrum
(HPS).

3. Schulentwicklung

Von den Entwicklungszielen des neuen kantonalen Projekts ,Schulen
mit Zukunft” steht neben der Erganzung der Betreuungs- und Unter-
stitzungsangebote die Qualitat des Unterrichts im Zentrum. Entwick-
lungsziele sind: Umgang mit Heterogenitat im Unterricht, Lehren und
Lernen, Definition von Kernkompetenzen und Mindeststandards.
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4. Integration

Die Stadt Luzern will eine méglichst gute Integration der verschiedenen
Bevélkerungsgruppen erreichen. Dabei sind die Kinder und Jugendlichen
eine der Hauptzielgruppen.

5. Forderung von Lernenden mit besonderen Begabungen

Gemass § 44 der Verordnung Uber die Férderangebote der Volksschule
sorgt die Schule dafir, dass Lernende mit besonderen Fahigkeiten oder
besonders hoher Leistungsbereitschaft frihzeitig erkannt und entspre-
chend in den Schulhausern geférdert werden.

6. Standorte des Schulangebots

Das flachendeckende, wohnortsnahe Angebot der Kindergarten- und
Primarstufe ist so weit wie moglich in den Quartieren integriert. Die
differenzierte Forderung der Lernenden wird mit ausreichenden Spezial-
angeboten unterstutzt.

Die Sekundarstufe | wird in vier Oberstufenzentren angeboten und
umfasst die vier Leistungsniveaus A (Sekundarschule mit erhéhten
Anforderungen), B (Sekundarschule), C (Realschule), D (Werkschule).

Die Schulplanung sichert den Erhalt und die Erneuerung der Schulhaus-
bauten und der Infrastrukturen.

3.4.2.2 Leistungsvorgaben

1. Unterstiitzungsangebote den Bediirfnissen anpassen:
Die unterstitzenden Angebote fir die Lernenden sind auf dem beste-
henden Niveau zu halten und der Entwicklung der Schilerzahlen und
dem Bedarf anzupassen.

2. Die Integration fremdsprachiger Lernender wird gefordert:
Die Volksschule fuhrt die in der Verordnung tber die Forderangebote
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der Volksschule enthaltenen Angebote. Es sind dies: Intensiv-
Deutschkurse und Deutsch-Stutzkurse, Einschulungskurse, Mundart-
unterricht im Kindergarten, Aufnahmeklassen, Einsatz von Klassen-
hilfen, Deutschkurse far Mutter und Kind.

. Begabte Kinder werden intensiv geférdert:

Die Forderung begabter Kinder erfolgt schwergewichtig innerhalb
der Klasse durch innere Differenzierung des Unterrichts und durch
Zusatzangebote. Die Schulhausteams fordern durch eigene Projekte
im Schulhaus speziell begabte Lernende und bieten ihnen damit die
Moglichkeit, ihre Fahigkeiten GUber den Unterricht hinaus zu entfalten.

. Die Qualitat der Volksschule wird optimiert:

In der Qualitatssicherung ist das differenzierte und férderorientierte
Modell weiter auf- und ausgebaut. Die interne Evaluation (Selbst-
evaluation) ist den Q-Gruppen und der Schulhausleitung je Schulhaus
Ubertragen und wird von einer ausgebildeten Person fur Qualitatsent-
wicklung geleitet und Uberprift. Die Vorgesetzten beurteilen den
Unterricht und fuhren mit den Lehrpersonen Mitarbeitergesprache
durch.

Die externe Evaluation (Fremdevaluation) wird jahrlich in 4-6 Schul-
hausern von der kantonalen Fachstelle ftr Schulevaluation durch-
gefuhrt. Massnahmenplane werden konsequent umgesetzt und
Uberpruft.

. Facherangebot

Die neue Wochenstundentafel der Primarschule wird schrittweise
umgesetzt (Ethik, Englisch, Computereinsatz).



3.4.2.3 Statistische Angaben

Ist Soll

2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14
0- bis 4-jahrige Kinder in der Stadt Luzern 1'709 1'737 1676 1'728 1'807
Kindergarten
Anzahl Abteilungen 35 35 35 32 31 32 32 38 41 41 41
Klassendurchschnitt 17,7 17 16 17,7 18,1 18,6 19,1 17,8 17,8 17,5 17,8
Regelklassen
Annzahl Primarschulklassen 1-6 124 122 121.5 120.5 121 120.5 116 113 115.5 118.5 119
Lernende Primarschulklassen 1-6 2'471 2'450 2'419 2'386 2'333 2'302 2'287 2'239 2'292 2'348 2'355
Durchschnitt Primarschulklassen 1-6 19,9 20,1 19,9 19,8 19,3 19,1 19,7 19,8 19,8 19,8 19,8
Anzahl Klassen Sekundarschule 30 29 20,0 10,0
Lernende Sekundarschule 601,0 604,0 406,0 193,0
Durchschnitt Sekundarschulklassen 20,0 20,8 20,3 19,3
Anzahl Klassen Sekundarstufe I, Niveau A 3 6 9 8,5 9 9 9 9 9
Lernende Sekundarstufe I, Niveau A 58 126 186 176 186 199 195 191 189
Durchschnitt Sekundarstufe I, Niveau A 19,3 21,0 20,7 20,7 20,7 22,1 21,7 21,2 21,0
Anzahl Klassen Sekundarstufe I, Niveau B 7 14 20 19,5 20 20 20,5 20 20
Lernende Sekundarstufe I, Niveau B 148 287 386 394 402 409 410 412 410
Durchschnitt Sekundarstufe I, Niveau B 21,1 20,5 19,3 20,2 20,1 20,5 20,0 20,6 20,5
Anzahl Klassen Sekundarstufe I, Niveau C 17 18 18 17 17 16 16 16 16,5 16 16
Lernende Sekundarstufe I, Niveau C 303 316 291 288 285 279 267 271 276 278 275
Durchschnitt Sekundarstufe I, Niveau C 17,8 17,6 16,2 16,9 16,8 17,4 16,7 16,9 16,7 17,4 17,2
Total Regelklassen 171 169 169,5 167,5 167,0 164,5 161 158 161,5 162 164
Anzahl Lernende der Regelklassen 3'375 3'370 3'322 3280 3190 3'151 3142 3'118 3'173 3’198 3229
Klassendurchschnitt 19,7 19,9 19,6 19,6 19,1 19,2 19,5 19,7 19,6 19,7 19,7
Fremdsprachig in % 31,8 34,0 33,3 32,8
Kleinklassen
Kleinklassen Primar A, B, C 24 23 22 21 20 18 17 17 17 17 17
Kleinklassen Sek | 8 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Anzahl Lernende in Kleinklassen 293 266 260 260 253 250 249 247 252 254 249
%-Anteil Lernende in Kleinklassen (vom Total
Lernender der Primar- und Sekundarstufe) 8,7 % 7.9 % 7.8 % 7.9 % 7.9 % 7.9 % 7.9 % 7,9 % 7,9 % 7.9 % 7.7 %
andere Spezialklassen
10. Schuljahre (4. Sek und 4. Real)* 5 5 5 *0 0 0 0 0 0 0 0
Aufnahmeklasse PS und Sek | 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Integrationskurse* 3 3 3 *0 0 0 0 0 0 0 0
Heilpddagogische Sonderschule 13 12 12 13 13 14 14 14 14 14 14
Sprachheilkindergarten 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Total Lernende in Spezialklassen 233 228 228 95 92 91 91 90 92 92 92
Total Klassen Volksschule 262 257 256,5 243,5 241 238,5 234 237 243,5 242 246

* Die 10. Schuljahre und die Integrationskurse sind auf das Schuljahr 2006/2007 unter Beibehaltung der Standorte an den Kanton tGbergegangen.
Die Angaben fur das Schuljahr 2008/2009 basieren auf dem provisorischen Stand vom 21.7.2008, die definitiven Zahlen sind jeweils erst per 1.9. bekannt.
Das sich in Planung befindende Projekt , Integration 2011” ist in diesen Zahlen noch nicht abgebildet.
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3.4.2.4 Geplante Leistungs- und Kostenentwicklung

Leistungsgruppe 2009 2010 2011 2012 2013
LG 1: Kindergarten Anzahl Kindergartner 601 612 675 730 716
Kosten pro Kindergartner 10'227 10'370, 10'516 10'663 10'812
Gesamtkosten 6'146'525 6'346'6500 7'097'982| 7'783'805 7'741'409
LG 2: Primarstufe )Anzahl Schiler Regelklassen 2'297 2'287 2'239 2'292 2'348
21 @ Schuler pro Abteilung 20 20 20 20 20
Kosten pro Schiler 12'577 12'837 13'060 13'243 13'428
c Totalkosten Regelklassen 28'888'604| 29'357'517| 29'241'735 30'352'999 31'529'932
é’» IAnzahl Schuler Kleinklassen 177 160 157 160 164
é 22 @ Schuler pro Abteilung 10 10, 10 10 10
] Kosten pro Schuler 25'972 26'335 26'704 27'078 27'457
'F:, Totalkosten Kleinklassen 4'597'011] 4'213'667] 4'182'983| 4'341'948  4'510'306)
\Anzahl Schuler Deutsch fur Fremdsprachige 468 461 451 462 473
2.3 |[Kosten pro Schiiler 4'227 4'286 4'346 4'407 4'469
Totalkosten Deutsch flr Fremdsprachige 1'978'169] 1'975'862] 1'961'473 2'036'015 2'114'961
2.4 |Kosten Begabungsférderung 456'518, 462'909 469'390 475'961 482'625|
LG 3: Sekundarstufe )Anzahl Schiler Grundunterricht 836 855 855 895 881
31 @ Schuler pro Abteilung 19 19 19 19 20
Kosten pro Schuler 21'464 21'839 22'145 22'455 22'769
S Totalkosten Grundunterricht 17'943'652| 18'672'382| 18'933'796] 20'097'062 20'059'652,
3 \Anzahl Schiler Werkklassen 60 60 60 63 62
‘3 32 @ Schiler pro Abteilung 10 10 10 10 10
2 Kosten pro Schuler 51'154 51'870 52'596 53'333 54'079
P Totalkosten Werkklassen 3'069'243 3'112'212] 3'155'783| 3'349'670, 3'343'435
IAnzahl Schiler Deutsch far Fremdsprachige 206 211 211 221 217
3.3 [Kosten pro Schuler 3'042 3'084 3'127 3'171 3'215
Totalkosten Deutsch flr Fremdsprachige 626'555) 649'766 658'863 699'342 698'040
LG 4: Schuldienste Kosten Schuldienste 2'810'984, 2'850'338 2'890'243 2'930'706] 2'971'736)
LG 5: Freiwilliges Angebot |Kosten freiwilliges Angebot 2'832'968 2'872'630) 2'912'846] 2'953'626] 2'994'977
Total Kosten1‘ 69'350'229 70'513'933) 71'505'093] 75'021'133| 76'447'074
Alle Leistungsgruppen Total Ertrage -11'667'100| -10'844'939| -10'996'769| —11'150'723| -11'306'833
Ergebnis Globalbudget Schulbetrieb? 57'683'129] 59'668'994 60'508'325 63'870'410| 65'140'240

! Personalaufwand netto (budgetwirksam, ohne Mutationseffekt) des Kantons.
2 Inkl. kalkulatorischer Kosten fur Zinsen und Abschreibungen.
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3.4.3 Tiefbauamt

3.4.3.1 Leitgedanken

Das Tiefbauamt ist verantwortlich fir den baulichen und betrieblichen
Unterhalt des Strassenraumes auf dem Stadtgebiet (zirka 140 km 6ffent-
liche und 60 km private Strassen) sowie flir die Planung, Projektierung,
Erneuerung und den Neubau des Strassenraumes inkl. Bau und Betrieb

von Verkehrsanlagen, die Kontrolle und die Erneuerung von Kunstbauten
(Briicken, Statzmauern) und auch fur die Planung und Umsetzung von
Strassensanierungsprogrammen (Larmschutz). Damit wird die Aufrecht-
erhaltung der Sauberkeit und Hygiene auf dem 6ffentlichen Grund (als
Beitrag fur eine attraktive Wohn-, Arbeits-, Einkaufs- und Touristenstadt)
sowie die Verkehrssicherheit und die Werterhaltung des Strassennetzes
inkl. Einrichtungen, wie z. B. Signalisationen, Beleuchtungen, Brunnen,
Baume usw., gewahrleistet. Das Tiefbauamt betreibt weiter die Verkehrs-
steuerung und bestellt den 6ffentlichen Verkehr.

Zum Aufgabengebiet gehoéren auch die Bereitstellung, der Unterhalt und
die Pflege eines Angebotes von nutzbaren Griinflachen fur Erholung, Sport,
Freizeit und Veranstaltungen sowie die Gewahrleistung der Sicherheit auf
diesen Anlagen. Das Bestattungswesen inkl. Unterhalt der Friedhofanlagen
und Grabunterhalt ist ebenfalls Teil des Leistungsauftrages.

Im Weiteren gewahrleistet das Tiefbauamt durch den Autobetrieb des
Strasseninspektorats eine fachgerechte Entsorgung des Kehrichts. Diese
Aufgabe umfasst die Entsorgung des hauslichen Kehrichts sowie verschie-
dener Wertstoffe (Organisation, Sammeldienst, Verwertung). Dabei hat sich
das seit dem 1. Juli 2003 gultige Abfallreglement bewahrt, erfolgt doch die
Verrechnung seit diesem Datum nach dem Verursacherprinzip mit Grund-
und Verursachergebtihren (Sack oder Gewicht), und die Separierungsquote
konnte bis auf 48 % gesteigert werden. Die Stadtentwasserung befasst sich
mit der Aufsicht, dem Betrieb und Unterhalt der Abwassertransport- und
Siedlungsentwasserungsanlagen.

Ebenfalls werden in diesem Bereich Privatauftrdge gegen Verrechnung

(z. B. Entleerung von Mineraldl- und Fettabscheidern aus Garagen) ausge-
fuhrt. Diverse Dienstleistungen, wie z. B. Schlosser- und Schreinerarbeiten
sowie Fuhrdienstleistungen, vervollstdndigen das Aufgabengebiet. Die
rackwartigen Dienste im Werkhof Ibach (Autobetrieb, Autoreparatur-,
Schlosserei-, Steinhauerwerkstatten, Zimmerwerk und Materialverwaltung)
sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der zentralen Abteilung Finanzen
und Controlling Baudirektion unterstitzen und begleiten diese verschie-
denen Leistungserbringer fach- und termingerecht.

Dank vermehrten Belagserneuerungen konnte der Anteil Gemeindestras-
sen in kritischem Zustand wieder auf ein verantwortbares Mass von 9 %
gesenkt werden. Dieser Anteil soll in der Planungsperiode konstant gehal-
ten werden. Infolge der laufenden und zukUnftigen Investitionen in das
stadtische Kanalisationsnetz mussten die Betriebsgebihren fir Abwasser
per 1. Januar 2006 erhéht werden, wodurch der Minussaldo der Spezialfi-
nanzierung weiter verringert werden konnte. Die angehobenen, jedoch
nicht vollumfanglich kostendeckenden Gebuhren werden dabei per Ende
2008 nochmals Uberprift und falls notwendig angepasst. Das im Jahre
2004 in enger Zusammenarbeit mit dem Sozialamt der Stadt Luzern ge-
startete Projekt , Arbeitstraining” (Einsatz von ausgesteuerten arbeitslo-
sen Personen bei den Regiebetrieben des Tiefbauamtes als Vorbereitung
fur die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt) wird innerhalb der
Planperiode weitergefuhrt.

Die Tabelle ,,geplante Leistungs- und Kostenentwicklung” beinhaltet
Zahlen und Werte noch ohne die Auswirkungen der vom Souveran gut-
geheissenen Fusion Littau-Luzern. Die Kennzahlen fiur Littau sind nicht
verfugbar oder basieren auf andern Abgrenzungen. Die statistischen
Angaben 2010 ff. kdnnen daher erst nachstes Jahr prasentiert werden.
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3.4.3.2 Leistungsvorgaben
1. Wie bereits im Jahr 2007 wird wahrend der Planperiode die Wirkung

bestimmter Kernaufgaben der verschiedenen Leistungsgruppen in
Zusammenarbeit mit den stadtischen Quartiervereinen ermittelt.
Wichtige Erkenntnisse werden bei der Formulierung der zuktnftigen
Leistungsziele berlcksichtigt.

Im 2009 werden die Vorbereitungsarbeiten fur die Integration der
Mitarbeitenden aus Littau aktiv umgesetzt sowie die logistischen
Dispositionen fur die Bewirtschaftung (betrieblicher und baulicher
Unterhalt) der Infrastrukturen auf dem Gemeindegebiet Littau ge-
troffen. Aufgrund der Fusion Littau-Luzern muss ab 1. Januar 2010
die Leistungserbringung des Tiefbauamtes quantitativ und qualitativ
um den Leistungsumfang der Gemeinde Littau vergréssert werden.
Die Standards der Leistungen sowie die dazugehdrenden Kosten sind
gemass Fusionsauftrag vorzubereiten und in einem neuen Leistungs-
auftrag darzustellen. [Alle LG]

. Die Betriebsbereitschaft des 6ffentlichen Strassenraums (Strassen,
Gehwege, Beleuchtung, strassenbedingte Griinflachen und Rabatten)
wird trotz stark reduzierten finanziellen Mitteln (Umsetzung EUP)
gewahrleistet. Im Bereich der Inanspruchnahme des 6ffentlichen
Grundes durch Werkleitungsbauten werden die Kontrolltatigkeit
erhoht sowie die Verrechnungsansatze fur die Wiederinstandstellung
des 6ffentlichen Grundes nach oben angepasst. Die Sollvorgabe von
max. 9 % Anteil Strassen in kritischem Zustand soll durch diese Mass-
nahmen wahrend der Planperiode gehalten werden kénnen. [LG 1]

. Die Verkehrsplanung orientiert sich am Agglomerationsprogramm.

In den nachsten Jahren wird ein vermehrtes Augenmerk auf l[armtech-
nische Sanierung der Stadtstrassen und den Unterhalt der Kunstbauten
gerichtet. 2009 sollen deshalb auf dem Gemeindegebiet von Littau

die Kunstbauten erfasst und die Notwendigkeit von Larmsanierungs-
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projekten gepruft werden. Mindestens 50 % aller anfallenden Kosten
fur Planung, Projektierung und Neubauten im Bereich Verkehr, Ver-
kehrsbauten und Larmschutz sollen (kostendeckend) weiterverrechnet
werden kénnen. Der Anteil TBA-interner Planungskosten am gesamten
Planungsvolumen soll sich zwischen 10 und 15 % bewegen. [LG 2]

. Sowohl Park- und Griinanlagen als auch Schulsportanlagen und Lie-

genschaften des Verwaltungsvermégens sind einem zunehmenden
Nutzungsdruck unterworfen; teilweise sind sie, insbesondere die
Quaianlagen, Ubernutzt. Gleichzeitiger Spardruck und das Auftreten
neuer epidemischer Pflanzenkrankheiten und Schadlinge verscharfen
diese schwierigen Rahmenbedingungen. Trotzdem sollen der betrieb-
liche und bauliche Unterhalt der Park-, Griin- und Friedhofanlagen
sowie der Kinderspielplatze unter Einhaltung der Betriebssicherheit
gewahrleistet bleiben. Grundlage dazu bilden unter anderem der be-
stehende Baumkataster mit Aussagen tUber Anzahl, Zustand und Alter
der Baume und die Ergebnisse der periodischen Wirkungsermittlun-
gen. Der gesamte 6ffentliche stadtische Griinraum soll angemessen
gestalterisch und funktional bleiben. Mittelfristig sollen ein Freiraum-
konzept und die Freiraumversorgung der stadtischen Bevélkerung und
Bewohnenden der Stadt Luzern untersucht und mit anderen Stadten
in der Schweiz verglichen werden. Die Bespielbarkeit der Aussensport-
anlagen bleibt sichergestellt, trotz dem erweiterten Aufgabengebiet
im Zusammenhang mit der Fusion Littau-Luzern und den Bauvorhaben
auf der Allmend. Die Realisierung der diversen Bauvorhaben hat
Auswirkungen auf den Betrieb der Aussensportanlagen. Die Leistungs-
erbringung muss mit grosser Flexibilitat und innerhalb der zur Verfu-
gung stehenden finanziellen Mittel erfolgen. Der Betrieb und Unter-
halt der Friedhofanlagen sowie der Bestattungsdienst werden gemass
den gesetzlichen Vorgaben sichergestellt. Der Kostendeckungsgrad der
LG soll dabei weiterhin mindestens 40 % betragen. [LG 3]



5. Die Instandsetzung der 6ffentlichen Siedlungsentwasserungsanlagen
wird gemass den bewilligten Berichten und Antragen fortgesetzt. Der
betriebliche Unterhalt der 6ffentlichen Abwasseranlagen soll weiter
optimiert werden, und Auftrage fur private Abwasseranlagen gegen
Verrechnung werden weiterhin ausgefuhrt. Auch zukinftig werden
alle privaten und 6ffentlichen Siedlungsentwasserungsanlagen gemass
der bestehenden Gewasserschutzgesetzgebung beaufsichtigt. [LG 4]

6. Die Kehrichtentsorgung soll birgernah, ékologisch und 6konomisch
erfolgen. Der Standard des bestehenden Entsorgungsangebotes und
die Sammelrouten werden auf dem bisherigen Niveau und Stand
gehalten. Der Anteil der Separatsammelmengen soll 52 % erreichen
und 48 % nicht unterschreiten. Das Projekt REAL (Recycling/Entsor-
gung/Abwasser Luzern) der beiden zusammengelegten Gemeindever-
bande GKLU und GALU soll am 1. Januar 2013 operativ werden. Die
Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft der Stadt Luzern sowie die
moglichen Zusammenarbeitsformen Verband und Stadt werden
vorgangig Uberprift und dargestellt. Die Integration der operativen
Abfallwirtschaft der Gemeinde Littau in den stadtischen Leistungsauf-
trag ist unter Beachtung der Auswirkungen des Projekts REAL auf
den 1. Januar 2010 vorzubereiten. Die rechtlichen Anpassungen
(Reglemente) sind termingerecht vorbereitet. [LG 5]

7. Relevante Uberlegungen und Erkenntnisse aus dem Projekt Fusion

Littau-Luzern werden bei der Leistungserbringung laufend bertck-
sichtigt.
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3.4.3.3 Statistische Angaben (auf dem Gebiet der heutigen Stadt Luzern)

2003 2004 2005 2006 2007
Unterhalt und Erneuerung Strassenraum
Entschadigung des Kantons fur den Winterdienst und den bau- Fr. 1'500'000 Fr. 1500000 Fr. 1'600'000 Fr. 1'450'000 Fr. 1°450'000
lichen Unterhalt der 3107000 m? Kantonsstrassen in der Stadt
(Die Reinigung der Kantonsstrassen wird gem. StrG vom Kanton
nicht entschadigt)
Planung, Projektierung, Neubau Strassenraum
Offene Planungen und Projekte per 1.1. 80 80 60 44 57
+ In Angriff genommene Planungen und Projekte 15 10 22 39 17
— Abgeschlossene Planungen und Projekte 15 30 38 26 20
Offene Planungen und Projekte per 31.12. 80 60 44 57 54
Investitionsvolumen TBA
Anteil TBA-Projekte an Investitionsrechnung in Fr. 12'308'692 14'859'116 13118210 11'048'204 12'792'465
Griin- und Sportanlagen
Flache der Park- und Griinanlagen 360’000 m’ 360’000 m* 360’000 m? 360000 m? 360000 m?
Anzahl und Flache der Aussensportanlagen 29/185'450 m*> | 31/198'000m® | 31/198'000m? | 31/198'000m> | 31/198000 m*
Anzahl zu unterhaltender Kinderspielplatze 40 40 40 40 40
Baumpflege
Anzahl zu pflegende Bdume (in Grin- und Parkanlagen) 6'500 6500 6'584 7'495 7'485
Anzahl zu pflegende Baume (im Strassenraum) 3’300 3'317 3’328 3'342 3'296
Unterhaltskosten pro Baum (J aus LG 1 und LG 2) Fr.112.35 Fr. 124.35 Fr. 114.60 Fr. 124.35 Fr. 109.45
Friedhof
Anzahl Bestattungen p.a. 825 847 772 776 769
— davon Erdbestattungen 145 147 105 118 97
— davon Urnenbeisetzungen 680 700 667 658 672
— davon Beisetzungen im Gemeinschaftsgrab 309 307 333 325 302
Anzahl Vertragsgraber 565 541 540 527 517
Stadtentwasserung (Spezialfinanzierung)
Anlagenwert der 6ffentlichen Abwasseranlagen Fr. 410 Mio. Fr. 410 Mio. Fr. 410 Mio. Fr. 410 Mio. Fr. 410 Mio.
Lange des 6ffentlichen Kanalnetzes 145 Km 145 Km 145 Km 145 Km 145 Km
Anlagenwert der privaten Abwasseranlagen Fr. 150 Mio. Fr. 150 Mio. Fr. 150 Mio. Fr. 150 Mio. Fr. 150 Mio.
Abwassermenge p.a. in m’ 7,5 Mio. m? 7,3 Mio. m? 7,24 Mio. m* 7,20 Mio. m? 7,16 Mio. m?
Abwassermenge p.a. pro Einwohner in m? 124 m’ 121m’ 120 m’® 119 m? 117 m?
Kostenanteil der Stadt an GALU 45,94 % 45,94 % 45,94 % 45,94 % 45,94 %
(Betriebskosten inkl. Kapitaldienst)
Abfallbeseitigung (Spezialfinanzierung)
Gesamtabfallmenge 38913t 35213t 34'712 t 34'644 t 35625t
- davon Hauskehricht 24247 t 18'048 t 18122t 18'018 t 18600 t
— davon Wertstoffe 14’666 t 17'165 t 16'590 t 16'626 t 17'025 t
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3.4.3.4 Geplante Leistungs- und Kostenentwicklung (ohne Littau)

2007 2008 Leistungsgruppe 2009 2010 2011 2012 2013
1'315'000 m? | 1'315'000 m? |Strassenraum Strassennetz Gemeindestrassen 1'315'000 m? | 1'315'000 m? | 1'315'000 m? | 1'315'000 m? | 1'315'000 m?
Fr. 14.10 < Fr. 15.00 |Unterhalt und Erneuerung Kosten pro m” Gemeindestrasse p. a. < Fr. 16.50 < Fr. 16.50 < Fr. 16.50 < Fr. 17.00 < Fr. 17.00
10 % <9 % Anteil Strassen in kritischem Zustand <9 % <9 % <9 % <9 % <9 %
SFr. 18.55 SFr. 19.60 Nettoaufwand in Mio. SFr. 21.30 SFr. 21.50 SFr. 21.70 SFr. 21.90 SFr. 22.10
61,5 % > 50 % Strassenraum Kostendeckungsgrad der I3Ianungskosten > 50 % > 50 % > 50 % > 50 % > 50 %

Planung, Projektierung, Anteil TBA-interne Planungskosten an zwischen 10 und 15 %, je nach Bauvolumen und
12,60 % 10-15 % |Neubau Planungsvolumen gemass SIA-Tarif Schwierigkeitsgrad
SFr. 0.74 SFr. 0.78 Nettoaufwand in Mio. SFr. 0.89 SFr. 0.90 SFr. 0.91 SFr. 0.92 SFr. 0.93
zu unterhaltende Flache
727'000 m* | 730'000 m* |Griin- & Sportanlagen, (Parkanlagen, Aussensportanlagen, Friedhof) 730'000 m*> | 730'000 m* | 730'000 m® | 730'000 m*> | 730'000 m’
rund 80 % rund 80 % |Friedhof Durchschn. Auslastungsgrad Rasenpl. (24) rund 80 % rund 80 % rund 80 % rund 80 % rund 80 %
rund 75 % rund 75 % Durchschn. Auslastungsgrad Allwetterpl. (5) rund 75 % rund 75 % rund 75 % rund 75 % rund 75 %
769 rund 800 Anzahl Bestattungen rund 800 rund 800 rund 800 rund 800 rund 800
SFr.5.13 SFr. 5.34 Nettoaufwand in Mio. SFr. 6.11 SFr. 6.11 SFr. 6.23 SFr. 6.30 SFr. 6.36
5,1 Mio. oder | rund 5,2 Mio. Stadtischer Anteil an Gesamtbudget GALU rund 4,4 Mio. | rund 4,4 Mio. | rund 4,4 Mio. | rund 4,4 Mio. | rund 4,4 Mio.
45,94 % oder <44 % [Stadtentwasserung (Betrieb und Investitionen) oder<40 % | oder<40 % | oder<40 % oder <40 % | oder <40 %
Fr. 9.65 <Fr.9.— (Spezialfinanzierung) Kosten pro Laufmeter Kanalnetz <Fr.11.- <Fr.11.— <Fr. 11— <Fr.11- <Fr. 11—
7,20 Mio. rund 7,3 Mio. Abwassermenge in m® p. a. rund 7,3 Mio. | rund 7,3 Mio. | rund 7,3 Mio. | rund 7,3 Mio. | rund 7,3 Mio.
Fr. 1.90 Fr. 2.— Kosten pro m> Abwasser p. a. Fr.2.15 Fr. 2.15 Fr. 2.15 Fr. 2.15 Fr. 2.15
SFr. 5.20 SFr. 5.20 Nettoaufwand in Mio. SFr. 7.18 SFr. 7.18 SFr. 7.18 SFr. 7.18 SFr. 7.18
Anteil Sonderabfall an Gesamtabfallmenge
47,80 % >48 % Abfallwirtschaft (Separierungsquote) > 48 % > 48 % >48 % > 48 % >48 %
35'625 35'000 (Spezialfinanzierung) Gesamtabfallmenge in t 35'000 35'000 35'000 35'000 35'000
Fr. 190.80 < Fr.218.— Entsorgungskosten pro Tonne' < Fr. 200.— < Fr. 204.— < Fr. 208.— < Fr.212.—- < Fr.216.—
Fr. 111.00 < Fr. 125.—- Entsorgungskosten pro Einwohner' < Fr.115.—- <Fr. 117.— < Fr. 120.— < Fr.122.—- < Fr. 125.—-
SFr. -1.15 SFr. 0.00 Nettoaufwand in Mio. SFr. -0.95 SFr. 0.00 SFr. 0.00 SFr. 0.00 SFr. 0.00
Fr. 77.15 < Fr.78.50 |Diverse Dienstleistungen  Std.-Ansatze Berufsarbeiter <Fr.79.35 <Fr.81.35 < Fr. 85.40 < Fr. 87.50 < Fr. 89.70
Fr. 59.85 < Fr. 62.50 Std.-Ansatze Arbeiter < Fr. 66.70 < Fr. 68.40 < Fr.70.10 < Fr.71.90 < Fr.73.70
SFr. -0.20 SFr. -0.18 Nettoaufwand in Mio. SFr. 0.68 SFr. 0.00 SFr. 0.00 SFr. 0.00 SFr. 0.00
SFr. 28.27 SFr. 30.74 Total Nettoaufwand in Mio. SFr. 35.21 SFr. 35.69 SFr. 36.02 SFr. 36.30 SFr. 36.57

! ohne Verbrennungsgebiihren
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344 Liegenschaften des stadtischen Finanzvermogens

3.4.4.1 Leitgedanken

Die Gesamtstrategie der Stadtentwicklung ist Leitplanke auch fur die Lie-
genschaftenpolitik. Die Stadt ist durch ihr Eigentum an Grundstiicken und
Liegenschaften auf Stadtgebiet Teilnehmerin und Mitgestalterin der Stadt-
entwicklung.

Die Stadt Luzern verfolgt eine aktive und systematische Liegenschaftenpo-
litik und nimmt am freien Immobilienmarkt teil: Mit einer nachhaltigen und
verantwortungsvollen Bau- und Immobilientatigkeit unterstitzt die Stadt
Luzern die Ziele einer umfassenden Stadtentwicklung, die der langfristigen
Gestaltung des Lebensraumes Stadt Luzern in raumlicher, wirtschaftlicher,
o6kologischer und sozialer Sicht verpflichtet ist.

Dazu betreibt die Stadt Luzern ein professionelles, koordiniertes und
marktorientiertes Immobilienmanagement fir alle stadtischen Liegen-
schaften (Public Real Estate Management PREM), bei dem alle Immobilien-
prozesse aktiv und ganzheitlich gesteuert werden und eine konsequente
Wertorientierung bei allen Aktivitaten gepflegt wird.

Aus den generellen Zielsetzungen fir die Liegenschaftenpolitik, wie sie im

B+A 35/2005, Seite 11, formuliert sind, gelten fur die Finanzliegenschaften

insbesondere folgende Aussagen:

= Konstante Werterhaltung und Wertentwicklung bei allen Liegen-
schaften, damit mit minimalem Mitteleinsatz ein maximaler Nutzwert
generiert werden kann.

= Umsetzung der politischen Zielvorgaben fir die Stadtentwicklung, ins-
besondere beziglich der Erhaltung und Férderung Luzerns als Wohn-
und Wirtschaftsstandort.

= Erwirtschaften eines angemessenen, nachhaltigen Ertrages und Sicher-
stellung der kiinftigen Realisierbarkeit der Vermoégenswerte.

= Erwerb, Sicherung oder Reservehaltung von bebauten oder unbebauten
Grundstlcken, sei es fur den spateren Eigenbedarf oder im Sinne der
genannten Grundsatze.
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Die Stadt Luzern halt Finanzliegenschaften aus volkswirtschaftlichen, sied-
lungs-, sozial- und nicht zuletzt finanzpolitischen Motiven.

Sie kann zur Erfullung dieser Ziele Liegenschaften erwerben, tauschen oder
verdussern oder im Baurecht abgeben. Fir Kaufe und Verkaufe von Liegen-
schaften und fur die Abgaben von Liegenschaften im Baurecht sind die
politischen Instanzen gemass Gemeindeordnung abschliessend zustandig.

Die operative Umsetzung der Liegenschaftenpolitik erfolgt durch die
Dienstabteilung Immobilien der Baudirektion im Rahmen des Leistungs-
auftrages mit Globalbudget, basierend auf den in der Bewertung durch
Wiest & Partner aufgezeigten Teilportfolios und den dazugehoérenden
Strategien.

Bei der Vermietung der Finanzliegenschaften gilt der Grundsatz: , Fur
jede Anspruchsgruppe die geeignete Wohnung”. Beispielsweise werden
bei grésseren Wohnungen Familien bevorzugt.

Beim Unterhalt und bei umfassenden Sanierungen von Liegenschaften ist
der aktuelle Stand der technologischen und 6kologischen Entwicklung zu
berticksichtigen.

FUr die Wohn- und Geschaftshauser muss — nach Abzug der Unterhalts-
und Betriebskosten - langfristig eine kostendeckende Verzinsung des
Marktwertes sichergestellt werden.

Diejenigen Liegenschaften, welche die Stadt aufgrund der Zielsetzungen
langfristig halten und entwickeln will, werden periodisch neu bewertet.

Die durch die Fusion mit der Gemeinde Littau neu dazukommenden
Finanzliegenschaften werden zu gegebener Zeit analysiert und bewertet.
Danach erfolgt die Einreihung in die entsprechenden Leistungsgruppen
des Globalbudgets (inkl. Strategiezuteilung).



3.4.4.2 Leistungsvorgaben

1.
a)

b)

o)

d)

e)

Leistungsgruppe Renditeliegenschaften (,,Standard” und , Spezial”)

Die vorhandene Angebotsstruktur mit den unterschiedlichen Mietpreis-
segmenten ist in der Planperiode beizubehalten. Eine Qualitats-
steigerung durch wertvermehrende Investitionen ist anzustreben.

Kurz- und mittelfristig ist der ausgewiesene (durchschnittliche) Unterhalt
fur die Substanzerhaltung auszufuhren. Langfristig soll der Richtwert
von 25 % des Mietertrages fir den Unterhalt (ohne GSW-Anteil) ange-
strebt werden. Das Konzept der Nachhaltigkeit wird bei Sanierungen
angewandt.

Die Vermietung erfolgt zu Marktpreisen und hat grundséatzlich kosten-
deckend zu erfolgen. Der Mietertrag fir Liegenschaften der Strategie
~Halten” ist bis Ende 2013 so anzupassen, dass das Mietzinspotenzial
von rund 1 Mio. Franken fur die Periode 2009-2013 erreicht wird.

Liegenschaften, die fur die Stadt Luzern kein strategisches Potenzial
haben und die volkswirtschaftlichen, siedlungs-, sozial- und finanzpoli-
tischen Ziele innerhalb der Planperiode nicht erfiillen kénnen, sind dem
Parlament mit den entsprechenden Nachweisen zur Verausserung zu
beantragen.

Liegenschaften der Strategie ,Halten” werden periodisch neu bewertet.
Diese Marktbewertungen kénnen intern und/oder extern erfolgen und
sind so aufzuteilen, dass innerhalb von fiinf Jahren alle Objekte neu
bewertet worden sind. Erste Neubewertungen sind fir Herbst 2008 vor-
gesehen, je eine weitere Tranche folgt in den Jahren 2009 und 2010.

Leistungsgruppe ,Land- und Entwicklungsareale”

Far die Umsetzung des Leitsatzes , Luzern starkt sich finanziell” schafft
die Stadt Luzern Entwicklungsmdéglichkeiten fir zusatzliche Dienst-
leistungs- und Gewerbebetriebe sowie Wohnnutzungen. Sie stellt ge-
eignete Areale fur den Wohnbau sowie fur die Erweiterung ortsan-
sassiger oder fur die Ansiedlung neuer Betriebe zur Verfligung. Diese

a)

b)

a)

b)

Liegenschaften sind zu priorisieren. Deshalb wurde Uber das Areal
Wettsteinpark ein Investorenwettbewerb durchgefuhrt, der zu einem
konkreten Projekt fihrte. Dieses Geschaft wird Ende 2008/Anfang 2009
dem Grossen Stadtrat unterbreitet. Fir das Gebiet obere Bernstrasse ist
eine wirtschaftlich und stadtebaulich tragfahige Lésung nur durch ein
etappiertes Vorgehen und unter Miteinbezug der benachbarten Grund-
eigentiimer méglich. Daher werden noch im laufenden Jahr erste Ge-
sprache mit der Nachbarschaft aufgenommen.

Leistungsgruppe ,,Baurechte Finanzvermogen”

Bei Baurechten sind fur die Landwerte markttbliche Konditionen anzu-
wenden. Bei Vertragsanderungen oder -verlangerungen ist zu prifen,
wie die Ubergeordneten Zielsetzungen auch kiinftig am besten erreicht
werden kénnen. Bei Prolongation bestehender Baurechte sind fur die
Baurechtszinsen Anpassungsmodalitaten festzulegen, die den im Laufe
der Baurechtsdauer auftretenden Marktschwankungen fir den Land-
wert und die Zinsentwicklung periodisch Rechnung tragen.

Die Frage ,Gewahrung eines Baurechtes” oder ,Verausserung des
Grundsttickes” muss auch in Zukunft im Einzelfall geprift werden. Die
Loésung orientiert sich an der langfristig strategischen Bedeutung des
Grundstickes fur die Stadt sowie an der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit des Baurechtsnehmers.

Leistungsgruppe ,,Griin”

In Landwirtschaftsbetriebe wird nur zurtckhaltend investiert, und bei
grosserem Sanierungsbedarf sind Eigenleistungen der Pachter einzu-
verlangen. Ist dies in der Gesamtplanperiode 2009-2013 nicht moéglich,
ist anstelle einer Investition die Verausserung einzelner Landwirt-
schaftsbetriebe zu prifen.

Der Leistungsvertrag mit der Korporationsgemeinde tber die Wald-
bewirtschaftung ist fortzufihren.
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3.4.4.3 Statistische Angaben

2006

2007

2008

2009

LG 1 (Renditeliegenschaften)
Anzahl Wohnungen / Wohnflache

205/16'616 m?

200/ 16'109 m?

196/ 16'194 m?

200/ 16'194 m?

Durchschnittlicher Mietertrag pro m*Jahr 137.- 139.- 145.- 145~
Anzahl Geschaftslokale / Gewerbeflache 79/8'350 m? 79/8'350 m? 87/9'332 m? 85/9'654 m*
Durchschnittlicher Mietertrag pro m*/Jahr 173.- 173.- 166.— 189.—
LG 2 (Land- und Entwicklungsareale)

Total m? 479'812 478'312 450’875 473'272
davon Baulandflache in m? 291'112 289'612 263’906 273'188
davon tberbaute Flachen mit Potenzial in m? 25'466 25'465 25'465 25'466
davon Ubrige Areale in m? 163'234 163'234 161'503 174'618
Zugang / Abgaben im laufenden Jahr in m? -1'500 -5'000 -1'265 -16'265
LG 3 (Baurechte)

Anzahl Baurechtsvertrage FV 35 35 35 35
davon unentgeltlich / Einmalabgeltung 5 5 5 5
davon jahrliche Abgeltung, fix 3 3 3 3
davon jahrliche Abgeltung, indexiert / variabel 27 27 27 27
Baurechte mit Restlaufzeit < 10 Jahre 6 6 6 6
Vereinnahmte BR-Zinsen Finanzvermdgen in der Jahresrechnung 2'287'467 2'505'432 2'860'000 2'867'400
Baurechtszinszahlung durch Stadt (Kreuzbuch) 946'253 946'253 946'253 946'253
LG 4 (Griin)

Anzahl Landwirtschaftsbetriebe 8 8 8 8
Landwirtschaftsflache m? 3'620'512 m? 3'620'512 m? 3'620'512 m? 3'595'903 m?
Waldflache m* 2'580'197 m? 2'580'197 m? 2'580'197 m? 2'545'734 m?
Baulicher Unterhalt

Gber alle Liegenschaften FV (ohne Baurechte; ohne Beitrag Walder) 1'481'000 1'759'000 1'777'500 1'794'000
Baulicher Unterhalt in % des Marktwertes (LG 1, LG 2, LG 4) 0,9% 1% 1,05% 1,06%
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3.4.4.4 Geplante Leistungs- und Kostenentwicklung (ohne Littau)

2006 2007 |Leistungsgruppe 2008 2009 2010 2011 2012 2013
73'760'000 | 69'153'300 |LG 1 Renditeliegenschaften  Marktwert per 1.1. 73'760'000 | 73'760'000 | 73'760'000 | 73'760'000 | 73'760'000 | 73'760'000
68'962 68'962 Grundstiickflache in m2 68'750 67'260 67'260 67'300 67'300 67'000
265 260 Anzahl Mietobjekte (Wohnungen) 256 256 256 256 256 256
2.10% 3.53% Betriebskosten in % Mietzinseinnahmen 4.80% 4.82% 4.8% 4.9% 4.9% 4.9%
5.58% 6.17% Bruttorendite (Bruttoertrag/Marktwert) 5.96% 5.98% 6.0% 5.9% 5.9% 5.9%
27.30% 29.05% Unterhalt (1J+IS) in % Mz-Einnahmen 26.87% 35.76% 30.0% 28.0% 27.0% 25.0%
-444'464 -507'135 Nettoaufwand -731'592 | -1'070'162 -900'000 -850'000 -810'000 -750'000
575'500 | 50'504'900 |LG 2 Land u. Entw.areale Marktwert per 1.1. 57'550'000 | 57'550'000 | 57'550'000 | 57'550'000 | 57'550'000 | 57'550'000
516'974 488'272 Grundstiickflache in m2 489'537 473272 473'300 473'000 473'000 473'000
-1'899'493 | -2'271'693 Nettoaufwand -2'511'231 | -1'982'474 | -1'850'000| -1'800'000 | -1'750'000 | -1'700'000
45'750'000 | 50'100'000 |LG 3 Baurechte Ertragswert der BR (5%) 57'200'000 | 57'348'000 | 57'348'000 | 57'348'000 | 57'348'000 | 57'348'000
35 35 Anzahl Baurechte FV 35 35 35 35 35 35
8.02 8.76 Baurechtszins pro m2 (FV) 10.08 10.11 10.11 10.11 10.11 10.11
-351'103 -400'072 Nettoaufwand -401'830 -357'957 -300'000 -250'000 -200'000 -150'000
34'440'000 | 34'446'800 |LG 4 Grin Marktwert per 1.1. 34'440'000 | 34'440'000 | 34'440'000 | 34'440'000 | 34'440'000 | 34'440'000
3'620'512 3'5695'903 Landwirtschaftsflache in m2 3'620'512 3'595'903 3'595'900 3'5695'900 3'5695'900 3'596'000
0.07 0.12 Erlés pro m2 Landwirtschaftsflache 0.09 0.09 0.09 0.09 0.09 0.09
2'580'197 2'545'734 Waldflache in m2 2'580'197 2'545'734 2'545'730 2'545'700 2'545'700 2'546'000
0.12 0.10 Kosten pro m2 fiir die Waldpflege p.a. 0.10 0.12 0.12 0.12 0.12 0.12
-1'795'196 | -1'697'116 Nettoaufwand -1'664'286 | -1'654'310 | -1'600'000 | -1'600'000 | -1'600'000 | -1'600'000
-4'490'256 | -4'876'015 |Total Nettoaufwand -5'308'939 | -5'064'903 | -4'650'000 | -4'500'000| -4'360'000 | -4'200'000
211'500'000 | 204'205'000 \Erwartete Entwicklung der Marktwerte 222'950'000 | 223'098'000 | 223'098'000 | 223'098'000 | 223'098'000 | 223'098'000
612'245 | 24'723'698 Buchgewinne 5'000'000
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4 Tabellen zum Finanzplan
4.1 Ubersichtstabelle Variante ,plausibel”
1
2003 2004 2005 2006 2007 in 1000 Franken 2008 2009 2010 2011 2012 2013
R R R R R Budget Budget P P P P
236'353 | 231'041| 226'481| 245'541 | 250'104 [Ordentliche Gemeindesteuern netto 235'400| 223'900| 261'060| 271'360| 280'660| 271'160
23'836| 25'647| 25'876| 27'825| 29'639|Nebensteuern netto 25'760| 26'076 28'623| 28'643 28'643| 28'643
5'528 5'422| 44'201 9'835| 37'413(Finanzertrag/-aufwand netto 12'239| 20'267 11'385 9'783 9'543 8'903
-1'471 -2'087 -1'523 -1'179 -1'341 |Finanzausgleich netto -640 1'398 4'050 4'050 4'050 4'050
-220'274 -216'802 | -217'660 | -215'726 | -226'595 |Aufwand fur Gemeindeaufgaben (Konsumaufwand) netto |[-231'859 |-234'673 | -276'850 |-277'500 | -280'050 | -281'070
-33'386| -32'656| -72'063| -50'542| -52'007 |Abschreibungen netto -42'775| -41'628| -48'625| -52'625| -52'625| -52'325
-9'436| -9'377| -5'000| -9'324| -32'781|Einlagen/Entnahmen Vorfinanzierungen und Reserven 0 0 18'000 9'000 8'000 5'700
1'152 1'188 311 6'431 4'432 Ergebnis -1'874| -4'660 -2'357 -7'289 -1'779| -14'939
42'692| 44'954| 83'092| 59'401| 62'916|Abschreibungen Verwaltungsvermégen brutto 51'930| 46'920 53'920| 57'920 57'920| 57'620
9'436 9'377 5'000 9'324| 32'781|Einlagen/Entnahmen Vorfinanzierungen und Reserven 0 0| -18'000| -9'000 -8'000| -5'700
-22'712| -10'201| -11'374 -896| -7'937|Veranderung Spezialfinanzierungen / Ruckstellungen -7'344| -3'904 -1'000| -1'000 -1'000| -1'000
30'567 | 45'318| 77'029| 74'260| 92'192|Selbstfinanzierung 42'712| 38'356 32'563| 40'631 47'141| 35'981
-35'345| -45'358| -39'429| -43'058| -49'784(Investitionen -81'086| -75'013| -84'878| -62'003| -58'070| -60'180
895 2'073 825| -4'377 1'246 |Veranderung Bilanzpositionen (2010 Effekt Fusion mit Littau) -72'000
-3'883 2'033| 38'425| 26'825| 43'654|Zu-/Abnahme der Verschuldung -38'374| -36'658| -124'315| -21'372| -10'929| -24'199
131'257 | 129'224| 90'799| 63'974| 20'320|Verschuldung 58'694| 95'351| 219'666| 241'038| 251'967 | 276'166
[ -20'005] -11'682| 24'189| 31'770| 51'958|Bestand Eigenkapital (bzw. Bilanzfehlbetrag) | 50'084| 45'423] 23'089] 12'800  9'021| -5'918
' Ab 2010 inkl. Zahlen von Littau.
4.2 Finanzkennzahlen gemass Verordnung liber den Finanzhaushalt der Gemeinden
2003 2004 2005 2006 2007 |Kennzahl 2 Vorgabe 2008 2009 2010 2011 2012 2013
76.6%| 111.8%| 195.4%| 170.8%| 181.8%|Selbstfinanzierungsgrad 52.4% 50.9% 38.4% 65.5% 81.2% 59.8%| ®
128.7%| 118.6%| 145.2%| 195.9%| 141.7%|Selbstfinanzierungsgrad 5 Jahre >80%°| 127.2% 111.6% 83.6%| 69.8% 55.7%| 57.2%|®
6.8% 9.7% 13.9% 13.2% 15.6%|Selbstfinanzierungsanteil > 10%°> 8.1% 7.4% 5.2% 6.5% 7.4% 5.7%] ©
-2.7% -2.3% -2.6% -2.7% -3.6%|Zinsbelastungsanteil | <4% -4.2% -4.7% -3.1% -3.0% -2.9% -2.8%| ©
-5.86%| -5.12%| -6.28%| -6.19%| -8.41%]|Zinsbelastungsanteil Il <6%| -9.27%| -10.50% -7.26%| -6.74% -6.40%| -6.35%|©
-0.03%| -0.20%| -0.25%| -0.47%| -1.99%|Kapitaldienstanteil <8%| -2.03%| -3.50% -1.99%| -1.86% -1.78%| -1.68%|©
54.8% 55.2% 39.6% 26.3% 8.1%|Verschuldungsgrad <120% 24.7% 41.8% 82.3% 87.0% 87.9% 99.7%| ©
2'270 2'233 1'562 1119 347|Nettoschuld pro Einwohner <5614% 1'008 1'616 2'933 3218 3'364 3'686] ©

Quelle: 2003-2006 Amt fur Statistik; ab 2007 eigene Berechnungen.

% Details zur Definition der Finanzkennzahlen finden sich im Voranschlag 2009.
?Sofern Nettoschuld pro Einwohner mehr als kantonales Mittel (2006 = 2'807) betragt.
* Die Nettoschuld sollte das 2-Fache des kantonalen Mittels nicht Gbersteigen.
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4.3 Nebentabellen
4.3.1 Steuern

2003 2004 2005 2006 2007 in 1000 Franken 2008 2009 2010 2011 2012 2013
R R R R R Budget Budget P P P P
154'058| 155'443| 155'618| 158'756| 161'543|Natlrliche Personen, laufendes Jahr 147'000| 140'500| 177'600| 185'100| 191'600| 188'300
24'308 12'277 17'675 15'771 20'804|Naturliche Personen, Nachtrage 15'000| 15'500| 16'000| 16'600| 17'200, 17'800
178'366| 167'720| 173'293| 174'527| 182'347|Natirliche Personen, Total 162'000| 156'000| 193'600| 201'700| 208'800| 206'100
44'990| 49'155| 53'042 54'512 54'063|Juristische Personen, laufendes Jahr 57'500| 51'000| 49'200| 51'000| 52'800| 45'600
6'650 10'064 -5'098 10'750 5'378|Juristische Personen, Nachtrage 10'000/ 10'000| 10'400, 10'800/ 11'200/ 11'600
51'640| 59'219| 47'944| 65'262| 59'441|Juristische Personen, Total 67'500, 61'000| 59'600| 61'800| 64'000| 57'200
230'005| 226'939| 221'237| 239'789| 241'788|Gemeindesteuern Total 229'500| 217'000| 253'200| 263'500| 272'800| 263'300
6'227 5'366 5'883 6'446 7'883|Quellensteuern 5'800 7'000 7'000 7'000 7'000 7'000
236'232| 232'305| 227'121| 246'235| 249'671|Gemeindesteuern Total (inkl. Quellensteuern) 235'300| 224'000| 260'200| 270'500| 279'800| 270'300
8'388 6'672 6'145 4'564 6'156|Ubrige Ertragspositionen (Sondersteuern, Bussen, Zinsen) 5'600 5'500 6'460 6'460 6'460 6'460
-8'267 -7'936 -6'785 -5'258 -5'723|Aufwandpositionen (Abschreib., Bildung Delkredere, Zinsen) -5'500| -5'600| -5'600| -5'600| -5'600| -5'600
236'353| 231'041| 226'481| 245'541| 250'104|Ordentliche Steuern netto 235'400| 223'900| 261'060| 271'360| 280'660| 271'160
22.5% 26.1% 21.7% 27.2% 24.6%|Anteil Ertrag juristische Personen am Total Gemeindesteuern 29.4%| 28.1%| 23.5%| 23.5%| 23.5%| 21.7%

4.3.2 Finanzertrag/-aufwand netto

-15'390, -12'770 -16'650| -10'750 -6'420/Finanzaufwand -6'4700 -7'240 -12'360 -13'110 -13'500 -14'340
7'800 7'800] 10'000] 10'000 10'000|Dividendenertrag ewl 10'000 12'500/ 12'500, 12'500 12'500] 12'500
1'167 712] 37'102 2'644) 24'724|Buchgewinne 0 5'000 0 0 0 0

11'952 9'680| 13'749 7'941 9'109|ubriger Finanzertrag 8'709] 10'007 11'245 10'393 10'543] 10'743
20'918 18'192] 60'851| 20'585 43'833(Finanzertrag Total 18'709 27'507, 23'745 22'893| 23'043 23'243
5'528 5'422| 44'201 9'835  37'413|Finanzertrag/-aufwand netto 12'239 20'267 11'385 9'783 9'543 8'903

4.3.3 Aufwand fiir Gemeindeaufgaben und wichtigste Verdanderungen

-513'769 -496'284] -499'588 -501'525 -506'385|Aufwand fur Gemeindeaufgaben -498'475| -508'020 -604'160 -608'770 -615'460| -620'630)
293'495\ 279'482| 281'927| 285'799 279'79(0Ertrag aus Gemeindeaufgben 266'616| 273'347| 327'310] 331'270 335'410| 339'560)
\
-220'274 -216'802 -217'660 -215'726| -226'595/Aufwand fiir Gemeindeaufgaben (Konsumaufwand) netto |-231'859 -234'673 -276'850 -277'500 -280'050 -281'070
I
3'520|Entlastungswirkung EUP (im obigen Total enthalten) 7'717] 9'281| 10'030 10'030, 10'030, 10'030
-234'108 -233'989| -231'855 -237'575| -237'784|Personalaufwand -237'865| -246'616/ -296'400 -299'830 -304'170 -309'160)
Wichtigste strukturelle Veranderungen (angegeben ist jeweils die Veranderung gegeniiber dem Vorjahr)
Fusion STAPO-KAPO 3'000, 3'000/ 3'000
Neues Finanzierungsmodell grosse Kulturbetriebe 1'170 1'160 960
Sportanlagen Allmend (Mieten, Unterhalt, Defizit Hallenbad) -1'600
Ausbau familienergianzende Kinderbetreuung -610 -330 -730 -410

' Ab 2010 inkl. Zahlen von Littau.
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4.3.4 Abschreibungen

2003 2004 2005 2006 2007 in 1000 Franken 2008 2009 2010’ 2011 2012 2013
R R R R R Budget Budget P P P P
-33'000| -33'000| -38'200| -35'203| -39'200|Abschreibungen auf Investitionen im Investitionsplafond -45'000| -45'000| -46'000| -50'000| -50'000| -50'000
-11'280| -12'750 -9'453| -24'267 -9'841|Ubrige Abschreibungen (insb. auf Spezialfinanzierungen) -7'230| -2'220, -2'220| -2'220| -2'220| -2'220
-35'707 -15'229|Zuséatzliche Abschreibungen aus Buchgewinnen
Zusatzliche Abschreibungen aus Entnahme Vorfinanz. Mobilitat -6'000| -6'000| -6'000| -5'700
-44'280| -45'750| -83'360| -59'470) -64'270|Total Abschreibungen (brutto) -52'230| -47'220| -54'220| -58'220| -58'220| -57'920
10'894 13'094 11'297 8'928 12'263|Weiterverrechnete Abschreib./Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 9'455 5'592 5'595 5'595 5'595 5'595
-33'386| -32'656| -72'063| -50'542| -52'007|Abschreibungen netto -42'775| -41'628| -48'625| -52'625 -52'625 -52'325
4.3.5 Vorfinanzierungen und Reserven / Eigenkapitalausweis
12'727 18'314| 23'879| 24'190| 31'744|Anfangsbestand Eigenkapital 51'958) 50'084| 45'423| 23'089| 12'800 9'021
4'436 4'377 0 4'324 3'781|Einlage/Entnahme Steuerausgleichsreserve 0 0| -7'000 0 0 0
10'000|Einlage/Entnahme Reserve Kantonsbeitrag Fusion -5'000| -3'000| -2'000 0
2'000(Einlage/Entnahme Reserve Bildung einer starken Stadtregion
1152 1'188 311 3'231 4'432|Einlage/Entnahme Rechnungsergebnis (in/aus Steuerausgleichsres.) -1'874| -4'660| -2'357| -7'289| -1'779| -14'939
Ubernahme Bilanzfehlbetrag Littau -7'978
18'314| 23'879| 24'190| 31'744| 51'958|Endbestand Eigenkapital 50'084| 45'423| 23'089, 12'800 9'021| -5'918
-38'343| -35'585 0 0 0[./. aktivierte Aufzahlungsschuld PK (="negatives Eigenkapital") 0 0 0 0 0 0
-20'029| -11'706| 24190, 31'744| 51'958|Endbestand Eigenkapital (inkl. Beriicksichtigung Aufzahlungsschuld| 50084 45'423| 23'089| 12'800 9'021| -5'918
5'000 5'000 5'000 5'000 15'000|Einlage / Entnahme Vorfinanzierung Mobilitat 0 0/ -6'000| -6'000| -6'000| -5'700
5'000/ 10'000/ 15'000/ 20'000| 35'000|Bestand Vorfinanzierung Mobilitat 35'000/ 35'000/ 29'000/ 23'000/ 17'000/ 11'300
4.3.6 Investitionen
-22'250 -33'613  -31'919 -37'080 -40'541]|Investitionen im Investitionsplafond netto -73'171 -70'000 -70'000 -50'000 -50'000 -50'000
Investitionen aus Vorfinanzierung Mobilitat 0 0 -6'000 -6'000 -6'000 -5'700
-13'095 -11'745 -7'510 -5'978 -9'243|Ubrige Investitionen (spezialfinanziert, ausser Plafond) netto -7'915 -5'013 -8'878 -6'003 -2'070 -4'480
-35'345 -45'358 -39'429 -43'058 -49'784|Investitionen Total -81'086 -75'013 -84'878 -62'003 -58'070 -60'180
Ab 2010 inkl. Zahlen von Littau.
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4.4

Investitionsplanung

Zusammenfassung brutto bewilligte und nicht bewilligte Sonderkredite. Details zu den Projekten siehe Anhang.

2009 brutto

2010 brutto 2011 brutto 2012 brutto 2013 brutto Spater brutto

Bruttokredit voraus-
bewilligt und |Bruttokredit sichtlich
nicht inklusive beansprucht
Nummer |Bezeichnung bewilligt Teuerung bis 31.12.08 | in 1'000 Fr. | in 1'000 Fr. | in 1'000 Fr. | in 1'000 Fr.| in 1'000 Fr. | in 1'000 Fr.
0 Allgemeine Verwaltung 35'663 42'163 4'628 7'278 9'445 5'700 1'600 1'600
1 Offentliche Sicherheit 6'120 6'120 2'457
2 Bildung 162'252 164'498 68'415 17'513 11'953 23'980 19'315 16'030 13'580
3 Kultur und Freizeit 140'268 144'913 42'096 17'980 30'737 14'909 85 700
4 Gesundheit 158'446 158'573 35'846 15'943 17'668 17'077 11'700 20'000 38'100
5 Soziale Wohlfahrt 4'535 6'035 300 3'155 1'000
6 Verkehr 140'567 140'470 50'212 13'565 18'155 14'055 13'415 12'385 16'450
7 Umwelt und Raumplanung 69'510 69'510 27'561 7'848 10'348 5'290 4'990 3'980 4'810
8 Volkswirtschaft 18'500 18'500 5'000 6'000 5'000 1'000
Total bewilligte Sonderkredite 408'254 409'686 229'519 63'676 43'726 27'031 10'785 8'870
Total nicht bewilligte Sonderkredite 327'606 341'096 6'995 25'606 60'580 54'980 40'320 45'125 73'640
Brutto Sonderkredite 735'860 750'782 236'514 89'282 104'306 82'011 51'105 53'995 73'640
Investitionsbeitrage Dritter -14'269 -6'331 -3'039 -8'522 -2'246 -2'440
Ausserhalb Plafond:
Spezialfinanzierungen -5'088 -5'168 -2'370 -2'070 -4'510 -500
130223 Kulturzentrum Sddpol Luzern
130223.02 Umbauten -825
130223.04 Grundstuck LT und Verkauf an LT 1'430
134023 Sportarena Allmend
134023.05 Hallenbad -530 -3'710 -3'633
169042 Agglo-Programm: Tieflegung/Doppelspur Zentralbahn
169042.02 Realisierung (Anteil Stadt, unverhandelt) -6'000 -6'000 -6'000 -5'670
Total Netto Sonderkredite 70'000 83'096 66'968 34'514 41'569 70'700
Plafond 70'000 70'000 50'000 50'000 50'000
Differenz zu Plafond 0 13'096 16'968 -15'487 -8'431 70'700
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5 Antrag

Nach Art. 27 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999
(GO) legt der Grosse Stadtrat unter Vorbehalt der Volksrechte die grund-
legenden Ziele der Politik der Stadt Luzern fest (Abs. 1). Er beschliesst
periodisch Uber die mittelfristige rollende Gesamtplanung (Abs. 2).

Die Planungsinstrumente und der Verfahrensablauf sind im Geschaftsre-

glement des Grossen Stadtrates festzulegen (Abs. 3). Das Geschaftsregle-

ment des Grossen Stadtrates vom 11. Mai 2000 bestimmt in Art. 52a Abs. 1,

dass der Rat im Rahmen der Gesamtplanung jahrlich fir die nachsten vier

Jahre beschliesst:

a. die generellen Ziele der stadtischen Politik,

b. die finanz- und die personalpolitischen Ziele,

c. die Leistungsvorgaben fir Organisationseinheiten, die Gber einen
Leistungsauftrag mit Globalbudget gemaéss Art. 15d Finanzhaushalts-
reglement gefihrt werden.

Die Behandlung der Ubrigen Teile der Gesamtplanung richtet sich nach

Art. 52. Das heisst, der Rat nimmt davon zustimmend, ablehnend oder ohne

Stellungnahme Kenntnis (Art. 52a Abs. 2).

Nach Art. 12 Abs. 1 des Reglements Uber das Beteiligungs- und Beitrags-
controlling beschliesst der Grosse Stadtrat ferner in der Gesamtplanung fur
jede delegierte Aufgabe von hochster Bedeutung die Gbergeordneten Ziele
der Stadt.

Gesttzt auf diese Rechtsgrundlagen beantragt der Stadtrat dem Grossen
Stadtrat, die Funfjahresziele und die Leistungsvorgaben fir Organisa-
tionseinheiten, die Gber einen Leistungsauftrag mit Globalbudget gefiihrt
werden, zu beschliessen. Dasselbe gilt fur die GUbergeordneten Ziele der
delegierten Aufgaben von hdchster Bedeutung.
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Sie alle befinden sich in Kapitel 3 der vorliegenden Gesamtplanung. Die
Funfjahresziele sind fortlaufend nummeriert.

Die Beschlussfassung Uber die Finfjahresziele bedeutet, dass der Grosse
Stadtrat daran inhaltliche Anderungen vornehmen kann. Er kann insbe-
sondere Ziele weglassen, neue hinzufligen, aber auch textliche Korrekturen
anbringen. Dies gilt allerdings nur fur die eigentlichen Zielformulierungen.
Die beigefligten Texte haben lediglich erlauternden Charakter und sind
nicht zu beschliessen. Hier sind allenfalls Protokollbemerkungen maéglich.

Im Ubrigen beantragt der Stadtrat dem Grossen Stadtrat, gestitzt auf

Art. 52 des Geschaftsreglements, von der Gesamtplanung Kenntnis zu
nehmen. Er unterbreitet lhnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 10. September 2008

Urs W. Studer
Stadtprasident

Toni Gopfert
Stadtschreiber

" Stadt
Luzern
Stadtrat



Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 33 vom 10. September 2008
betreffend die Gesamtplanung 2009-2013,

gestUtzt auf den Bericht der Geschaftsprifungskommission,

in Anwendung von Art. 27 Abs. 1 und 2 der Gemeindeordnung der Stadt
Luzern vom 7. Februar 1999 sowie Art. 52 und Art. 52a des Geschafts-
reglements des Grossen Stadtrates vom 11. Mai 2000,

beschliesst:
I.  Folgende Fiinfjahresziele und Stossrichtungen werden beschlossen:

1. zulLeitsatz A

— Stossrichtung AO

- Funfjahresziel A0.1 (abgeandert)

— Funfjahresziel A1.1, Funfjahresziel A1.2, Finfjahresziel A1.3,
Funfjahresziel A1.4, Funfjahresziel A2.1

— Funfjahresziel A3.1, Finfjahresziel A3.2

- Funfjahresziel A4.1

— Stossrichtung A5, Fiinfjahresziel A5.1

2. zu leitsatz B
— Funfjahresziel B1.1, Fnfjahresziel B1.2
— FUnfjahresziel B2.1

3. zuleitsatz C
— Funfjahresziel C1.1, Finfjahresziel C1.2,
Funfjahresziel C1.3, Finfjahresziel C1.4

- Funfjahresziel C2.1, Funfjahresziel C2.2, Funfjahresziel C2.3
— Funfjahresziel C3.1, Finfjahresziel C3.2,

Funfjahresziel C3.3, Funfjahresziel C3.4
— Funfjahresziel C4.1, Finfjahresziel C4.2,

Fanfjahresziel C4.3

zu Leitsatz D
— Funfjahresziel D1.1, Funfjahresziel D1.2, Finfjahresziel D1.3
— Funfjahresziel D2.1, Finfjahresziel D3.1

— Fonfjahresziel D41 (bestehendes Ziel abgelehnt)

Die Ubergeordneten Ziele fur die elf delegierten Aufgaben von
hochster Bedeutung werden beschlossen. Zur Eigentiimerstrategie der
ewl Gruppe wurde ein weiteres Ziel beschlossen. Alle Ziele zum
Zweckverband fur institutionelle Sozialhilfe und Gesundheitsférderung
wurden abgelehnt, da die Ubergeordneten politischen Ziele zurzeit im
Verband und bei der Stadt erarbeitet werden.

Die Leistungsvorgaben fur Organisationseinheiten, die tUber einen
Leistungsauftrag mit Globalbudget gefuhrt werden, werden be-
schlossen. Die Leistungsvorgaben Nr. 7 und 10 von Heime und
Alterssiedlungen wurden in abgeanderter Form beschlossen.

Im Ubrigen wird von der Gesamtplanung 2009-2013 Kenntnis
genommen.
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Vom Grossen Stadtrat Gberwiesene Protokollbemerkung zu Seite 42/43,
Funfjahresziel A5.1 , Die Stadtteil- und Quartierpolitik in der wachsenden
Stadt Luzern wird analysiert und neu definiert.”. 3. Abschnitt, letzter Satz
wird wie folgt erganzt (kursiv):

»Der Bericht wird darum unter anderem die Kooperationen mit bestehen-
den Quartierkraften (Quartiervereine, Kirchen, Elterngruppierungen,
Schulhduser usw.) aufzeigen und die Formen der Zusammenarbeit mit
ihnen kldren."

Luzern, 27. November 2008

Rolf Hilber Toni Gopfert
Ratsprasident Stadtschreiber
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Anhang zur Gesamtplanung 2009-2013

Gesamtplanung Ubersicht Projekte

Projekte in den Bereichen 0-9 der funktionalen Gliederung

Allgemeine Verwaltung
Offentliche Sicherheit
Bildung

Kultur und Freizeit
Gesundheit

Soziale Wohlfahrt

Verkehr

Umwelt und Raumordnung
Volkswirtschaft

© 0 N oo 1 A W N = O

Finanzen und Steuern
Projekte der Gemeinde Littau

Die Projekte der Gemeinde Littau sind separat aufgefuhrt. Ab der
Gesamtplanung 2010-2014 werden diese integriert dargestellt.
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Innerhalb der funktionalen Gliederung werden zuerst die strategisch
wichtigen A-Projekte aufgelistet, danach folgen die weiteren Projekte.
Projekte, welche Uber die Investitionsrechnung gefliihrt werden (Projekt-
nummer beginnend mit ,1"), stehen in der gleichen Liste wie Projekte,
deren Kosten der Laufenden Rechnung belastet werden (Projektnummer
beginnend mit ,L").

Die im Anhang aufgelisteten einzelnen Projekte sind zusammenhéngend
dargestellt. Damit wird die Gesamtsicht Uber ein Projekt mit den einzeln zu
bewilligenden Kreditstufen erleichtert. Ob eine Kreditstufe bereits bewilligt
ist (z. B. Stufe Planung einer Baute), der Ausfiihrungskredit jedoch noch
genehmigt werden muss, wird in jeder einzelnen Kreditstufe prazisiert.

Der Projektstatus gibt Auskunft dartUber, in welcher Phase sich das Projekt
befindet (von ,in Aussicht genommen” bis ,,abgeschlossen”). Sind einzelne
Kreditstufen bereits abgerechnet, steht im Projektstatus ,abgerechnet”.

Der Code ,,Abschluss” zeigt das Jahr an, in welchem die einzelne Projekt
stufe abgeschlossen bzw. wann eine Baute bezugsbereit sein wird.



Gesamtplanung Ubersicht Projekte

Nummer

0

101109
101109.01

L02001
L02001.01
L02001.02

L02004
L02004.01

L02011
L02011.01

L02013
L02013.01

L02014
L02014.01

102923
L02923.01

102999

102999.08
102999.09
102999.10
102999.11
102999.12
102999.13

109005
109005.03

109006
109006.02

109008
109008.08

109009
109009.08

Bezeichnung
Allgemeine Verwaltung

Umsetzung Fusion Littau-Luzern
Hauptprojekt

Neue Stadtgemeinde / Starke Stadtregion Luzern
Studie Starke Stadtregion Luzern
Phase 2 nach Volksabstimmung Littau-Luzern

Kostenrechnung und Leistungsrechnung, Einfihrung
Hauptprojekt

Personalentwicklung
Hauptprojekt

Optimierung der Dienstleistungsprozesse
Optimierung DLP mit E-Government

Partielle Reorganisation Stadtverwaltung
Hauptprojekt

Eventkoordination
Hauptprojekt

Strategische Informatikprojekte, Anschaffungen
Anschaffungen 2008
Anschaffungen 2009
Anschaffungen 2010
Anschaffungen 2011
Anschaffungen 2012
Anschaffungen 2013

Stadtarchiv, Raumersatz
Mieterausbau

Liegenschaft Museggstrasse 21, Teilsanierung
Innen- und Aussensanierung

Stadthaus Winkelriedstrasse 10/12, WC-Anlagen
Sanierung Toilettenanlagen

Winkelriedstrasse 10/12, STAPO
Oblichter und Fassadenverglasung

Status

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, abgeschlossen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Beschluss

Volk B+A 3 17.06.07

StB 124 07.02.07
Stadtrat

Stadtrat

StB 293 28.03.07

Budget 2009 01.01.09

StB 687 09.07.08

Bericht 13 05.06.08
StB 504 24.05.06

Budget 2008 01.01.08
Budget 2009 01.01.09
Budget 2010 01.01.10
Budget 2011 01.01.11
Budget 2012 01.01.12
Budget 2013 01.01.13

B+A offen

B+A 70/2007 21.02.08

Budget 2008 01.01.08

Budget 2008 01.01.08

Abschluss

2010

2010
2017

2009

2009

2009

2010

2009

2008

2009

2010

2011

2012
2013

2012

2010

2008

2008

Bruttokredit

2'000'000

100'000

137'000

100'000

200'000

1'900'000
1'600'000
2'000'000
1'600'000
1'600'000
1'600'000

4'000'000

4'895'000

400'000

330'000
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Nummer

109010
109010.01

109011
109011.01

109012
109012.09

109013
109013.09

109014
109014.09

109015
109015.09

109107
109107.01
109107.02
109107

109108
109108.08

109109
109109.08

109110
109110.01
109110.02
109110

109111
109111.09

L01104
L01104.01

L02010
L02010.01

Bezeichnung

Kauf Grundstiick Tribschenstrasse 1
Kauf Liegenschaft "Styger-Schudr"

Offentliche WC-Anlagen, Neukonzeption
Neubauten und Sanierungen

Offentliche WC-Anlage Bahnhof-/Europaplatz
Neuinstallation von WC-Kabinen

Stadthaus Winkelriedstrasse 10/12, Korridorzone
Sanierung Korridorzone 2. bis 4. OG

Stadthaus Haus REX, Warmeddmmung
Aussenwarmedammung Nord-/Ostseite

Liegenschaften im Verwaltungsvermodgen, Energiesparen
Energiesparmassnahmen im Rahmen Energiefonds

Wettsteinpark, Auslagerung Stadtgéartnerei / Wohnnutzung
Auslagerung Stadtgartnerei / Wohnnutzung

Verkauf und Parkanlage instandstellen

Total

GIS-Dienstleistungszentrum, Umbau Raumlichkeiten
Umbau und Sanierung

Winkelriedstrasse 14, Sanierung Verwaltungsteil
Sanierung Verwaltungsstockwerke

Neue Stadtgartnerei Ried, Neubau
Projektierung

Neubau

Total Neue Stadtgéartnerei Ried, Neubau

Rathaus, historische Fenster
Konservierung/Restaurierung

Reglement Zusatzleistungen fiir Familien und Alleinerziehende
Hauptprojekt

Gebadudemanagement Stadt Luzern
Konkretisierung und Konzeption

Wichtig-
keit

B

FF

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

SOD

BD

Status

Bewilligt, wird abgerechnet

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Beschluss

B+A 37 08.11.07

B+A offen

Budget 2009 01.01.09

Budget 2009 01.01.09

Budget 2009 01.01.09

Budget 2009 01.01.09

B+A offen
B+A offen

Budget 2008 01.01.08

Budget 2008 01.01.08

StB 277 02.04.08
B+A offen

Budget 2009 01.01.09

B+A offen

StB 1103 05.12.07

Abschluss

2008

2011

2009

2009

2009

2009

2010
2012

2008

2008

2009
2012

2009

2008

2008

Bruttokredit

2'300'000

3'500'000

450'000

301'100

327'400

470'000

200'000
1'000'000
1'200'000

490'000

430'000

140'000
4'000'000
4'140'000

329'500

40'000
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Nummer

1

L11303
L11303.01

L11304
L11304.01

L11902
L11902.01

114501
114501.08

116011
116011.01
116011.02
116011

2

121727
121727.03

121729
121729.03
121729.04
121729

121730
121730.01
121730.02
121730

121990
121990.01

L21901
L21901.01

Bezeichnung

Offentliche Sicherheit

Sicherheitsstrategie, Realisierung
Hauptprojekt

Optimierung Stadtpolizei
Hauptprojekt

Vandalismus und Sicherheit im 6ffentlichen Raum
Hauptprojekt

Feuerwehr, Ersatz Autodrehleiter
Ersatz

Grossschutzraum Sonnenberg
Erneuerung und Umnutzung
Projektierung

Total Grossschutzraum Sonnenberg

Bildung

Schulhaus Buttenen, Ersatz durch Neubau
Ersatz (Gesamtkredit)

Schulhaus Felsberg, Sanierung
Projektierung

Sanierung und Ersatzneubau

Total Schulhaus Felsberg, Sanierung

Schulhaus Maihof, Teilsanierung
Projektierung

Ausfihrung

Total Schulhaus Maihof, Teilsanierung

Informatik Volksschule
Anschaffungen

Integrative Schulung 2011
Hauptprojekt

Wichtig-
keit

FF

SID

SID

SID

SID

BD

BID

BID

BID

BID

BID

Status

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Beuwilligt, in Ausfiihrung
Bewilligt, abgerechnet

Bewilligt, in Planung
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Beschluss

Stadtrat
B+A 31 20.12.07

B+A 15 05.06.08

B+A 14 05.06.08

Budget 2008 01.01.08

B+A 25 29.09.05
B+A 50 19.12.02

B+A 28 27.09.07

B+A offen
B+A offen

B+A offen
B+A offen

B+A 35 27.09.07
B+A 65 05.12.07
StB 109 01.02.06
StB 670 11.07.07

B+A offen

Abschluss

2009

2010

2009

2008

2008
2006

2010

2009

2014

2009
2013

2008

2011

Bruttokredit

160'100

959'800

1'130'000

4'990'000
264'421
5'254'421

4'800'000

720000
14'780'000
15'500'000

485'000
9'515'000
10'000'000

2'036'900

1'300'000
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Nummer

121706
121706.01
121706.02

121706

121708
121708.08

121717
121717.01

121717.02

121717.03
121717

121721

121721.01
121721.02
121721.03

121721

121726
121726.01
121726.02
121726

121728
121728.01
121728.02
121728

121731
121731.01
121731.02
121731

121732
121732.02

Bezeichnung

Schulanlage Utenberg, Sanierung
Projektierung
Sanierung

Total Schulanlage Utenberg, Sanierung

Kinderspielplatze, Sanierung und Verbesserung Sicherheit
Sanierung, Verbesserung Sicherheit

Schulanlage Wartegg und Tribschen, Sanierung
Sanierung

Projektuntersuchung, Honorare Dritte

Ausbau, Sanierung Oberstufenzentrum, Ausbau Mittagstisch
Total Schulanlage Wartegg und Tribschen, Sanierung

Schulanlage Dula und Sali, Sanierung und Neubau
Projektierung Sanierung Schulhaus

Projektierung Neubau Turnhallen

Neubau Turnhallen Sali und bauliche Anderungen Schulhaus

Total Schulanlage Dula und Séli, Sanierung und Neubau

Schulhaus Steinhof, Teilsanierung
Projektierung

Teilsanierung

Total Schulhaus Steinhof, Teilsanierung

Schulhaus Schéadrti, Sanierung
Projektierung

Sanierung

Total Schulhaus Schéadruti, Sanierung

Schulhaus St. Karli, Teilsanierung
Projektierung

Teilsanierung

Total Schulhaus St. Karli, Teilsanierung

Schulhaus Pestalozzi, Teilsanierung
Teilsanierung

Wichtig-
keit

B

FF

BD

BD

BD

BD

BID

BID

BID

BD

Status
Bewilligt, abgerechnet

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, abgerechnet
Bewilligt, abgerechnet
Bewilligt, in Ausfuhrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Beschluss

B+A 33 06.11.03
Volk B+A 17 25.09.05
B+A 36 27.09.07

B+A 12 05.06.08
Budget 2008 01.01.08

Volk B+A 3 02.06.02
B+A 13 24.05.07
StB 235 06.03.02
StB 419 27.04.05
StB 1231 21.12.05
StB 1284 01.12.04
B+A 13 24.05.07

B+A 5 25.04.02
B+A 37 21.11.02
Volk B+A 1 16.05.04
StB 77 19.01.05

StB 331 05.04.06

Budget 2010 01.01.10
B+A offen

B+A offen
B+A offen

B+A offen
B+A offen

B+A 50 08.02.07

Abschluss

2006
2010

2008

2010

2009

2010

2005
2005
2009

2010
2013

2010
2014

2012
2015

2010

Bruttokredit

599735
17'614'550
18'214'285

309'000

20'684'000

217000

6'155'000
27'056'000

441'336
708'311
22'900'000

24'049'647

250'000
2'250'000
2'500'000

300'000
5'200'000
5'500'000

300'000
8'200'000
8'500'000

5'085'000
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Nummer

121733
121733.01
121733.02
121733

121736
121736.01
121736.02
121736

121739
121739.01
121739.02
121739

121742
121742.02

121778
121778.01

121786
121786.01
121786.02
121786

121787
121787.01
121787.02
121787

121907
121907.01

127101
127101.01

Bezeichnung

Schulhaus Geissenstein, Sanierung
Projektierung

Sanierung

Total Schulhaus Geissenstein, Sanierung

Musikhochschule Dreilinden, Aussenhiillensanierung
Projektierung Aussenhullensanierung

Sanierung

Total Musikhochschule Dreilinden, Aussenhillensanierung

Schulhaus Grenzhof, Gebaudesanierung
Verbesserung Raumklima

Sanierung

Total Schulhaus Grenzhof, Gebaudesanierung

Maihof Kindergarten und Hort
Neubau/Mieterausbau

Familienergadnzende Kinderbetreuung, Bau und Betrieb
Anteil Baukosten

Schulanlage Moosmatt, Aussenanlagen / Kanalisation
Projektierung

Sanierung Aussenanlage

Total Schulanlage Moosmatt, Aussenanlagen / Kanalisation

Schulhaus Moosmatt, Sanierung
Projektierung Sanierung

Sanierung Schulhaus

Total Schulhaus Moosmatt, Sanierung

Schulsozialarbeit
Einrichtung Beratungsraume in Schulhdusern

Universitat, Beitrag Stadt und zonenrechtliche Anpassungen
Baubeitrag der Stadt Luzern

Wichtig-
keit

B

FF

BID

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BID

BID+

Status

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Beschluss

Budget 2009 01.01.09
B+A offen

Budget 2009 01.01.09
B+A offen

Budget 2010
B+A offen

B+A offen

Volk B+A 42 16.05.04

StB 278 02.04.08
B+A offen

B+A offen
B+A offen

B+A 18 24.06.04

Volk B+A 33 12.02.06

Abschluss

2009
2014

2009
2011

2010
2014

2012

2008

2008
2010

2012
2017

2009

2011

Bruttokredit

230'000
7'750'000
7'980'000

245'000
3'000'000
3'245'000

200'000
3'300'000
3'500'000

500'000

175'200

65'000
900'000
965'000

400'000
8'600'000
9'000'000

645'000

8'000'000
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Nummer

3

134023
134023.01
134023.02

134023.03
134023.04
134023.05
134023.06
134023

134024

134024.02
134024.03
134024.04
134024.05
134024.06
134024.07
134024.08
134024.09
134024

L30903
L30903.01

L34002
L34002.01

L34003
L34003.01

134101
134101.01
130112

130112.01

130113
130113.01

Wichtig-
Bezeichnung keit FF

Kultur und Freizeit

Sportarena Allmend A BD
Wettbewerbsvorbereitung
Investorenwettbewerb

Baubeitrag Sportarena

Projektierung und Eventualverpfllichtung
Hallenbad

Breitensport/Leichtathletik

Total Sportarena Allmend

Entwicklung Allmend A BD
Kunstrasen Utenberg

Kunstrasen Wartegg/Tribschen

Kombiniertes Kunstrasenfeld bei Grusplatz

Kunstrasenfelder Platze 33+34

Gesamtkoordination

Stiitzpunkt STIL

Bocciodromo

Beitrag an Schiesssporthalle Zihimatt

Total Entwicklung Allmend

Integrationsférderung A BID
Hauptprojekt
Sport- und Freizeitanlagen, Bewirtschaftung A BID

Neukonzept Sportanlagen / Unterhaltsaufwand folgt

Billettsteuerfonds, Neupositionierung A BID
Neukonzept Billettsteuerfonds

Mehrzweckhalle Allmend A BD
Heimfallentschadigung

Verkehrshaus der Schweiz, Investitionsbeitrag B BID
Hauptprojekt
Museum Gletschergarten, Teilsanierung B BID

Baubeitrag an Restaurierung Hauptgebaude

Status

Bewilligt, abgeschlossen
Bewilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Beuwilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung
Bewilligt, in Ausfiihrung
Beuwilligt, in Ausfiihrung
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, wird abgerechnet

Beschluss

StB 577 14.06.06

B+A 28 28.09.06

StB 949 24.10.07

Volk B+A 23/2008 offen
Volk B+A 51 24.02.08
Volk B+A 23/2008 offen
Volk B+A 23/2008 offen

B+A 36 27.09.07

B+A 36 27.09.07

Volk B+A 52 24.02.08
Volk B+A 23/2008 offen
Volk B+A 23/2008 offen
Volk B+A 23/2008 offen
Volk B+A 23/2008 offen
Volk B+A 23/2008 offen

B+A 32 15.12.05

Stadtrat

Stadtrat

StB 27.08.08

B+A 11 08.06.06

B+A 8 30.06.05

Abschluss

2006
2007

2011
2010
2012
2012

2009
2009
2009
2010
2012
2012
2012
2013

2009

2011

2012

2008

2010

2008

Bruttokredit

249'925
2'832'500

7'900'000
9'950'000
14'855'000
12'800'000
48'587'425

2'200'000
1'700'000
5'750'000
4'900'000
2'250'000
1'500'000
3'100'000
2'510'000
23'910'000

640'000

50'000

50'000

500'000

5'000'000

800'000
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Nummer

130223
130223.01
130223.02
130223.03
130223.04
130223

131021
131021.01

133001
133001.08
133001.10
133001

134011
134011.01

134026
134026.01

135016
135016.01
135016.02
135016

135021
135021.07
135021.08
135021

135022
135022.01

L30101

L30101.01
L30101.02
L30101.03

135023
L35023.01

139004
L39004.01

Bezeichnung

Kulturzentrum Siidpol Luzern
Planung

Umbauten

Grundstuck Stadt

Grundstuck LT und Verkauf an LT
Total Kulturzentrum Sidpol Luzern

Léwendenkmal, Sicherung der Felswand und Konservierung
Restaurierung des Léwen

Vogeligartli, Sanierung
Sanierung 1. Etappe
Sanierung 2. Etappe

Total Vogeligértli Sanierung

Sportanlage Tribschen, Tribune und Garderoben
Betonsanierung und Sanierung Garderobe/Sanierung Anlagen

Waaghaus, Pferdesport Allmend
Kauf Waaghaus

Ferienheime der Stadt Luzern, Sanierung
Sanierung Burchen

Sanierung Oberrickenbach

Total Ferienheime der Stadt Luzern, Sanierung

Musikpavillon, Hillensanierung und innere Renovation
Hullensanierung und innere Renovation

Sanierung und Instandstellung

Total Musikpavillon, Hillensanierung und innere Renovation

Badeanstalt National, Investitionsbeitrag an Sanierung
Hauptprojekt

Museen, Positionierung und Entwicklung
Neupositionierung Richard Wagner Museum
Neuorganisation Museen Léwenplatz
Starkung Vereinigung Luzerner Museen

Musikpavillon Kurplatz, Abklarung weitere Entwicklung
Hauptprojekt

Mariahilfkirche, Umnutzung
Hauptprojekt

Wichtig-
keit

B

FF

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BID

BID

BD

BD

Status

Bewilligt, abgerechnet

Bewilligt, in Ausfiihrung
Bewilligt, in Ausfiihrung
Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, wird abgerechnet
Bewilligt, wird abgerechnet

Bewilligt, abgeschlossen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Beschluss

B+A 27 04.11.04

Volk B+A 37 12.02.06
Volk B+A 37 12.02.06
Volk B+A 37 12.02.06

B+A 40 08.11.07

Budget 2008 01.01.08
Budget 01.01.10

B+A offen

Stadtrat
StB 202 12.03.08

B+A 5 09.06.05
B+A 5 09.06.05

Budget 2007 01.01.07
B+A offen

B+A offen

Stadtrat
Stadtrat
B+A 49 24.01.08

Stadtrat

Stadtrat

Abschluss

2006
2010
2010
2010

2012

2008
2010

2010

2008

2009
2009

2007
2008

2010

2012
2012
2012

2009

2010

Bruttokredit

536'270
25'980'000
800'000
2'350'000
29'666'270

710000

250'000
245'000
495'000

500'000

1'200'000

130'640
158'610
289'250

380'000
285'000
665'000

3'000'000
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Nummer

4

141506

141506.01
141506.02
141506.03
141506.04
141506.05
141506.06
141506

141507
141507.02
141507.03
141507

L44002
L44002.01

L49006
L49006.01
L49006.02
L49006

141504
141504.01
141504.02
141504.03
141504.04
141504

141513
141513.01
141513.02
141513.03
141513

141517
141517.01
141517.02
141517

Bezeichnung

Gesundheit

BZ Dreilinden, Umbau / Sanierung
Machbarkeitsstudie

Wettbewerb Rigi

Projektierung Rigi

Ausfiihrung Rigi

Projektierung Pilatus

Ausfiihrung Pilatus

Total BZ Dreilinden, Umbau / Sanierung

BZ Wesemlin, Wohnheim, Umbau / Sanierung

Umbau und Sanierung
Projektierung

Total BZ Wesemlin, Wohnheim, Umbau / Sanierung

Tagesstrukturen und Treffpunkte
Hauptprojekt

Gesundheitsplanung Stadt Luzern
Altersleitbild

Diverse Projekte

Total Gesundheitsplanung Stadt Luzern

BZ Eichhof, Haus Rubin
Wettbewerb

1. Projektierung

Suche nach Ubergangslésungen
Umbau und Sanierung

Total BZ Eichhof, Haus Rubin

Pflegewohnungen, Angebotserweiterung
Projekt Heimatweg

Projekt Bodenhof

Erweiterung Pflegewohnungen

Total Pflegewohnungen, Angebotserweiterung

Pflegeheim Hirschpark, Sanierung und Provisoriumslésungen

Sanierung Hirschpark
Baukosten Provisorien

Wichtig-
keit

Total Pflegeheim Hirschpark, Sanierung und Provisoriumslésungen

FF

BD

BD

SOD

SOD

BD

SOD

BD

Status

Bewilligt, in Planung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung
Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung
Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, abgerechnet
Bewilligt, abgerechnet
Bewilligt, abgerechnet
Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, abgeschlossen
Bewilligt, abgeschlossen
Beuwilligt, in Ausfiihrung

Beuwilligt, in Ausfiihrung
Beuwilligt, in Ausfiihrung

Beschluss

StB 1053 25.10.06
B+A 10 05.06.08
B+A offen

B+A offen

B+A 27 27.09.07
B+A 42 26.01.06

B+A 41 18.10.06
B+A 55 13.12.07

Bericht 17 30.04.08
Bericht 17 30.04.08

B+A 18 30.06.05
B+A 46 21.11.02
B+A 46 21.11.02
Volk B+A 18 25.09.05

B+A 56 19.12.02
B+A 56 19.12.02
B+A 56 19.12.02

B+A 3 21.04.05
B+A 3 21.04.05

Abschluss

2007
2008
2010
2017
2014
2017

2011
2008

2009

2010
2013

2006
2006
2006
2010

2006
2005
2010

2014
2014

Bruttokredit

210000
425'000
1'600'000
30'000'000
1'100'000
17'000'000
50'335'000

20'200'000
1'100'000
21'300'000

300'000

70'000
490'000
560'000

0
1'517'643
0
28'400'000
29'917'643

0

401'855
1'105'000
1'506'855

6'868'200
415'100
7'283'300
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Nummer

141518
141518.01
141518.02
141518

141519
141519.08

141520
141520.08

141521
141521.01

141522
141522.09

141523
141523.09

141524
141524.09

141579
141579.01

L41519
L41519.01

Bezeichnung

BZ Rosenberg, Pflegeheim/Wohnheim, Ausbau
Projekt

Ausbau

Total BZ Rosenberg, Pflegeheim/Wohnheim, Ausbau

BZ Eichhof, Nasszellen Haus Diamant
Erneuerung Nasszellen

BZ Eichhof/BZ Rosenberg, Abwaschanlagen
Ersatz inkl. Sanierung Bodenkonstruktion

Gastronomie Eichhof, Sanierung / Konzeptanpassung
Erneuerung Kuhlrdume, bauliche Anpassung Kiiche

BZ Eichhof Allgemein, Elektro-Hauptverteilung
Ersatz Elektro-Hauptverteilung

BZ Eichhof, Sanierung Liuftung Haus Diamant
Sanierung

BZ Rosenberg, bauliche und betriebliche Massnahmen
Instandstellungs-/Sofortmassnahmen

BZ Eichhof, Wohnheimangebot im Hochhaus
Anschaffung Mobilien

Alterssiedlungen, Uberpriifung Konzeption
Hauptprojekt

Wichtig-
keit

B

FF

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

SOD

SOD

Status

Bewilligt, abgeschlossen
Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, wird abgerechnet

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Beschluss

StB 1151 07.12.05
B+A 29 02.11.06

Budget 2008 01.01.08

Budget 2008 01.01.08

B+A 2/2008 13.03.08

Budget 2009 01.01.09

Budget 2009 01.01.09

Budget 2009 01.01.09

B+A 27 06.11.03

Stadtrat

Abschluss

2007
2009

2008

2008

2009

2009

2009

2009

2007

2008

Bruttokredit

189'988
5'420'000
5'609'988

426'500

250'000

2'700'000

483'000

347'000

388'000

553'418

Seite 98



Nummer

5

L 58016
L58016.01
L58016.02
L58016

L 58020
L58020.01

L 58022
L58022.01

L58402
L58402.01

154004
154004.09

154005
154005.01

157601
157601.01

157602
157602.08

157603
157603.09

158001
158001.09

L58021
L58021.01

L58403
L58403.01

Bezeichnung

Soziale Wohlfahrt

Familienergéanzende Kinderbetreuung, Vor- und Schulbereich
Teilprojekt Vorschulbereich (Betreuungsgutscheine)

Teilprojekt Schulbereich

Total Familienerganzende Kinderbetreuung

Kinder Jugend Familie, Animation
Hauptprojekt

Familienberatung, Uberpriifung

Hauptprojekt

Arbeitsintegrationsprogramm
Hauptprojekt

KJS Utenberg, Piazza und Verbundsteinwege
Umgestaltung und Instandsetzung

KJS Utenberg, Hallenbadsanierung
Klarung Sanierung oder Umnutzung

Alterssiedlung Eichhof, Laubenganghauser
Sanierung Laubenganghéauser "Smaragd"

Alterssiedlung Eichhof, Flachdacher Smaragd
Flachdacher Laubenganghauser

Alterssiedlungen, allgemeine Sanierungen
Sofortmassnahmen, Instandsetzungen

Kita Eichhdérnli, Erweiterung Raum- und Platzangebot
Erweiterung Raum- und Platzangebot Kita Eichhérnli

Arbeitstraining FIT - Frauen im Teilzeitbereich

Arbeitstraining FIT - Frauen im Teilzeitbereich

Fallsteuerung
Fallsteuerungskonzept fir Sozialamt

Wichtig-
keit

FF

SOD

SOD

SOD

SOD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

SOD

SOD

Status

Bewilligt, in Ausfiihrung
Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Beschluss

B+A 1 09.01.08
B+A 1 09.01.08

B+A 34 13.09.06

Bericht 17 26.06.08
StB 618 25.06.08

Stadtrat

Budget 2009 01.01.09

B+A offen

B+A 3 17.04.08

Budget 2008 01.01.08

Budget 2009 01.01.09

Budget 2009 01.01.09

StB 70 24.01.07
StB 470 17.05.06

Stadtrat

Abschluss

2012
2012

2010

2010

2009

2009

2010

2010

2008

2009

2009

2009

2009

Bruttokredit

2'097'000
1'194'000
3'291'000

1'240'000

30'000

455'000

500'000

2'380'000

300'000

400'000

500'000

30'000
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Nummer

6

169040
169040.01
169040.02
169040

169041
169041.01

L69036
L69036.01
161038

161038.01

161042
161042.01

161042.02
161042

161043
161043.01

161043.02

161043.03
161043

162001
162001.10

162040
162040.01

162043

162043.01
162043.02
162043.03

162043

162046
162046.01

Bezeichnung

Verkehr

Agglo-Programm, Langsamverkehrsachse Grosshof-See
Planung 2008 (Anteil Stadt)

Realisierung (Anteil Stadt)

Total Agglo-Programm, Langsamverkehrsachse Grosshof-See

Agglo-Programm, Velo-Tunnel Bahnhof
Realisierung (Anteil Stadt)

Agglomerationsprogramm (Mobilitat)
Hauptprojekt
Eichhof-Grosshof Luzern K4/T2

Busspur und LSA

Schweizerhofquai, Verbesserung
Wettbewerb und Kommunikation

Realisierung
Total Schweizerhofquai, Verbesserung

Langensandbriicke, Neubau
Projekt und Gesamtleistungs-Wettbewerb

Neubau

Abklarungen Terrainerwerb
Total Langensandbriicke, Neubau

Wegverbindung Gutschwald
Erstellen Wegverbindung

Hirschmattstrasse, Sanierung
Sanierung und Ausbau

Wohnen im Tribschen

Erschliessung Tiefbauten

Erschliessung Abwasseranlagen

Entsorgung Altlasten, stadtische Baufelder, 6ffentliches Areal

Total Wohnen im Tribschen

Damm-Durchquerung Dammstrasse/Ladelistrasse
Dammdurchbruch

Wichtig-
keit

FF

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

Status

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, abgeschlossen

Bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, abgerechnet

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, wird abgerechnet

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung
Bewilligt, in Ausfiihrung
Bewilligt, abgeschlossen

Bewilligt, in Aussicht genommen

Beschluss

B+A offen
B+A offen

B+A offen

Stadtrat

B+A 39 14.12.06

B+A 7 25.04.02
B+A 8 10.05.01
B+A 6 08.06.06

B+A 25 23.10.03

StB 726 12.07.06
Volk B+A 42 14.12.06
StB 1104 05.12.07
StB 319 17.03.04

Budget 2014 01.01.14

B+A 12 08.06.06

Volk B+A 28 26.11.00
B+A 28 26.11.00

StB 1231 17.11.04
StB 1410 19.12.01

B+A 20/2007 24.01.08

Abschluss

2011
2014

2013

2030

2008

2006

2009

2006

2011

2006

2014

2009

2009
2009
2009

2011

Bruttokredit

100'000
1'000'000
1'100'000

1'500'000

610000

613107

1'300'000

1'913'107

2'767'005

29'270'000

6'131

32'043'136

250'000

3'445'000

11'235'000
1'385'000
8'773'024

21'393'024

2'910'000
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Nummer

162047

162047.08
162047.09
162047.10
162047.11
162047.12
162047.13

162048
162048.01

162050
162050.10

162051
162051.01
162051.07
162051

162052
162052.01

162053
162053.01

165131
165131.01

169039
169039.01

169042
169042.01

169042.02
169042

169045
169045.01

169046
169046.01
169046.02
169046

Bezeichnung

Strassensanierungsprogramme Gemeindestrassen (SSP)

Strassensanierungen 2008
Strassensanierungen 2009
Strassensanierungen 2010
Strassensanierungen 2011
Strassensanierungen 2012
Strassensanierungen 2013

Ausbau Rosslimattstrasse (Entlastung Werkhofstrasse)

Ausbau Strasse

Kreisel St. Karli, Erneuerung
Erneuerung

Erschliessung Kulturzentrum Sidpol Luzern
Erschliessung

Erschliessung Kulturwerkplatz

Total Erschliessung Kulturzentrum Sudpol Luzern

Hinenbergstrasse, Trottoir bergseits
Trottoir bergseits

Ersatz der zentralen Verkehrssteuerungsanlage
Zentrale Verkehrssteuerungsanlage

Verlangerung Buslinie 6/8 Bittenen
Anpassung Strasse

Muhlenplatz, Umgestaltung
Umgestaltung Muhlenplatz

Agglo-Programm, Tieflegung/Doppelspur Zentralbahn

Planung (Anteil Stadt)

Realisierung (Anteil Stadt)

Total Agglo-Programm, Tieflegung/Doppelspur Zentralbahn

Agglo-Programm, S-Bahn-Haltestelle Verkehrshaus
S-Bahn-Haltestelle Verkehrshaus

Sportarena/Messe Allmend, Vorzone und Erschliessung

Planung
Realisierung

Total Sportarena/Messe, Vorzone und Erschliessung

Wichtig-
keit

B

FF

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

Status

Bewilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung
Bewilligt, abgeschlossen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, wird abgerechnet

Bewilligt, in Ausfiihrung
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Beschluss

Budget 2008 01.01.08
Budget 2009 01.01.09
Budget 2010 01.01.10
Budget 2011 01.01.11
Budget 2012 01.01.12

B+A offen

Budget 2010 01.01.10

B+A 46 13.12.07
Budget 2007 01.01.07

B+A 38 14.12.06

B+A offen

B+A offen

B+A 16 26.06.08

B+A 5 26.04.07

B+A 7 06.04.06

StB 439 09.05.07
Volk B+A 53 24.02.08

B+A 11 26.04.07

Volk B+A 51 24.02.08
B+A offen

Abschluss

2008
2009
2010
2011
2012
2013

2010

2009

2008
2007

2008

2011

2011

2011

2008

2013

2009

2009
2014

Bruttokredit

415'000
415'000
415'000
415'000
415'000
415'000

2'500'000

300'000

600'000
0
600'000

1'500'000

720'000

1'500'000

1'470'000

1'199'000

23'670'000
24'869'000

560'000

15'400'000
15'400'000
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Nummer

169091

169091.08
169091.09
169091.10
169091.11
169091.12
169091.13

L62201
L62201.01

L69037
L69037.01

Bezeichnung

Fahrzeuge/Maschinen BD, Anschaffungen
Anschaffungen 2008
Anschaffungen 2009
Anschaffungen 2010
Anschaffungen 2011
Anschaffungen 2012
Anschaffungen 2013

Plan Lumiére

Hauptprojekt

Mobilitat, Vorfinanzierung Infrastrukturen
Hauptprojekt

FF

BD

FD

BD

Status

Bewilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Kantonsstrassen-Projekte: Finanzierung durch Kanton, Ausfithrung durch Tiefbauamt der Stadt Luzern

K61035
K61035.01

K61036
K61036.01

K61044
K61044.01

K61045
K61045.01

K61046
K61046.01

K61047
K61047.01

K61048
K61048.01

K61049
K61049.01

K61050
K61050.01

K61051
K61051.01

Radwegfiihrung, Reussinsel bis Bahnhof Luzern K 13
Hauptprojekt

Hirschengraben K 13, Schallschutzfensterprogramm
Hauptprojekt

Obergrundstrasse K 4, Schallschutzfensterprogramm
Hauptprojekt

Basel-/Bernstrasse K 13/K 33, Schallschutzfensterprogramm
Hauptprojekt

Basel-/Gitschstr./A2-Zubringer K 13, Schallschutzfensterp.
Hauptprojekt

Alpen-/Léwenstrasse K 17, Schallschutzfensterprogramm
Hauptprojekt

VKHL Massnahmenbiindel 1 (Kantonsstrassen-Projekt)
Hauptprojekt

Busspur Baselstrasse/Kreisel Kreuzstutz K 13
Hauptprojekt

Zentralstrasse K 32a, Schallschutzfensterprogramm
Hauptprojekt

Haldenstrasse K 2, Schallschutzfensterprogramm
Hauptprojekt

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

Bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, abgeschlossen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, abgeschlossen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Beschluss

Budget 2008 01.01.08
Budget 2009 01.01.09
Budget 2010 01.01.10
Budget 2011 01.01.11
Budget 2012 01.01.12
Budget 2013 01.01.13

B+A 62 15.05.08
Volk offen

Stadtrat

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Abschluss

2008
2009
2010
2011
2012
2013

2015

2015

2009

2008

2009

2009

2009

2009

2008

2009

2009

2009

Bruttokredit

1'318'000
1'400'000
1'300'000
1'300'000
1'300'000
1'300'000
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Nummer

K61053
K61053.01

K61054
K61054.01

K61055
K61055.01

K61056
K61056.01

K61057
K61057.01

K61058
K61058.01

K61059
K61059.01

K61060
K61060.01

K61061
K61061.01

K61062
K61062.01

K61063
K61063.01

K61064
K61064.01

K61065
K61065.01

K61066
K61066.01

K61067
K61067.01

K61068
K61068.01

Bezeichnung

Tieflegung/Ausbau Doppelspur Zentralbahn (FF Kanton LU)
Hauptprojekt

Verbindung Zurichstrasse-Autobahn (Spange Nord)
Hauptprojekt

Bypass LU, Zweckmassigkeitsbeurteilung (FF Kanton LU)
Hauptprojekt

K 33a Bernstrasse, Radverkehrsanlagen und Fussgangerschutz
Hauptprojekt

Obergrundstrasse, Knoten Eichhof
Hauptprojekt

Pilatusstrasse, Larmsanierungsprojekt
Hauptprojekt

Seeburgstrasse, Larmsanierungsprojekt
Hauptprojekt

Maihofstrasse, Larmsanierungsprojekt
Hauptprojekt

Horwerstrasse, Larmsanierungsprojekt
Hauptprojekt

Schweizerhofquai
Hauptprojekt

Verkehrserschliessung Uni Bahnhof
Hauptprojekt

Sedelstrasse
Hauptprojekt

Schadrutistrasse
Hauptprojekt

Obergrundstrasse, Knoten Moosegg
Hauptprojekt

S-Bahn-Haltestelle Verkehrshaus
Hauptprojekt

Spange Sud, Zweckmassigkeitsbeurteilung
Hauptprojekt

Wichtig-
keit

FF

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

Status

Bewilligt, in Planung

Bewilligt, in Planung

Bewilligt, in Planung

Bewilligt, in Planung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Planung

Beuwilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Planung

Bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Planung

Bewilligt, in Planung

Bewilligt, in Planung

Bewilligt, abgeschlossen

Bewilligt, in Planung

Beschluss

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Projekt Kanton Luzern

Abschluss

2013

2020

2020

2008

2009

2009

2010

2009

2009

2010

2009

2009

2009

2009

2008

2020

Bruttokredit
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Nummer

7

177001
177001.01

179077
179077.01

179078
179078.01

L78903
L78903.01

L79001
L79001.01
L79001.02
L79001

L79004
L79004.01

179014
179014.01

L79101
L79101.01

171008
171008.01
171008.02
171008

171009
171009.01
171009

Bezeichnung

Umwelt und Raumplanung

Natur- und Erholungsraum Allmend
Freiraum- und Sanierungsprojekt

Stadtplanung, Rahmenkredit
Planungskredit

Bau- und Zonenordnung (BZO), 2. Teil, Revision
Planungskredit

Luftreinhaltung/Klimaschutz
Hauptprojekt

BaBeL-Quartierentwicklung
Projektierung 2007-2009
Realisierung 2009-2011

Total BaBeL-Quartierentwicklung

Planungsbericht Quartierpolitik
Planungsbericht verfassen

Wettbewerb Entwicklung Inseliquai-Alpenquai
Wettbewerb

Nachhaltige Entwicklung, Strategie
Hauptprojekt

Abwasseranlagen, 4. Etappe
Erneuerung 4. Etappe, 1. Teil
Erneuerung 4. Etappe, 2. Teil

Total Abwasseranlagen, 4. Etappe

Abwasseranlagen, Erneuerung, 5. Etappe, 1. Teil
Erneuerung 5. Etappe, 1. Teil

Total Abwasseranlagen, Erneuerung, 5. Etappe, 1. Teil

Wichtig-
keit

FF

SID

BD

BD

SID

BID

BID

BD

SID

BD

BD

Status

Nicht bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Beuwilligt, in Ausfiihrung
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, abgerechnet
Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Aussicht genommen

Beschluss

B+A offen
Bericht 54 20.12.07

B+A 45 24.02.05

B+A offen

StB 877 30.08.06
StB PN 40 18.06.08

StB 317 29.03.06
B+A offen

Stadtrat

B+A offen

Bericht 34 05.02.04
StB 140 05.02.03

B+A 16 26.11.95
Volk B+A 24 02.12.01

Volk B+A 9 08.06.06

Abschluss

2016

2008

2010

2013

2008
2011

2010

2009

2012

2007
2010

2014

Bruttokredit

6'100'000

640'000

600'000

400'000

195'000
450'000
645'000

500'000

25'000

19'112'390

26'000'000
45'112'390

28'000'000
28'000'000
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Nummer

171099

171099.08
171099.09
171099.10
171099.11
171099.12
171099.13

171201
171201.01

L74001
L74001.01
L78001

L78001.01

L79002
L79002.01

8

184001
184001.02

L84003
L84003.01

L84006
L84006.01

L84007
L84007.01

186001
L86001.01
9

L 94104
L94104.01

Bezeichnung

Stadtentwéasserung, Anschlussgebuhren
Anschlussgebiihren 2008
Anschlussgebiihren 2009
Anschlussgebiihren 2010
Anschlussgebiihren 2011
Anschlussgebiihren 2012
Anschlussgebiihren 2013

Anteil Neubau Reusswehr
Neubau Reusswehr, Beitrag

Anpassung Reglement Bestattung und Friedhof
Bestattungs-/Friedhofsreglement

Energie- und Klimapolitik Stadt Luzern

Energie- und Klimapolitik

Pilatusplatz, Bebauungsstudien
Wettbewerb und zusétzliche Abklarung und Visualisierung

Volkswirtschaft

Messewesen
Erneuerung Messeplatz

Standortentwicklung
Hauptprojekt

Wirtschaftsstrategie Stadtregion Luzern
Wirtschaftsstrategie Stadtregion Luzern

Bestandespflege
Hauptprojekt

Energieregion Luzern
Energieregion Luzern, Phase 1
Finanzen und Steuern

Obere Bernstrasse, Studie
Hauptprojekt

Wichtig-
keit

B

FF

BD

BD

BD

SID

BD

FD

FD

FD

FD

SID

BD

Status

Bewilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Bewilligt, in Ausfiihrung

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Beuwilligt, in Ausfiihrung

Bewilligt, in Ausfiihrung

Beschluss

Laufend Budget 2008
Laufend Budget 2009
Laufend Budget 2010
Laufend Budget 2011
Laufend Budget 2012
Laufend Budget 2013

Volk (kant.) 1.6.2008

B+A 24 27.09.07
B+A offen 2008

B+A offen 2010

Stadtrat

Volk B+A 52 24.02.08

Stadtrat

StB 18 02.04.08

StB 18 02.04.08

StB 1150 12.12.07

Stadtrat

Abschluss

2008
2009
2010
2011
2012
2013

2010

2010

2013

2008

2010

2015

2008

2010

2008

2009

Bruttokredit

2'000'000

18'500'000

115'000

145'000

80'000
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Wichtig-
Nummer Bezeichnung keit FF  Status Beschluss Abschluss Bruttokredit

Projekte Littau

2 Bildung
121743 Littau: Schulhaus Ruopigen, Ersatz Glasbausteine BD
121743.01 Ersatz Glasbausteine, Schulhaus Ruopigen Nicht bewilligt, in Aussicht genommen 2011 1'170'000
121744 Littau: Alle Schulhauser, Werterhaltung / Unterhalt BD
121744.01 Werterhaltung aller Schulh&user, Unterhalt Nicht bewilligt, in Aussicht genommen 2'170'000
121745 Littau: Aller Schulh&user, Werterhaltung / Mobiliar BD
121745.01 Werterhaltung aller Schulh&user, Mobiliar Nicht bewilligt, in Aussicht genommen 2010 250'000
121746 Littau: Alle Schulhéauser, Instandhaltung BD
121746.01 Instandhaltung aller Schulh&user Nicht bewilligt, in Aussicht genommen 2013 2'850'000
3 Kultur und Freizeit
133002 Littau: Erholungskonzept Littauerberg: Erstellung Wander- und BD

Velowege
133002.01 Hauptprojekt Nicht bewilligt, in Aussicht genommen 2016 1'200'000
4 Gesundheit
141525 Littau: Alterszentrum Staffelnhof, Gesamtsanierung BD
141525.01 Gesamtsanierung Alterszentrum Staffelnhof Nicht bewilligt, in Aussicht genommen 2013 39'000'000
6 Verkehr
162060 Littau: Kreisel Bodenhof, Erschliess-/Verbindungsstrasse SOD
162060.01 Erschliessungs-/Verbindungsstrasse Kreisel Bodenhof/Littau Nicht bewilligt, in Aussicht genommen 2013 13'200'000
162061 Littau: Ritterstrasse, Sanierung SOD
162061.01 Ritterstrasse (zwischen Grubenstrasse/Flurstrasse) Nicht bewilligt, in Aussicht genommen 2011 430'000
162062 Littau: Ruopigenhdhe, Servicestrasse fiir Busverbindung SOD
162062.01 Servicestrasse (Busverbindung) Ruopigenhdhe-Eichen Nicht bewilligt, in Aussicht genommen 2011 300'000
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Nummer

7

171012
171012.01

171013
171013.01

171014
171014.01

171097

171097.10
171097.11
171097.12
171097.13

175003
175003.01

Bezeichnung

Umwelt und Raumplanung

Littau: Kanalisation Taschmatte-Ruopigen
Kanalisation Taschmatte-Ruopigen

Littau: Kanalisation (Werterhalt GEP), Sanierung
Sanierung Kanalisation (Werterhalt gem. GEP)

Littau: Kanalisation Grossmatte, Sanierung
Sanierung Kanalisation Grossmatte

Littau: Kanalisation, Anschlussgebiihren
Anschlussgebiihren 2010
Anschlussgebiihren 2011
Anschlussgebiihren 2012
Anschlussgebiihren 2013

Littau: Kleine Emme, Hochwasserschutz (HWS)
Hochwasserschutz (HWS) KI. Emme

Wichtig-
keit

FF

BD

BD

BD

BD

BD

Status

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen
Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Nicht bewilligt, in Aussicht genommen

Beschluss

Abschluss

2010

2013

2010

2010
2011
2012
2013

2013

Bruttokredit

360'000

3'240'000

450'000

1'620'000
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Aufgehobene Projekte in den Bereichen 0-9 der funktionalen Gliederung
Nur Projekte der Laufenden Rechnung. Projekte der Investitionsrechnung werden mit B+A oder Uber die Rechnung abgerechnet und aufgehoben.

Projekt- | Projekttitel Feder- |Kommentar zur Aufhebung der Projekte
plan-Nr. fahrende
Direktion
L02007 Flihrungsentwicklung BID+ Das Projekt konnte wie geplant per Juni 2008 abgeschlossen werden. Die Weiterbildungskurse
im FUhrungsbereich werden ins offizielle Weiterbildungsprogramm 2009 der Stadt aufgenom-
men.
L02009 | Absenzenmanagement BID+ Die Absenzbegleitung und die Pravention von arbeitsbedingten Krankheiten wurden definiert
und sdmtliche Fihrungskrafte entsprechend geschult. Das Absenzenmanagement ist in den
Alltag integriert und damit als Projekt abgeschlossen. Bereits im Einfihrungsjahr 2007 waren
die Absenzzahlen ricklaufig. Der Kulturwechsel weg vom krankheitsbezogenen Denken hin
zur Starkung des Gesunden und Gesunderhaltenden ist eingeleitet.
L21905 | Qualitatssicherung BID Das Qualitatsmanagement ist erarbeitet und umgesetzt. Das Leitbild der Volksschule wurde
an der Volksschule Uberarbeitet und anlasslich einer Veranstaltung allen Lehrpersonen und Mitarbeitenden
vorgestellt. Die neue Flhrungsstruktur, inkl. das Funktionendiagramm, sind umgesetzt und
die Fihrungsinstrumente angepasst oder neu erarbeitet.
L30222 | Luzerner Theater / BID Kantonale Volksabstimmung ,,Gesetz Uber die Verteilung und die Finanzierung der Aufgaben
Luzerner Sinfonieorchester im Kanton Luzern (Mantelerlass zur Finanzreform 08)"” vom Volk angenommen.
L30225 | Nutzungsrechtereglement KKL, BID B+A 48/2007 ,KKL Luzern, Umsetzung EUP: Neuer Subventionsvertrag, Reglement tber die
Teilrevision Vergabe von Nutzungsrechten: Teilrevision” am 13. Dezember 2007 mit Anderungen
beschlossen.
L41515 | Betagtenzentren, SOD Das Postulat 26 2004/2009 verlangt die freie Arztwahl in Wohnheimen und veranderte damit

Uberpriifung Arztsystem

die Ausgangslage. Die daraufhin mit der Arztegesellschaft ausgehandelten ,Richtlinien fur die
Zusammenarbeit zwischen Langzeitinstitutionen und betreuenden Arzten” bildet nun die Basis
fur die Einfihrung von Zusammenarbeitsvertragen mit den betreuenden Arzten von Wohnheim-
bewohnerinnen und -bewohnern per 1. Marz 2008.
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Projekt- | Projekttitel Feder- |Kommentar zur Aufhebung der Projekte

plan-Nr. fihrende
Direktion

L54001 Notaufnahme Utenberg SOD Die Notaufnahme Utenberg (NAU) wurde am 3. Juli 2008 eréffnet. In der Notaufnahme
Utenberg werden Kinder und Jugendliche in einer akuten Gefahrdungssituation rund um die
Uhr aufgenommen. Die Notaufnahme ist ganzjahrig wahrend 365 Tagen gedffnet. Das neue
Angebot ergédnzt die bisherigen Platzierungsmoglichkeiten und wird vom Bund und Kanton
Luzern finanziert. Das Projekt Notaufnahme endete somit Ende Juli 2008.

L58017 | Projekt Schule+Betreuung SOD Das Projekt endete mit dem Schuljahr 2007/2008. Trotz Aufgabe und Schliessung der integrier-
ten Tagesschule im Schulhaus Grenzhof hat das ganze Projekt wichtige Erkenntnisse zur Weiter-
entwicklung der familienerganzenden Kinderbetreuung im Schulalter gebracht. Gestitzt auf
diese reichhaltigen Erfahrungen hat der Grosse Stadtrat mit Bericht und Antrag 1/2008 einem
Ausbau der Kinderbetreuung sowie der Weiterflhrung der bisherigen Angebote (Horte,
Mittagstische) in der Form der additiven Tagesschule ab Schuljahr 2008/2009 zugestimmt.

L58302 | Personliche Sozialhilfe SOD Mit der Pro Senectute konnte per 1. Januar 2008 bis und mit 31. Dezember 2009 eine Leistungs-

und fordernde Hilfe vereinbarung fur den Bereich Treuhanddienst, gestltzt auf den Stadtratsbeschluss 1129 vom
12. Dezember 2007, abgeschlossen werden.
L69044 | Agglomerationsprogramm, BD Massnahmen werden ab 2009 via Laufende Rechnung Globalbudget Tiefbauamt finanziert.
Mobilitaitsmanagement
L84005 | Wirtschaftspolitische FD Die Studie im Bereich der Gesundheitsdienstleistungen ist von der Stiftung Wirtschaftsférderung
Stossrichtungen erstellt worden. Sie liegt seit September 2008 vor. Das Projekt ist fur die Stadt abgeschlossen.

L90002 | Steuersenkung FD Mit der Genehmigung des Voranschlags mit Steuersenkung durch das Volk konnte das Projekt-
ziel erreicht werden.

L94103 | Wohnen im Tribschen, BD Am 25. November 2007 haben die Stimmberechtigten dem Verkauf des Baufeldes 3 fuir 16,5 Mio.

Verhandlungen/Landabtretung

Franken zugestimmt. Der Verkauf wurde rechtskraftig vollzogen, und die Zahlungen sind einge-
gangen.
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Gegeniiberstellung neue/alte Flinfjahresziele

Beschluss des Grossen Stadtrates vom 27. November 2008

Anderungen gegeniiber dem Antrag des Stadtrates sind kursiv geschrieben. Ablehnungen sind durchgestrichen.

Stadt
Luzern

Stadtkanzlei

Gesamtplanung 2009-2013 B+A 33/2008

Zusammenzug

Leitsatze, Stossrichtungen und Fiinfjahresziele
Strategien fiir delegierte Aufgaben von

hochster Bedeutung fiir die Stadt

Leistungsvorgaben fiir Leistungsauftrage

Nr. |Gesamtplanung 2009-2013: Fiinfjahresziele o o8| Nr. Gesamtplanung 2008-2012: Fiinfjahresziele
c =) o |S 2
2| S| S5|2g gemadss Beschluss Grosser Stadtrat vom 22. November 2007
E|l£| 5 |ES
=) (] < =
EARREE

Leitsatz
A |Luzern wachst zur starken Region heran.

Stadt Luzern
Stadtkanzlei
Hirschengraben 17
6002 Luzern

Telefon: 041208 82 10
Fax: 041208 88 77

E-Mail: Josef.Zimmermann@StadtLuzern.ch

www.StadtLuzern.ch

SLU-#472587-v2-Abstimmung_Ziele_mit_Parlament__Gesamtplanung_2009-2013.DOC



Nr. |Gesamtplanung 2009-2013: Fiinfjahresziele o »2| Nr. |Gesamtplanung 2008-2012: Fiinfjahresziele
é §’ §’ é é gemass Beschluss Grosser Stadtrat vom 22. November 2007
£ 5|5 |EX
EARREE
Neue | pie Stadt nutzt konsequent die Chancen, welche die
riiﬁ‘:zsr‘]g raumliche Erweiterung des Stadtgebietes durch die e
A0 | Fusion mit Littau bietet, insbesondere in der Raum- und
Verkehrsplanung. Sie stellt damit die rasche, umfassende
Integration der Stadtteile sicher.
Neues | pje raumlichen Chancen der neuen Gemeinde Luzern
FEer‘szjia;I" werden in den Bereichen Siedlung und Verkehr, 2
A0.1 |insbesondere entlang der heutigen Grenzgebiete von
Littau, genutzt. Neue Analysen und Planungen werden
spatestenszweiJahre-nach-der-Fusion unverziglich in
Angriff genommen werden.
rii;‘izsr;g Die Stadt setzt sich mit Riicksicht auf die kommenden
A1 Generationen fiir eine nachhaltige Entwicklung ein.
F:Jer‘s’;’f‘e? Das Konzept der Nachhaltigkeit ist eine stadtische F;‘ens‘zfe'; Das Konzept der Nachhaltigkeit ist eine stadtische
A1.1 | Verhaltensmaxime. X A1.1 | Verhaltensmaxime.
F;Jer‘s’;'f‘e? Die Stadt betreibt eine aktive Luftreinhalte-, Energie- und F:‘e”:ZerT Die Stadt betreibt eine aktive Luftreinhalte-, Energie- und
A1.2 |Klimapolitik mit dem Ziel, X A1.2 | Klimapolitik mit dem Ziel,
= den Energieverbrauch und die Umweltbelastung auf = den Energieverbrauch und die Umweltbelastung auf
Stadtgebiet zu senken; Stadtgebiet zu senken;
= die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen und der = die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen und der
Kernenergie zu vermindern; Kernenergie zu vermindern;
* die Nutzung erneuerbarer Energien zu fordern. = die Nutzung erneuerbarer Energien zu férdern.
FEer;ijsET' Die Stadt fordert die stidtebauliche Qualitit und FE;E;T' Die Stadt fordert die stadtebauliche Qualitit und
A1.3 |Urbanitat. X A1.3 |Urbanitat.
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Nr. |Gesamtplanung 2009-2013: Fiinfjahresziele o »2| Nr. |Gesamtplanung 2008-2012: Fiinfjahresziele
= o o [c 2
2|35 3|23 gemass Beschluss Grosser Stadtrat vom 22. November 2007
E| S| = |ES
2| 2|5 (8.
R| 2|5 |RE
F;Je“s’;’f‘e'l‘ Zeitgemdsses Verwaltungsmanagement: F:’e';‘;lf‘e'l’ Zeitgemasses Verwaltungsmanagement:

A1.4 |Die Weiterentwicklung der Stadtverwaltung ist ein A1.4 |Die Weiterentwicklung der Stadtverwaltung ist ein
dauernder Optimierungsprozess, der eine effiziente, dauernder Optimierungsprozess, der eine effiziente,
dienstleistungsorientierte und biirgernahe Verwaltung dienstleistungsorientierte und biirgernahe Verwaltung
sichert. sichert.

riz;‘\‘;zsr"g Die Stadt pflegt im Interesse einer dynamischen Region
A2 eine intensive Zusammenarbeitskultur mit den Nachbar-
gemeinden und dem Kanton.
FEer;giaeT- Kanton und Stadt streben gemeinsam mit den FijerlfzjiaeT- Kanton und Stadt streben gemeinsam mit den

A2.1 |Agglomerationsgemeinden eine wirtschafts- und A2.1 |Agglomerationsgemeinden eine wirtschafts- und
siedlungspolitische Entwicklungsstrategie fiir die siedlungspolitische Entwicklungsstrategie fiir die
Stadtregion Luzern an. Stadtregion Luzern an.

rii:“zzsr"g Die Stadt schliesst sich mit allen dazu bereiten Nachbar-
A3 | gemeinden zu einer neuen Stadtgemeinde zusammen.
FEer;giaeT- Die Stadt setzt die Fusion mit der Gemeinde Littau um. Ffe'lfzjiaerl" Die Stadt setzt die Fusion mit der Gemeinde Littau um.

A3.1 A3.1

FEer;giaeT- Die Stadt Luzern setzt sich aktiv fiir die Fusion mit Ffe'lfzjiaerl" Die Stadt Luzern setzt sich aktiv fiir die Fusion mit

A3.2 |anderen Gemeinden ein. A3.2 |anderen Gemeinden ein.
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Nr. |Gesamtplanung 2009-2013: Fiinfjahresziele o -2 Nr. |Gesamtplanung 2008-2012: Fiinfjahresziele
é g g §§ gemass Beschluss Grosser Stadtrat vom 22. November 2007
£l 2|52
SEARAEE
riimf;g Die Stadt sucht die liberregionale Zusammenarbeit, insbe-
A4 | sondere Partnerschaften in den Rdumen Luzern, Zug,
Ziirich, Aargau, Nidwalden und Obwalden, und sucht auf
gesamtschweizerischer Ebene die Kooperation, um die
Sicht der Kernstadte in der Bundespolitik einzubringen.
Ffe"s’;jferl" Luzern setzt sich im Verbund mit anderen Schweizer F:*;’(ZJI‘ZI‘ Luzern setzt sich im Verbund mit anderen Schweizer
A4.1 |Stadten fiir eine bessere Beriicksichtigung der stadtischen X A4.1 | Stadten fiir eine bessere Beriicksichtigung der stadtischen
Interessen in der Bundespolitik ein und profitiert als Interessen in der Bundespolitik ein und profitiert als
regionales Zentrum direkt von diesem Engagement. regionales Zentrum direkt von diesem Engagement.
:a“sgs: Die Stadt nutzt im Zuge kommender und moglicher rii;‘]‘:"“r‘]g Die Stadt fordert das regionale Bewusstsein und die Identifikation
Stoss. Gemeindezusammenschliisse das Potenzial vielfaltiger X A5 ihrer Bewohnerinnen und Bewohner mit ihrem Lebensraum.
richtung | Identitdten und Kulturen im Lebensraum Luzern.
A5
,2:?::5 Die Stadtteil- und Quartierpolitik in der wachsenden Stadt F:‘e”;zl""e'; Die Quartierpolitik in der wachsenden Stadt Luzern wird
Fnfiah- Luzern wird analysiert und neu definiert. X A5.1 | analysiert und neu definiert.
r:sz-i?ll Protokollbemerkung (Ergénzung zu Text im B+A
Seite 42/43, 3. Abschnitt, letzter Satz):
»Der Bericht wird darum unter anderem die Kooperatio-
nen mit bestehenden Quartierkraften (Quartiervereine,
Kirchen, Elterngruppierungen, Schulhauser usw.) auf-
zeigen und die Formen der Zusammenarbeit mit ihnen
klaren."
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é g g §§ gemass Beschluss Grosser Stadtrat vom 22. November 2007
£ 5|z |8
SEARAEE
Leitsatz
B |Luzern macht mobil.
ri:;‘\‘;f;g Die Stadt fordert und unterstiitzt die Umsetzung eines
B1 nachhaltigen Gesamtverkehrssystems, welches die ver-
schiedenen Verkehrsmittel zweckmassig einsetzt und auf
die Siedlungsentwicklung abgestimmt ist.
F;Je”;;'f‘e'? Die Stadt wirkt bei der Umsetzung des Agglomerations- o F:‘e“:ZJI""eT Die Stadt wirkt bei der Umsetzung des Agglomerations-
B1.1 |programms aktiv mit. B1.1 |programms aktiv mit.
pAa:g:; Die Velo- und Fussgéngerverbindungen im ganzen X FE;?{ZT_ Die Velo- und Fussgangerverbindungen im Gebiet ESP Bahnhof
Finfiah- Stadtgebiet werden optimiert und attraktiviert. B1.2 |und Umgebung werden optimiert und attraktiviert.
resziel
B1.2
riz;‘\‘;zsr"g Die Stadt sucht den Anschluss an andere Wirtschafts-
B2 raume. Sie macht sich besonders fiir eine schnelle und
leistungsfahige Verbindung auf Schiene und Strasse nach
Ziirich stark.
';:‘:g;'s Anbindung an den Wirtschaftsraum Ziirich verbessern, o F:‘ens‘;]f‘e’l‘ Anbindung an den Wirtschaftsraum Ziirich verbessern,
Fnfiah- insbesondere durch die Angebotssteigerung und B2.1 |insbesondere durch die Doppelspur Rotsee.
resziel | Fahrzeitverkiirzung mit der Bahn, wie sie in der ZEB
B2.1 | (zukiinftige Entwicklung der Bahninfrastruktur)
vorgeschlagen wird.
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E|£| 58 |ES
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Leitsatz
C |Luzern fordert das Zusammenleben aller.
ri:;‘\‘;f;g Die Stadt fordert die Eigenverantwortung und stérkt die
c1 Handlungskompetenzen der Bewohnerinnen und Be-
wohner. Damit beugt sie sozialen und gesundheitlichen
Problemen vor.
F;Je”;;'f‘e'? Die Stadt betreibt mit den Angeboten und Dienst- F:‘e“:ZJI""eT Die Stadt betreibt mit den Angeboten und Dienst
C1.1 [leistungen in den Bereichen Kinder, Jugend und Familie C1.1 |leistungen in den Bereichen Kinder, Jugend und Familie
eine aktive Familienpolitik. eine aktive Familienpolitik.
Ffer‘sgserl" Die soziale und berufliche Integration von gefahrdeten Ffe'lfzjiaerl" Die soziale und berufliche Integration von gefahrdeten
C1.2 |Menschen sowie die Wiedereingliederung von sozial C1.2 | Menschen sowie die Wiedereingliederung von sozial
desintegrierten Personen wird aktiv unterstiitzt und desintegrierten Personen wird aktiv unterstiitzt und
gefordert. gefordert.
F;‘e“;;'zl‘ Gesundheitsforderung und Pravention werden gestarkt. F:*er;‘zl""e’; Gesundheitsforderung und Pravention werden gestarkt.
c1.3 c13
Neues | Neuzuziehende fiihlen sich in der Stadt willkommen und
F““fj?'l" konnen sich selbststandig orientieren.
reszie
c1.4
riiﬁ‘:;g Die Stadt stellt ein flexibles und vielféltiges Grundangebot
C2 |an Beratungs- und Unterstiitzungsmassnahmen sicher.

Dies ermdglicht allen Bewohnerinnen und Bewohnern ein
Leben in sozialer Sicherheit.

SLU-#472587-v2-Abstimmuna Ziele mit Parlament Gesamtplanuna 2009-2013.DOC




Nr. |Gesamtplanung 2009-2013: Fiinfjahresziele o -2 Nr. |Gesamtplanung 2008-2012: Fiinfjahresziele
é g g § é gemass Beschluss Grosser Stadtrat vom 22. November 2007
£ 5|z |8
SEARAEE
F;Je“s‘;’f‘e'l‘ Die Lebensqualitit im Gebiet Basel-/Bernstrasse Luzern . F:’e';‘;lf‘e? Die Lebensqualitit im Gebiet Basel-/Bernstrasse Luzern
c2.1 | wird durch den nachhaltigen Quartierentwicklungsprozess C2.1 |wird durch den nachhaltigen Quartierentwicklungsprozess
BaBel aufgewertet. Die Zusammenarbeit mit der BaBel aufgewertet. Die Zusammenarbeit mit der
Gemeinde Littau ist besonders zu beachten. Gemeinde Littau ist besonders zu beachten.
Ff‘e"sgiaerl" Fiir betreuungs- und pflegebediirftige alte Menschen FE;fzjiaeT' Fiir betreuungs- und pflegebediirftige alte Menschen
C2.2 | wird mit einem bedarfsgerechten Wohn- und Betreuungs- C2.2 |wird mit einem bedarfsgerechten Wohn- und Betreuungs-
angebot eine gute Lebensqualitit geboten. angebot eine gute Lebensqualitdt geboten.
F;Je”;;’f‘e'? Die Stadt stellt eine effiziente Behandlung der F:‘e”;zl""e'; Die Stadt stellt eine effiziente Behandlung der
C2.3 |Einbiirgerungsgesuche sicher. c2.3 | Einblirgerungsgesuche sicher.
ri::;f;g Die Stadt stellt ein gutes Bildungs-, Kultur- und
c3 Sportangebot zur Verfiigung. Dies ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir eine wirtschaftliche Dynamik in der
Stadtregion.
,2:?::5 Die Volksschule der Stadt Luzern tragt laufend den gesell- F:‘e”;zl""e'; Die Volksschule der Stadt Luzern tragt laufend den gesell-
Fnfiah- schaftlichen und padagogischen Entwicklungen Rechnung. C3.1 |schaftlichen und padagogischen Entwicklungen Rechnung.
resziel | Die entsprechenden Projekte werden weiterentwickelt, Die entsprechenden Projekte werden weiterentwickelt,
(3.1 |ausgewertet, und die Folgeschritte fiir eine qualitativ ausgewertet, und die Folgeschritte fiir eine qualitativ
hochstehende Volksschule werden umgesetzt. fortschrittliche Volksschule sind eingeleitet.
Ffer‘sgserl" Die Schulanlagen der Volksschule werden durch gezielte FE;fzjiaerl" Die Schulanlagen der Volksschule werden durch gezielte
c3.2 |Erneuerungen und Ergdanzungen auf einen zeitgemassen, c3.3 | Erneuerungen und Erganzungen auf einen zeitgemassen,

den modernen Lernmethoden angepassten Stand
gebracht und werden mit gutem Unterhalt auf dem
erreichten Niveau gehalten.

den modernen Lernmethoden angepassten Stand
gebracht und werden mit gutem Unterhalt auf dem
erreichten Niveau gehalten.

Seite 7
SLU-#472587-v2-Abstimmuna Ziele mit Parlament Gesamtplanuna 2009-2013.DOC



Nr. |Gesamtplanung 2009-2013: Fiinfjahresziele o -2 Nr. |Gesamtplanung 2008-2012: Fiinfjahresziele
c ()] o |c 2
2|35 3|23 gemass Beschluss Grosser Stadtrat vom 22. November 2007
E|£| 5 |ES
Bl 2|5 |8s
R| 2|5 |RE
;2:3;—5 Der Stadtrat praktiziert eine Eventpolitik, X F:’e';‘;lf‘e? Der Stadtrat definiert und praktiziert eine Eventpolitik,
S die ein Gleichgewicht zwischen den Interessen von c3.4 |die ein Gleichgewicht zwischen den Interessen von
anfjah- .. . .. .
resziel | Bevolkerung, Veranstaltenden und Stadt sicherstellt. Bevolkerung, Veranstaltenden und Stadt sicherstellt.
C33
Ff‘e"sgiaerl" Die Sportanlagen und Kultureinrichtungen entsprechen FE;fzjiaeT' Die Sportanlagen und Kultureinrichtungen entsprechen
C3.4 |dem Bediirfnis von Vereinen, Organisationen und c3.5 |dem Bediirfnis von Vereinen, Organisationen und
Bevolkerung. Sie sind gut erschlossen, nachbarschafts- Bevolkerung. Sie sind gut erschlossen, nachbarschafts-
vertraglich und hinsichtlich Infrastruktur auf einem vertraglich und hinsichtlich Infrastruktur auf einem
zeitgemassen Stand. zeitgemdssen Stand.
Stoss | pie Stadt starkt die Sicherheit.
richtung
ca
pAa:.g:s Die Sicherheitsstrategie der Stadt Luzern wird schrittweise F:‘ensgl""e'; Die Sicherheitsstrategie der Stadt Luzern wird schrittweise
SO, umgesetzt. C4.1 |umgesetzt. Die Polizeiorganisation wird gemeinsam mit dem
TinnEln= . .
resziel Kanton liberpriift und gegebenenfalls angepasst.
Cca.1
F;‘e"s’;lf‘e'? Bei der Gestaltung des 6ffentlichen Raums werden F“"ﬁ_""’;‘ Bei der Gestaltung des 6ffentlichen Raums werden
reszie
c4.2 | Sicherheitsaspekte verstarkt beriicksichtigt. Mit nachweis- ca.2 |Sicherheitsaspekte verstarkt beriicksichtigt. Mit nachweis-

baren und nachhaltig wirksamen Massnahmen gegen

Vandalismus und andere Auswiichse im 6ffentlichen Raum

werden

= das Sicherheitsgefiihl erhoht;

= Unrat und Beschadigungen in der Stadt reduziert;

= das riicksichtsvolle Zusammenleben aller gefordert;

= die Zahl der Beschwerden und Ruhestérungen
vermindert.

baren und nachhaltig wirksamen Massnahmen gegen

Vandalismus und andere Auswiichse im 6ffentlichen Raum

werden

= das Sicherheitsgefiihl erhoht;

= Unrat und Beschadigungen in der Stadt reduziert;

= das riicksichtsvolle Zusammenleben aller geférdert;

» die Zahl der Beschwerden und Ruhestérungen
vermindert.
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Nr. |Gesamtplanung 2009-2013: Fiinfjahresziele o »2| Nr. |Gesamtplanung 2008-2012: Fiinfjahresziele
= o o [c 2
2| 5| 5|88 gemass Beschluss Grosser Stadtrat vom 22. November 2007
E|£| 58 |ES
Bl 2|5 |8s
R| 2|5 |RE
Neues | pie Stadt férdert Massnahmen zur Abwehr von X
Funfjah- | Naturgefahren.
resziel
ca3
Leitsatz
D [Luzern starkt sich finanziell.
rii:\‘:;:g Die Stadt will das wirtschaftliche Wachstum rasch
D1 verstarken und entwickelt dazu ein klares Wirtschafts-
profil. Im Zentrum stehen Tourismus, Kultur, Dienst-
leistungen und der Marktplatz.
F:JerlgfeT Die Stadt positioniert sich innerhalb des Wirtschaftsraums F:JerlgfeT Die Stadt positioniert sich innerhalb des Wirtschaftsraums
D1.1 | Zurich; dies vor allem komplementar in Dienstleistungs- D1.1 | Zirich; dies vor allem komplementar in Dienstleistungs-
nischen. nischen.
F:’e';‘;lf‘e? Die Stadt verschafft sich volkswirtschaftlichen Nutzen und F:’e';‘;lf‘e? Die Stadt verschafft sich volkswirtschaftlichen Nutzen und
D1.2 |langfristige Wettbewerbsvorteile durch Energieeffizienz D1.2 |langfristige Wettbewerbsvorteile durch Energieeffizienz
und den Einsatz erneuerbarer Energien. Sie unterstiitzt und den Einsatz erneuerbarer Energien. Sie unterstiitzt
die energetisch vorbildliche Erneuerung von Gebauden. die energetisch vorbildliche Erneuerung von Gebauden.
Ffer;fzjiaerl" Die Infrastruktur fiir das Messewesen ist zeitgemass Ffe'lfzjiael?' Die Infrastruktur fiir das Messewesen ist zeitgemass
D1.3 |erneuert. D1.3 |erneuert.
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Stoss | pie Stadt verbessert die planerischen Rahmenbedingun-
richtung . . )
D2 |gen fir wertschopfungsintensive Unternehmen im
Dienstleistungssektor.
F:‘e"s‘zl""e'l‘ Die Stadt schafft Entwicklungsméglichkeiten fiir o F:‘e"s’;ll""e'l‘ Die Stadt schafft Entwicklungsméglichkeiten fiir
D2.1 |zusatzliche Dienstleistungsbetriebe. D2.1 |zusatzliche Dienstleistungsbetriebe.
rii‘:“t’f;g Die Stadt unterstiitzt den Bau von attraktivem, urbanem
D3 | Wohnraum. Die zeitgemasse Pflege alter Bausubstanz
wird erméglicht.
Ffer;fzjiaerl" Die Stadt schafft Entwicklungsmdglichkeiten fiir . Ffer;fzjiaerl" Die Stadt schafft Entwicklungsmdglichkeiten fiir
D3.1 |zusatzliche Wohnnutzungen fiir alle Bevolkerungs- D3.1 |zusatzliche Wohnnutzungen fiir alle Bevolkerungs-
g9 9 9 9
schichten, insbesondere fiir mittlere und héhere schichten, insbesondere fiir mittlere und héhere
Einkommenssegmente. Einkommenssegmente.
rii:“t’f’;g Die Stadt macht sich bei der Steuerbelastung konkurrenz-
D4 |fahig. Stadt und Kanton senken die Steuerbelastung und
schaffen damit die Voraussetzungen fiir eine wettbe-
werbsfahige Stadtregion.
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Ange- Funfiah- | gtabilitat des stidtischen Finanzhaushalts nachhaltig
passtes X resziel
Funfiah D4.1 |sichern und finanzpolitische Flexibilitat erh6hen:
unfjah-
rgzi:' = Pro-Kopf-Ausgaben (Konsum und Investition) dirfen

den steuerkraftgewichteten Wert der Agglomeration
nicht Gbersteigen. Die Konsumausgaben dirfen maxi-
mal mit der Rate des BIP ansteigen. Fallt der Anstieg
in einem Rechnungsjahr héher aus, so ist die Uber-
schreitung in den vier Folgejahren zu kompensieren.

Die Stadt Luzern will in der Planperiode einen Beitrag

zur Reduktion der Gesamtsteuerbelastung leisten. Mit

einer Steuerfusssenkung soll die Zielsetzung des Kantons
Luzern unterstitzt werden, bei der Steuerbelastung ins
schweizerische Mittelfeld vorzuriicken und somit die
Konkurrenzsituation Luzerns zu verbessern. Im Hinblick

auf die angestrebte vereinigte Stadtregion ist es wiinschbar,
den Steuerfuss dem tiefsten der Region anzunahern.

Der Nettoinvestitionsplafond wird flr die Jahre 2008 und
2009 auf 50 Mio. Franken, fir die Folgejahre auf 40 Mio.
Franken festgelegt.

Die Nettoschuld pro Kopf soll den steuerkraftgewich-
teten Wert der Agglomeration nicht Gbersteigen.
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SEARREE
» Eigentiimerstrategien fiir die stadtischen 100%-Beteiligungen
ewl Energie Wasser Luzern Holding AG (ewl Gruppe)
1 Die ewl Gruppe stellt den Service public sicher, d. h., sie gewahrleistet in ihrem Marktgebiet fir Endkunden ohne Marktzugang die X
Grundversorgung mit Elektrizitat, Gas und Wasser zu vergleichbaren Bedingungen.
2 Die ewl Gruppe erbringt mit ihrer unternehmerischen Gesamtleistung einen Beitrag zur Starkung des Wirtschaftsstandorts Luzern. X
3 Die ewl Gruppe setzt auf eine ressourcenschonende und umweltvertragliche Energieversorgung, welche von der Produktion bis zur X
Anwendung die Méglichkeiten in den ge6éffneten Energiemarkten nutzt. Sie unterstiitzt Projekte zur effizienten Energienutzung und
zur Nutzung von erneuerbaren Energien.
4 Die ewl Gruppe strebt eine Rendite an, die es ihr erlaubt, den Unternehmenswert aus eigener Kraft zu starken und der Stadt als X
Aktiondrin eine angemessene Verzinsung des investierten Kapitals zu gewahren.
5 Die ewl Gruppe kann im Bereich der Wasserversorgung mit anderen Gemeinden zusammenarbeiten und diese bzw. deren Wasser- X
versorgungsunternehmen an der ewl Wasser AG beteiligen. Eine Beteiligung Privater ist ausgeschlossen.
6 Die ewl! Gruppe Gberprift die Beschaffungsstrategie und es werden Vorschldge ausgearbeitet. X
neu
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SEARREE
Verkehrsbetriebe Luzern AG (vbl AG)
1 Die vbl AG erbringt qualitativ hochstehende Leistungen in den Bereichen des 6ffentlichen Personenverkehrs und der Verkehrslogistik. X
Das Tatigkeitsgebiet umfasst schwerpunktmassig die Stadt und Agglomeration Luzern.
2 Die vbl AG unterstitzt die Umsetzung der verkehrspolitischen Interessen der Stadt in Bezug auf den 6ffentlichen Personenverkehr. X
Sie setzt sich fir einen 6konomischen und 6kologischen Ressourceneinsatz ein.
3 Die vbl AG strebt eine ausgeglichene Rechnung an, verstarkt ihre Eigenmittel und gewinnt Freiraum fur die Eigenfinanzierung der X
Investitionsvorhaben.
Xundheit, Offentliche Gesundheitskasse Schweiz AG (Xundheit)
1 Xundheit bietet fur die Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt Luzern im obligatorischen Bereich eine leistungsfahige Kranken- X
versicherung im mittleren Pramiensegment an.
2 Xundheit strebt an, die starke Position in der Stadt Luzern und der Agglomeration zu halten und auszubauen. X
3 Xundheit verfolgt eine Unternehmensstrategie, die auf ein Wachstum aus eigener Kraft ausgerichtet ist. Dabei sind die mit der X
Geschaftstatigkeit verbundenen Risiken abzusichern.

Der Grosse Stadtrat hat am 11. September 2008 den Verkauf der Xundheit-Aktien abgelehnt. Die Ziele werden Uberarbeitet.

Seite 13
SLU-#472587-v2-Abstimmung_Ziele_mit_Parlament__Gesamtplanung_2009-2013.DOC



- = - n n - =2
Nr. |Gesamtplanung 2009-2013: Strategien fiir delegierte Aufgaben von hochster Bedeutung fiir die Stadt 2| o| o|25
=} = c >
E|2|2|Es
Elg |2 |5<
R| 2|5 |RE
» Strategien fiir die Minderheitsbeteiligungen
KKL Luzern Tragerstiftung (KKL)
1 Das KKL als Kultur- und Kongressbetrieb mit internationaler Ausstrahlung: Die Stadt Luzern unterstitzt ausdricklich die Spitzen- X
positionierung des KKL im regionalen, nationalen und internationalen Vergleich. Das Anstreben, Halten und Weiterentwickeln einer
solchen Positionierung erfordert sehr viel Leistung auf hohem qualitativem Niveau, Professionalitat und entsprechenden Mitteleinsatz.
2 Das KKL als Partner in der Region Luzern: Das KKL ist ein gemischtwirtschaftliches Gemeinschaftswerk, das als sogenannte PPP national X
fur Aufsehen sorgte. Dem Grundgedanken der Partnerschaftlichkeit sowie der Wertschépfung fur die Region ist das KKL Luzern ge-
mass Leitbild verpflichtet. Das KKL blickt auf eine lange, komplexe politische und privatrechtliche Planungs- und Realisierungsphase
zurick, seine Leistungen sind vor dem Hintergrund derselben zu beurteilen, Entwicklungsschritte sind in diesem Lichte zu bewerten.
3 Das KKL pflegt insbesondere die strategischen Partnerschaften mit den kulturellen Hauptnutzern X
(Kunstmuseum, LSO und LUCERNE FESTIVAL).
4 Das KKL verfolgt die laufenden Entwicklungen rund um das Projekt Salle Modulable und bringt seine Standpunkte ein. X
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Luzerner Theater / Luzerner Sinfonieorchester, neu: Zweckverband grosse Kulturbetriebe Kanton Luzern
Der Zweckverband wurde im Frihling 2008 gestltzt auf das kantonale Kulturférderungsgesetz gegriindet. Er ist neu zustandig fur die Finan-
zierung und Steuerung von Luzerner Theater, Luzerner Sinfonieorchester und Kunstmuseum Luzern und erteilt ihnen die entsprechenden
Leistungsauftrage der 6ffentlichen Hand. Der Kanton Luzern ist fur die Finanzierung im Umfang von 70 % verantwortlich; die Stadt hat fur
30 % aufzukommen. Die Delegierten der Stadt Luzern in diesem Verband werden die bisherigen Ziele der Stadt verfolgen, wobei die finanz-
politischen Ziele, die auf die Kantonalisierung zielten, nun obsolet sind.
Positionierung und Leistungsauftrag fur Theater, Orchester und Kunstmuseum X

= Die Stadt Luzern unterstUtzt die Positionierung des Theaters als einziges professionelles Mehrspartenhaus in der Zentralschweiz,
das nationale Ausstrahlung und Beachtung anstrebt; ebenso wird die Positionierung des LSO als einziges Berufsorchester in der
Zentralschweiz und KKL-Hausorchester unterstltzt, das nationale Ausstrahlung und Beachtung anstrebt. Das Kunstmuseum hat
sich in den letzten Jahren als wichtigstes Zentralschweizer Kunstmuseum mit Kunsthallenfunktion und Sammlungspflege
positioniert. Auch diese Entwicklung wird von der Stadt ausdricklich unterstatzt.

» Luzerner Theater und Luzerner Sinfonieorchester arbeiten seit vielen Jahren sehr eng zusammen. Das Orchester ist auch Theater-
orchester und leistet im Orchestergraben knapp zwei Drittel seiner Dienste. Planung und Einzeldisposition in personeller Hinsicht
mussen in gemeinsamer Absprache erfolgen. Wiinschbar sind enge administrative Zusammenarbeit sowie eine Intensivierung der
kinstlerischen Zusammenarbeit und Planung (Programmabsprachen, gemeinsame Projekte). Eine solchermassen optimierte
Zusammenarbeit kénnte zweifelsohne zum ékonomischen und kinstlerischen Nutzen beider Organisationen sein und liegt damit
im Interesse von Publikum und Subvenienten. Die stadtischen Vertretungen in den verschiedenen zustandigen Gremien bei
Theater und Orchester setzen sich intensiv dafur ein.

»= Das neu lancierte Projekt einer Salle Modulable stellt insbesondere das Theater und das Sinfonieorchester vor neue Herausforde-
rungen. Die Strategien fir Theater und Orchester sind laufend mit den entsprechenden Entwicklungen abzustimmen, und auch in
den beiden Tragerorganisationen sind entsprechende Diskussionen zu fuhren.

= Mit der Bildung eines Zweckverbandes auf politisch-strategischer Ebene (Leistungsauftraggeber) kénnen diese Bestrebungen
nach Zusammenarbeit und Koordination sowie die Suche nach Synergieméglichkeiten gestarkt werden. Eine Erweiterung der
gemeinsamen Verantwortlichkeit und integrierten Betrachtungsweise auf das Kunstmuseum ist sinnvoll und unterstltzt auch
Koordinations- und Zusammenarbeitsansatze, die das Kunstmuseum in der Vergangenheit aufgebaut hat.
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Gesamtplanung 2009-2013: Strategien fiir delegierte Aufgaben von héchster Bedeutung fiir die Stadt

Zustimmung

Ablehnung

Enthaltung

Zustimmung
mit Anderung

Zweckverband éffentlicher Agglomerationsverkehr (OVL)

1

Erhéhung des Marktanteils des 6ffentlichen Verkehrs (OV) in der Agglomeration Luzern: Die zunehmende Belastung der Stadt Luzern
durch den Verkehr hat negative Auswirkungen auf die Attraktivitat der Stadt als Wohnort, Arbeitsort und als Tourismusdestination.
Mit der Umsetzung des Konzepts , AggloMobil” soll der Marktanteil des OV (Modalsplit) erhéht und im Rahmen des nachhaltigen
Gesamtverkehrssystems den negativen Entwicklungen entgegengetreten werden.

Das Tarifverbundsystem weiter ausbauen: Der bestehende Tarifverbund , Passepartout” wird im Rahmen des Projekts , Integraler
Tarifverbund 2007" weiterentwickelt. Die damit einhergehende Aufgabe der Tarifhoheit fir den Zweckverband OVL wird in Kauf
genommen. Mit dem Ausbau des Tarifverbunds wird dem gesetzlichen Auftrag zur Férderung des 6ffentlichen Verkehrs nachge-
kommen.

Keine Schlechterstellung durch die Reorganisation des OV: Im Zusammenhang mit der Finanzreform 08 wurde der Kostenverteilungs-
schlUssel zwischen Kanton und Gemeinden sowohl fir den Agglomerations- wie fur den regionalen OV auf 50 % festgelegt.

Im Interesse einer ganzheitlichen Planung, Realisierung und Finanzierung des OV soll nun auch die Organisation vereinheitlicht
werden. In diesem Zusammenhang wird der Kostenteiler neu definiert. Die Stadt unterstitzt die Reorganisationsvorschlage.

Die Stadt setzt sich dafur ein, durch die neue Lésung nicht schlechter gestellt zu werden als bisher.

Gleichbehandlung der vbl AG gegeniiber anderen Transportunternehmern: Zurzeit sind die Ausschreibungen der Konzessionen
far das vbl-Netz sistiert. Die Entschadigung der Leistungen der vbl AG erfolgt aufgrund einer Leistungsvereinbarung zwischen
der vbl AG und dem OVL. Ob und wie die Ausschreibungen in Zukunft erfolgen, ist noch ungeklért.

Die Stadt setzt sich dafir ein, dass die vbl AG bei zuklUnftigen Ausschreibungen gleich behandelt wird wie alle anderen Anbieter
von Transportdienstleistungen, inkl. SBB: Die Stadt setzt sich daflr ein, dass 6kologischen Aspekten bei der Ausschreibung ein
hohes Gewicht beigemessen wird.
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Gemeindeverband fiir Abwasserreinigung Region Luzern (GALU)
Aufgrund der geplanten Zusammenlegung von GALU und GKLU wurde das Ziel 2 umformuliert.
1 Gesetzlich korrekte Entsorgung von Abwassern: Die technologische Entwicklung bei der Abwasserreinigung und die zunehmende X
Sensibilisierung der Bevolkerung gegeniber 6kologischen Aspekten der Abwasseraufbereitung wird in den gesetzlichen Vorschriften
ihren Niederschlag finden. Der Gesetzgeber schreibt vor, dass Rlckstellungen fir die Sicherstellung der langfristigen Werterhaltung
der Abwasseranlagen gebildet werden mussen. Die Stadt unterstitzt die Bildung von Riickstellungen fur diese kiinftigen Investitionen
und finanziert sie mit massvollen und ausgeglichenen Ansatzen bei den Abwassergeblhren.
2 Die Stadt unterstutzt aktiv die Zusammenlegung von GALU und GKLU zu einem Entsorgungsverband fur Kehricht und Abwasser. X
Die sich im Eigentum der Stadt befindenden sogenannten Verbandskanale fiir Abwasser werden an den Verband Ubergeben.
3 Okologische Ziele des GALU: Die umfangreichen gesetzlichen und vertraglichen Auflagen fir die Abwasserreinigung und die X
Klarschlammverwendung enthalten auch weitgehende 6kologisch ausgerichtete Auflagen. Die Stadt unterstitzt den GALU in den
BemuUhungen, diese Vorschriften zu erfullen. Sie beauftragt die von ihr delegierten Personen, auf die Kontrolle der Erreichung der
Ziele hohes Gewicht zu legen.
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Gemeindeverband fiir Kehrichtbeseitigung Region Luzern (GKLU)
Aufgrund der geplanten Zusammenlegung von GALU und GKLU wurde das Ziel 2 umformuliert.
1 Langfristige Sicherstellung der Kehrichtbeseitigung mit Kostenlberwalzung nach dem Verursacherprinzip: Die Vorschrift, nach der X
alle nicht verwertbaren, brennbaren Abféalle verbrannt werden mussen, und der Anstieg der Abfallmengen erfordern eine weitsichtige
Planung der Kehrichtbeseitigung. Nach den gesetzlichen Auflagen ist die vollstandige Uberwélzung der mit der Beseitigung von
Siedlungsabfallen verbundenen Kosten nach dem Verursacherprinzip anzustreben.
2 Die Stadt unterstitzt aktiv die Zusammenlegung von GALU und GKLU zu einem Entsorgungsverband fur Kehricht und Abwasser. X
Sie delegiert die Abfallwirtschaft an den neuen Verband und hebt das stadtische Reglement auf.
3 Okologische Ziele des GKLU: Die gesetzlichen und vertraglichen Auflagen betreffend die Luftreinhaltung und die Behandlung von X

Ruckstanden aus der Kehrichtverbrennung bilden die 6kologischen Leitplanken fur den GKLU. Die Stadt unterstitzt den GKLU
besonders in seinen Bemihungen zur Vermeidung und Trennung von Abféllen und beim Ausbau der Abwarmenutzung der

Kehrichtverbrennungsanlage.
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Zustimmung
Ablehnung
Enthaltung
Zustimmung
mit Anderung

Verein Spitex Luzern

1 Hohe Qualitat der Dienstleistungen von Spitex Luzern: Ziel der Spitex ist es, qualitativ hochstehende, wirksame und wirtschaftliche X
Krankenpflege und Hilfe zu Hause fir die in der Stadt Luzern wohnende Bevoélkerung zu sozialvertraglich ausgestalteten Tarifen
anzubieten. Das hohe qualitative Niveau und die Professionalitat der Leistungen sind zu halten und auszubauen.

2 Erhalt und Erhéhung der Wirtschaftlichkeit der Spitex Luzern: Die in den Jahren 2002-2007 durch Reorganisationsmassnahmen X
erzielte Verbesserung der Wirtschaftlichkeit wird gesichert. Es erfolgt die Umstellung auf eine leistungsabhangige Subventionierung.
Weitere Optionen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit werden geprift und umgesetzt.

3 Forderung der Zusammenarbeit zwischen Spitex und Spitin (Heime, Spitéler) in Verbindung mit den neu erarbeiteten gesundheits- X
politischen Leitsatzen: Weiterentwicklungen und Veranderungen im Gesundheitswesen (z. B. Spitalpolitik) erzeugen unterschiedliche
Effekte auf die verschiedenen Leistungsanbieter. Durch eine verstarkte Zusammenarbeit der Spitex mit den Spitalern und Heimen
sollten diese Effekte friihzeitig erkannt und zum Nutzen der Klientinnen und Klienten darauf reagiert werden.

4 Unterstltzung von zukunftsgerichteten Projekten: Der gesellschaftliche Wandel und die Veranderungen im Gesundheitswesen X
fuhren dazu, dass sich die Anforderungen an die Spitex-Pflege &ndern werden. Durch die Férderung von Projekten, die mithelfen,
den Pflegebedarf zu senken (z. B. praventive Hausbesuche), reagiert die Spitex praventiv auf diese Veranderungen.

5 Das Spitex-Dienstleistungsangebot in Littau wird per 1. Januar 2010 demjenigen der Stadt Luzern angepasst. X
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Zweckverband fiir institutionelle Sozialhilfe und Gesundheitsférderung (ZiSG);
friher: Beitragsfonds fiir Fordernde Sozialhilfe [BFFS]
Zweck, Artikel 2, in Kraft seit 1. Januar 2008:
1. Der ZiSG plant, organisiert, finanziert und steuert Leistungen der institutionellen Sozialhilfe gemass § 23 des Sozialhilfegesetzes sowie
Leistungen der Gesundheitsforderung und der Pravention gemass § 46 des Gesundheitsgesetzes.
2. Er koordiniert die Leistungen der Gemeinden und des Kantons unter Einbezug der nationalen Strategien und Entwicklungen, férdert
die flachendeckende Ausrichtung der Leistungen und entwickelt Instrumente fir die zielgerichtete und effiziente Umsetzung der
Verbandsaufgaben.
! X
2 X
3 X
4 X
> X
6 X

Kommentar zur Streichung der Ziele: Die Gbergeordneten politischen Ziele werden zurzeit im Verband und bei der Stadt Luzern erarbeitet.
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Heime und Alterssiedlungen Heime und Alterssiedlungen

1 Das im kantonalen Vergleich eher knappe stationare X 1 Das im kantonalen Vergleich eher knappe stationare
geriatrische Angebot in der Stadt Luzern wird im Sinne geriatrische Angebot in der Stadt Luzern wird im Sinne
einer bedarfsgerechten Versorgung beibehalten. einer bedarfsgerechten Versorgung beibehalten.
Die bisherigen Konzeptanpassungen in den Betagten- Die bisherigen Konzeptanpassungen in den Betagten-
zentren sowie die Auflésung des Pflegeheims Hirschpark zentren sowie die Auflésung des Pflegeheims Hirschpark
fuhrten zu Bettenverlusten, die durch die 6ffentlichen und fuhrten zu Bettenverlusten, die durch die 6ffentlichen und
privaten Anbieter zu kompensieren sind. privaten Anbieter zu kompensieren sind.
Im Vordergrund stehen dabei die Umwandlung der Im Vordergrund stehen dabei die Umwandlung der
Alterswohnheime in Mischheime (wo auf eine Unter- Alterswohnheime in Mischheime (wo auf eine Unter-
scheidung zwischen Alterswohn- und Pflegeheimplatzen scheidung zwischen Alterswohn- und Pflegeheimplatzen
verzichtet wird) und der Ausbau der Pflegewohnungen verzichtet wird) und der Ausbau der Pflegewohnungen
(als Ersatz von Pflegeplatzen) sowie eine Leistungserwei- (als Ersatz von Pflegepléatzen) sowie eine Leistungserwei-
terung in den Alterswohnungen (als Ersatz von Wohn- terung in den Alterswohnungen (als Ersatz von Wohn-
heimplatzen). Wahrend der laufenden, mehrjahrigen heimplatzen). Wahrend der laufenden, mehrjahrigen
Umbauphase sind geeignete Ubergangsldsungen zu Umbauphase sind geeignete Ubergangsldésungen zu
betreiben. betreiben.

2 Die Bewohner/innen der stadtischen Altersinstitutionen X 2 Die Bewohner/innen der stadtischen Altersinstitutionen

fihlen sich wohl und als Individuum respektiert.

Das Ziel soll erreicht werden durch ein an der Normalitat
orientiertes, d. h. individualisiertes, nachfrageorientiertes
Dienstleistungsangebot mit einer zentralen Betonung der
Selbstbestimmung der betreuungs- und pflegebedtrftigen
Menschen.

fihlen sich wohl und als Individuum respektiert.

Das Ziel soll erreicht werden durch ein an der Normalitat
orientiertes, d. h. individualisiertes, nachfrageorientiertes
Dienstleistungsangebot mit einer zentralen Betonung der
Selbstbestimmung der betreuungs- und pflegebedurftigen
Menschen. Neben einer schwerpunktmassig integrierten
Betreuung in flexiblen Mischheimen ist eine Spezialisie-
rung des Angebotes vor allem fir Menschen mit besonde-
ren Demenzformen (Weglaufgeféahrdung, Agitations-
verhalten u. A.), fur subakut kranke Patientinnen und
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Patienten (Ubergangspflege) und fir sterbende Menschen
(Palliative Care) sicherzustellen.

3 Die Bewohner/innen werden professionell gepflegt und X 3 Die Bewohner/innen werden professionell gepflegt und
betreut. betreut.
Dazu bleibt der heute gultige Stellenplanschlissel in Dazu bleibt der heute gultige Stellenplanschltssel in
Pflege und Betreuung (bendétigte Stellen in Relation zur Pflege und Betreuung (benétigte Stellen in Relation zur
Anzahl und zur Pflegebedirftigkeit der Bewohnerinnen Anzahl und zur Pflegebediirftigkeit der Bewohnerinnen
und Bewohner) grundséatzlich weiterhin gewahrleistet, und Bewohner) grundsétzlich weiterhin gewahrleistet,
wird aber an die veranderten Bedingungen der neuen wird aber an die veranderten Bedingungen der neuen
Bildungssystematik kundenorientiert angepasst. Ausbildungssystematik kundenorientiert angepasst.
Neben einer schwerpunktmassig integrierten Betreuung
in flexiblen Mischheimen ist eine Spezialisierung des
Angebotes vor allem fiir Menschen mit besonderen
Demenzformen (Weglaufgefahrdung, Agitationsverhal-
ten u. A.), fur subakut kranke Patientinnen und Patienten
(Ubergangspflege) und fur sterbende Menschen (Hospiz)
sicherzustellen.

4 Die sozialen Aussenkontakte der Bewohner/innen werden | X 4 Die sozialen Aussenkontakte der Bewohner/innen werden

mit Hilfe freiwilliger Mitarbeitender bewusst geférdert.
Freiwillige Mitarbeitende unterstitzen und erganzen die
professionelle Betreuungsarbeit mit dem Ziel, soziale
Aussenkontakte aufrechtzuerhalten und soweit gewiinscht
zu fordern.

Protokollbemerkung: HAS erarbeitet ein Konzept, wie die
Angehdérigen unter Bertcksichtigung der Aufgaben und
Kompetenzen der Mitarbeitenden der Pflege noch stirker
in die Betreuung der Angehérigen einbezogen werden
kénnen.

mit Hilfe freiwilliger Mitarbeitender bewusst geférdert.
Freiwillige Mitarbeitende unterstitzen und erganzen die
professionelle Betreuungsarbeit mit dem Ziel, soziale
Aussenkontakte aufrechtzuerhalten und soweit gewinscht
zu fordern.
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5 Das Wohlbefinden und die Gesundheit der X Das Wohlbefinden und die Gesundheit der
Bewohner/innen werden gefordert und verbessert. Bewohner/innen werden gefordert und verbessert.
Neben einer laufenden Qualitatsentwicklung im Pflege- Die laufende Qualitatsentwicklung im Pflegebereich mit
bereich wird der Schwerpunkt in den nachsten Jahren auf der Behandlung neuer Schwerpunktthemen alle ein bis
die Entwicklung eines Grundangebotes Palliative Care zwei Jahre wird weitergefihrt.
(lindernde Behandlung koérperlicher, sozialer und psychi-
scher Beschwerden) in allen Betagtenzentren und
Pflegewohnungen gelegt.
6 Essen und Trinken sollen fiir die Bewohner/innen ein Essen und Trinken sollen fiir die Bewohner/innen ein
Erlebnis und eine tagliche Freude sein. Erlebnis und eine tagliche Freude sein.
Die Gastronomie in den Betagtenzentren und Pflege- Die Gastronomie in den Betagtenzentren und Pflege-
wohnungen hat den speziellen Bedurfnissen der wohnungen hat den speziellen Bedirfnissen der
Bewohnerinnen und Bewohner zu entsprechen. Bewohnerinnen und Bewohner zu entsprechen.
7 Die Mitarbeitenden werden als entscheidende Ressource Die Mitarbeitenden werden als entscheidende Ressource

zur Erfiillung des Leistungsauftrages betrachtet.

Zur zukiunftigen Personalgewinnung und Personalsiche-

rung engagieren sich die Betagtenzentren und Pflege-

wohnungen schwerpunktmassig:

_ inders | Weiterbild i Mitarbei len.

— fdr eine attraktive, bedarfsgerechte Ausbildung von
Fachpersonal

— in der fachlichen Weiterbildung ihrer Mitarbeitenden
gemdss den betrieblichen Beddrfnissen,

— in der Mitarbeiterentwicklung und der Mitarbeiter-
fahrung,

— im Bereitstellen von Arbeitsplatzen auch fur leistungs-
schwache und behinderte Menschen.

zur Erfiillung des Leistungsauftrages betrachtet.

Zur zukunftigen Personalgewinnung und Personalsiche-

rung engagieren sich die Betagtenzentren und Pflege-

wohnungen schwerpunktmassig:

— in der Aus- und Weiterbildung ihrer Mitarbeitenden

— in der Mitarbeiterentwicklung und der Mitarbeiter-
fihrung

— im Bereitstellen von Arbeitsplatzen auch fir leistungs-
schwache und behinderte Menschen.
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8 Die Abteilung Heime und Alterssiedlungen (HAS) setzt X Die Abteilung Heime und Alterssiedlungen (HAS) setzt
ihre Mittel wirtschaftlich und effizient ein. ihre Mittel wirtschaftlich und effizient ein.
Damit soll erreicht werden, dass der vom Parlament Damit soll erreicht werden, dass der vom Parlament
gesetzte Kostendeckungsgrad eingehalten werden kann. gesetzte Kostendeckungsgrad eingehalten werden kann.
9 Das Alterszentrum Staffelnhof (Littau) ist erfolgreich
in die Dienstabteilung Heime und Alterssiedlungen
integriert.
Im Unterprojekt Alterswesen des Fusionsprojekts Littau-
Luzern soll die strukturelle und kulturelle Eingliederung
des Alterszentrums Staffelnhof vorbereitet und auf den
1. Januar 2010 umgesetzt werden.
10 Die erarbeitete Strategie zu den Alterssiedlungen ist,

gestitzt auf den Entscheid des Stadtrates und des Grossen

Stadtrates, umzusetzen. Andere Tragerschaftsmodelle
inklusive Auslagerung sind aufzuzeigen
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Volksschule Volksschule

1 Unterstiitzungsangebote den Bediirfnissen anpassen: X 1 Unterstiitzungsangebote den Bediirfnissen anpassen:
Die unterstitzenden Angebote fir die Lernenden sind auf Die unterstitzenden Angebote fir die Lernenden sind auf
dem bestehenden Niveau zu halten und der Entwicklung dem bestehenden Niveau zu halten und der Entwicklung
der Schulerzahlen und dem Bedarf anzupassen. der Schulerzahlen und dem Bedarf anzupassen.

2 Die Integration fremdsprachiger Lernender wird X 2 Die Integration fremdsprachiger Lernender wird
gefordert: gefordert:
Die Volksschule fuhrt die in der Verordnung Uber die Die Volksschule fuhrt die in der Verordnung Uber die
Forderangebote der Volksschule enthaltenen Angebote. Forderangebote der Volksschule enthaltenen Angebote.
Es sind dies: Intensiv-Deutschkurse und Deutsch-Stutzkurse, Es sind dies: Intensiv-Deutschkurse und Deutsch-Stutzkurse,
Einschulungskurse, Mundartunterricht im Kindergarten, Einschulungskurse, Mundartunterricht im Kindergarten,
Aufnahmeklassen, Einsatz von Klassenhilfen, Deutschkurse Aufnahmeklassen, Einsatz von Klassenhilfen, Deutschkurse
fur Mutter und Kind. fur Mutter und Kind.

3 Begabte Kinder werden intensiv gefordert: X 3 Begabte Kinder werden intensiv gefordert:
Die Forderung begabter Kinder erfolgt schwergewichtig Die Forderung begabter Kinder erfolgt schwergewichtig
innerhalb der Klasse durch innere Differenzierung des innerhalb der Klasse durch innere Differenzierung des
Unterrichts und durch Zusatzangebote. Die Schulhaus- Unterrichts und durch Zusatzangebote. Die Schulhaus-
teams fordern durch eigene Projekte im Schulhaus speziell teams fordern durch eigene Projekte im Schulhaus speziell
begabte Lernende und bieten ihnen damit die Mdéglich- begabte Lernende und bieten ihnen damit die Mdéglich-
keit, ihre Fahigkeiten Uber den Unterricht hinaus zu keit, ihre Fahigkeiten Uber den Unterricht hinaus zu
entfalten. entfalten.

4 Die Qualitat der Volksschule wird optimiert: X 4 Die Qualitat der Volksschule wird optimiert:
In der Qualitatssicherung ist das differenzierte und In der Qualitatssicherung ist das differenzierte und
forderorientierte Modell weiter auf- und ausgebaut. Die forderorientierte Modell weiter auf- und ausgebaut. Die
interne Evaluation (Selbstevaluation) ist den Q-Gruppen interne Evaluation (Selbstevaluation) ist den Q-Gruppen
und der Schulhausleitung je Schulhaus Ubertragen und und der Schulhausleitung je Schulhaus Gbertragen und
wird von einer ausgebildeten Person fir Qualitatsent- wird von einer ausgebildeten Person fir Qualitatsent-
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wicklung geleitet und Gberprift. Die Vorgesetzten wicklung geleitet und Gberprift. Die Vorgesetzten
beurteilen den Unterricht und filhren mit den Lehr- beurteilen den Unterricht und fihren mit den Lehr-
personen Mitarbeitergesprache durch. personen Mitarbeitergesprache durch.
Die externe Evaluation (Fremdevaluation) wird jéhrlich Die externe Evaluation (Fremdevaluation) wird jahrlich
in 4-6 Schulhausern von der kantonalen Fachstelle fir in 4—-6 Schulhausern von der kantonalen Fachstelle fir
Schulevaluation durchgeftihrt. Massnahmenpléne werden Schulevaluation durchgefiihrt. Massnahmenpléne werden
konsequent umgesetzt und Uberpruft. konsequent umgesetzt und Uberpruft.
5 Facherangebot Facherangebot

Die neue Wochenstundentafel der Primarschule wird
schrittweise umgesetzt (Ethik, Englisch, Computereinsatz).

Die neue Wochenstundentafel der Primarschule wird
schrittweise umgesetzt (Ethik, Englisch, Computereinsatz).
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Tiefbauamt Tiefbauamt

1 Wie bereits im Jahr 2007 wird wahrend der Planperiode X 1 Die Wirkung bestimmter Kernaufgaben der verschiedenen
die Wirkung bestimmter Kernaufgaben der verschiedenen Leistungsgruppen wird wahrend der Planperiode in
Leistungsgruppen in Zusammenarbeit mit den stadtischen Zusammenarbeit mit den Quartiervereinen und unter
Quartiervereinen ermittelt. Wichtige Erkenntnisse werden Einbezug eines moglichst grossen Teils der Quartierbevol-
bei der Formulierung der zukinftigen Leistungsziele kerung periodisch weiter ermittelt. Wichtige Erkenntnisse
berlcksichtigt. daraus werden bei der Formulierung der zukinftigen
Im 2009 werden die Vorbereitungsarbeiten fur die Integra- Leistungsziele bertcksichtigt. [Alle LG]
tion der Mitarbeitenden aus Littau aktiv umgesetzt sowie
die logistischen Dispositionen flr die Bewirtschaftung
(betrieblicher und baulicher Unterhalt) der Infrastrukturen
auf dem Gemeindegebiet Littau getroffen. Aufgrund der
Fusion Littau-Luzern muss ab 1. Januar 2010 die Leistungs-
erbringung des Tiefbauamtes quantitativ und qualitativ
um den Leistungsumfang der Gemeinde Littau vergrossert
werden.

Die Standards der Leistungen sowie die dazugehoérenden
Kosten sind gemass Fusionsauftrag vorzubereiten und in
einem neuen Leistungsauftrag darzustellen. [Alle LG]

2 Die Betriebsbereitschaft des 6ffentlichen Strassenraums X 2 Die Betriebsbereitschaft des 6ffentlichen Strassenraumes
(Strassen, Gehwege, Beleuchtung, strassenbedingte (Strassen, Platze, Gehwege, Beleuchtung, strassenbeglei-
Grinflachen und Rabatten) wird trotz stark reduzierten tende Grunflachen und Rabatten) wird gewahrleistet. Die
finanziellen Mitteln (Umsetzung EUP) gewéhrleistet. Im geforderten personellen und materiellen Einsparungen
Bereich der Inanspruchnahme des 6ffentlichen Grundes gemass EUP werden weiter umgesetzt. Der Wert- und
durch Werkleitungsbauten werden die Kontrolltatigkeit Substanzverlust wird auf der Basis der Auswertungen 2006
erhoht sowie die Verrechnungsansatze fur die Wieder- (max. 9 % Anteil Strassen in kritischem Zustand) konstant
instandstellung des 6ffentlichen Grundes nach oben gehalten. Weitere Verdanderungen des Leistungsauftrages
angepasst. Die Sollvorgabe von max. 9 % Anteil Strassen in und/oder neue, zusatzliche Aufgaben erfordern eine
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kritischem Zustand soll durch diese Massnahmen wéahrend entsprechende Anpassung der Mittel oder des Leistungs-
der Planperiode gehalten werden kénnen. [LG 1] zieles. [LG 1]

3 Die Verkehrsplanung orientiert sich am Agglomerations- X 3 Die Verkehrsplanung orientiert sich am Agglomerations-
programm. In den nachsten Jahren wird ein vermehrtes programm. Die larmtechnische Sanierung der Stadtstrassen
Augenmerk auf larmtechnische Sanierung der Stadt- erfolgt in Zusammenarbeit mit dem Kanton gemass den
strassen und den Unterhalt der Kunstbauten gerichtet. Vorgaben des Bundes (bis 2018). In den nachsten Jahren
2009 sollen deshalb auf dem Gemeindegebiet von Littau wird ein vermehrtes Augenmerk auf den Unterhalt der
die Kunstbauten erfasst und die Notwendigkeit von Kunstbauten gerichtet. Mindestens 50 % aller anfallenden
Larmsanierungsprojekten geprift werden. Mindestens Kosten fir Planung, Projektierung und Neubauten im
50 % aller anfallenden Kosten fir Planung, Projektierung Bereich Verkehr, Verkehrsbauten und Larmschutz sollen
und Neubauten im Bereich Verkehr, Verkehrsbauten und kostendeckend weiterverrechnet werden kénnen. Der
Larmschutz sollen (kostendeckend) weiterverrechnet Anteil TBA-interner Planungskosten am gesamten
werden kénnen. Der Anteil TBA-interner Planungskosten Planungsvolumen soll sich zwischen 10 % und 15 %
am gesamten Planungsvolumen soll sich zwischen 10 und bewegen. [LG 2]

15 % bewegen. [LG 2]
4 Sowohl Park- und Grinanlagen als auch Schulsportanlagen | X 4 Trotz immer schwieriger werdenden Rahmenbedingungen

und Liegenschaften des Verwaltungsvermégens sind einem
zunehmenden Nutzungsdruck unterworfen; teilweise sind
sie, insbesondere die Quaianlagen, Ubernutzt. Gleich-
zeitiger Spardruck und das Auftreten neuer epidemischer
Pflanzenkrankheiten und Schadlinge verscharfen diese
schwierigen Rahmenbedingungen. Trotzdem sollen der
betriebliche und bauliche Unterhalt der Park-, Griin- und
Friedhofanlagen sowie der Kinderspielplatze unter
Einhaltung der Betriebssicherheit gewahrleistet bleiben.
Grundlage dazu bilden unter anderem der bestehende
Baumkataster mit Aussagen Uber Anzahl, Zustand und
Alter der Bdume und die Ergebnisse der periodischen

wie Nutzungsdruck, finanzielle Ressourcen und epide-
mische Krankheiten bei Baumen, Strauchern und Pflanzen
wird der bauliche und betriebliche Unterhalt (Reinigung,
gartnerische und bauliche Pflege) der Park-, Griin- und
Friedhofanlagen sowie der Kinderspielplatze im bisheri-
gen Rahmen gewahrleistet. Dabei soll eine angemessene
gestalterische und funktionelle Qualitat und Betriebs-
sicherheit erhalten bleiben. Der Kostendeckungsgrad der
gesamten Leistungsgruppe soll dabei mindestens 40 %
betragen. Grundlage dazu bilden unter anderem der
bestehende Baumkataster mit Aussagen Uber Anzahl,
Zustand und Alter der Bdume und die Ergebnisse der
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Wirkungsermittlungen. Der gesamte 6ffentliche stadtische periodischen Wirkungsermittlungen. Die Aufwendungen
Grunraum soll angemessen gestalterisch und funktional fur Liegenschaften des Verwaltungsvermoégens und Schul-
bleiben. Mittelfristig sollen ein Freiraumkonzept und die und Sportanlagen werden zu kostendeckenden Preisen
Freiraumversorgung der stadtischen Bevolkerung und weiterverrechnet. Spezielle Anstrengungen werden die
Bewohnenden der Stadt Luzern untersucht und mit verschiedenen Bauvorhaben auf der Allmend im Bereich
anderen Stadten in der Schweiz verglichen werden. Unterhalt/Betrieb der Aussensportanlagen erfordern. Der
Die Bespielbarkeit der Aussensportanlagen bleibt sicher- Bestattungsdienst wird gemass den gesetzlichen Vorgaben
gestellt, trotz dem erweiterten Aufgabengebiet im und einer angemessenen Pietdt gewahrleistet. Dabei wird
Zusammenhang mit der Fusion Littau-Luzern und den auf die verschiedenen Glaubensrichtungen Rucksicht
Bauvorhaben auf der Allmend. Die Realisierung der genommen. [LG 3]
diversen Bauvorhaben hat Auswirkungen auf den Betrieb
der Aussensportanlagen. Die Leistungserbringung muss
mit grosser Flexibilitat und innerhalb der zur Verfliigung
stehenden finanziellen Mittel erfolgen. Der Betrieb und
Unterhalt der Friedhofanlagen sowie der Bestattungs-
dienst werden gemass den gesetzlichen Vorgaben
sichergestellt. Der Kostendeckungsgrad der LG soll dabei
weiterhin mindestens 40 % betragen. [LG 3]

5 Die Instandsetzung der 6ffentlichen Siedlungsentwasse- X 5 Der Unterhalt und Betrieb des stadtischen Kanalnetzes,

rungsanlagen wird gemass den bewilligten Berichten und
Antragen fortgesetzt. Der betriebliche Unterhalt der
offentlichen Abwasseranlagen soll weiter optimiert
werden, und Auftrage flr private Abwasseranlagen gegen
Verrechnung werden weiterhin ausgefiihrt. Auch zuknf-
tig werden alle privaten und 6ffentlichen Siedlungsent-
wasserungsanlagen gemass der bestehenden Gewasser-
schutzgesetzgebung beaufsichtigt. [LG 4]

der Sonderbauwerke und der Gewasser wird im bis-
herigen Standard beibehalten. Die Investitionen sowie
der Betrieb und Unterhalt des Gemeindeverbandes fur
Abwasserreinigung Region Luzern (GALU) mussen voll-
umfanglich Uber die GebUhren abgedeckt werden. Die
Kosten sollen trotz stetig erweitertem Kanalnetz und
intensiverer Pflege der Fliessgewadsser nicht ansteigen.
Die per 1. Januar 2006 angehobenen, jedoch nicht voll-
umfanglich kostendeckenden Gebihren werden Ende
2008 Uberprift und wenn notwendig angepasst. [LG 4]
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Gesamtplanung 2008-2012:

Leistungsvorgaben fiir Leistungsauftrage
gemass Beschluss GRSTR vom 22. November 2007

Die Kehrichtentsorgung soll biirgernah, 6kologisch und
6konomisch erfolgen. Der Standard des bestehenden
Entsorgungsangebotes und die Sammelrouten werden auf
dem bisherigen Niveau und Stand gehalten. Der Anteil der
Separatsammelmengen soll 52 % erreichen und 48 % nicht
unterschreiten. Das Projekt REAL (Recycling/Entsorgung/
Abwasser Luzern) der beiden zusammengelegten Gemein-
deverbande GKLU und GALU soll am 1. Januar 2013
operativ werden. Die Auswirkungen auf die Abfallwirt-
schaft der Stadt Luzern sowie die méglichen Zusammen-

arbeitsformen Verband und Stadt werden vorgéngig
Uberprift und dargestellt. Die Integration der operativen
Abfallwirtschaft der Gemeinde Littau in den stadtischen
Leistungsauftrag ist unter Beachtung der Auswirkungen
des Projekts REAL auf den 1. Januar 2010 vorzubereiten.
Die rechtlichen Anpassungen (Reglemente) sind termin-
gerecht vorbereitet. [LG 5]

x

Die Kehrichtentsorgung soll biirgernah, 6kologisch und
6konomisch erfolgen. Der Standard des bestehenden
Entsorgungsangebotes und die Sammelrouten werden auf
dem bisherigen Niveau und Stand gehalten. Der Anteil der
Separatsammelmengen soll 52 % erreichen und 48 % nicht
unterschreiten. Die Zusammenarbeit wird gemass dem
Projekt ,Regionale Abfallwirtschaft” des Gemeinde-
verbandes fur Kehrichtentsorgung Region Luzern (GKLU)
weitergefihrt. Die Aufwendungen werden weiterhin zu
100 % Uber Gebuhren (Verursacher- und Grundgebuhr)

abgedeckt. Verschiedene Massnahmen zur Reduzierung
des Spezialfinanzierungssaldos werden in der Planperiode
realisiert. [LG 5]

Relevante Uberlegungen und Erkenntnisse aus dem
Projekt Fusion Littau-Luzern werden bei der Leistungs-
erbringung laufend bericksichtigt.

Relevante Uberlegungen und Erkenntnisse aus dem
Projekt Fusion Littau-Luzern werden bei der Leistungs-
erbringung laufend berticksichtigt.
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Liegenschaften des stadtischen Finanzvermégens
1 Leistungsgruppe Renditeliegenschaften (,,Standard” und X 1 Leistungsgruppe Renditeliegenschaften (,Standard” und
~Spezial”) ~Spezial”)

a) Die vorhandene Angebotsstruktur mit den unterschied- | X a) Die vorhandene Angebotsstruktur mit den unterschied-
lichen Mietpreissegmenten ist in der Planperiode lichen Mietpreissegmenten ist in der Planperiode
beizubehalten. Eine Qualitétssteigerung durch beizubehalten. Eine Qualitatssteigerung durch
wertvermehrende Investitionen ist anzustreben. wertvermehrende Investitionen ist anzustreben.

b) Kurz_— u.nd mittelfristig ist de.r ausgewiesene (durch- X b) Kurz- und mittelfristig ist der ausgewiesene (durch-
schnittliche) Unterhalt fiir die Substanzerhaltung schnittliche) Unterhalt fur die Substanzerhaltung
auszufdhren. Langfristig soll der Richtwert von 25 % auszufihren. Langfristig soll der Richtwert von 25 %
des Mietertrages fir den Unterhalt (ohne GSW-Anteil) des Mietertrages fur den Unterhalt (ohne GSW-Anteil)
angestrebt werden. Das Konzept der Nachhaltigkeit angestrebt werden. Das Konzept der Nachhaltigkeit
wird bei Sanierungen angewandt. wird bei Sanierungen angewandt.

<) Die Vermietung erfolgt zu Marktpreisen und hat grund-| X ¢) Die Vermietung hat grundsatzlich kostendeckend zu
satzlich kostendeckend zu erfolgen. Der Mietertrag fur erfolgen. Der Mietertrag firr Liegenschaften der
Liegenschaften der Strategie ,Halten” ist bis Ende 2013 Strategie ,Halten” ist bis Ende 2012 so anzupassen,
so anzupassen, dass das Mietzinspotenzial von rund dass das in der Bewertung von Wiiest & Partner ausge-
1 Mio. Franken fir die Periode 2009-2013 erreicht wird. wiesene Mietzinspotenzial von rund CHF 1 Mio. fir die

d) Liegenschaften, die fur die Stadt Luzern kein strategi- X Periode 2003-2012 zu 90 % erreicht wird.
s.ches Potenzia! haben u.nd die v9|!<swirtschaft!ichen, d) Liegenschaften, die fir die Stadt Luzern kein strategi-
ZI:;jIPuIZr?S;rSiZZI:Ir_wil:E‘?::?SIT::T&I):S:Z:ZEZIZ;rr]:erhaIb sches Potenzial haben und die volkswirtschaftlichen,
ParIamerF:t mit den entsprechenden Na’chweisen zur :;:SLT;S;;;E?;;;:ES;?Slrl]ezsigt::::'nsﬁ:?z;:erhaIb
Verausserung zu beantragen. Parlament mit den entsprechenden Nachweisen zur

e) Liegenschaften der Strategie ,Halten” werden perio- X Verausserung zu beantragen.
disch neu bewertet. Diese Marktbewertungen kénnen e) Liegenschaften der Strategie ,Halten” werden perio-

intern und/oder extern erfolgen und sind so aufzuteilen,
dass innerhalb von funf Jahren alle Objekte neu bewer-
tet worden sind. Erste Neubewertungen sind fiir Herbst
2008 vorgesehen, je eine weitere Tranche folgt in den
Jahren 2009 und 2010.

disch neu bewertet. Diese Marktbewertungen kénnen
intern und/oder extern erfolgen und sind so aufzuteilen,
dass innerhalb von finf Jahren alle Objekte neu
bewertet worden sind.
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2 Leistungsgruppe ,Land- und Entwicklungsareale” X Leistungsgruppe ,Land und Entwicklungsareale”
Far die Umsetzung des Leitsatzes , Luzern starkt sich Fir die Umsetzung des Leitsatzes , Luzern starkt sich
finanziell” schafft die Stadt Luzern Entwicklungsméglich- finanziell” schafft die Stadt Luzern Entwicklungsméglich-
keiten fur zusatzliche Dienstleistungs- und Gewerbebetrie- keiten flr zusatzliche Dienstleistungs- und Gewerbebetrie-
be sowie Wohnnutzungen. Sie stellt geeignete Areale fur be sowie Wohnnutzungen. Sie stellt geeignete Areale fur
den Wohnbau sowie fr die Erweiterung ortsansassiger den Wohnbau sowie fiir die Erweiterung ortsansassiger
oder fur die Ansiedlung neuer Betriebe zur Verfugung. oder fur die Ansiedlung neuer Betriebe zur Verfugung.
Diese Liegenschaften sind zu priorisieren. Deshalb wurde Diese Liegenschaften sind zu priorisieren. Fir die Areale
Uber das Areal Wettsteinpark ein Investorenwettbewerb Unterléchli/Hanenbergstrasse, Buttenen, Industriestrasse
durchgefihrt, der zu einem konkreten Projekt fUhrte. und Wettsteinpark sind Vorlagen fur die kiinftige Nutzung
Dieses Geschaft wird Ende 2008/Anfang 2009 dem Grossen auszuarbeiten und die Wertsteigerung fir die Stadt-
Stadtrat unterbreitet. Fir das Gebiet obere Bernstrasse ist entwicklung aufzuzeigen.
eine wirtschaftlich und stadtebaulich tragfahige Losung
nur durch ein etappiertes Vorgehen und unter Mitein-
bezug der benachbarten Grundeigentimer méglich.
Daher werden noch im laufenden Jahr erste Gesprache mit
der Nachbarschaft aufgenommen.
3 Leistungsgruppe ,Baurechte Finanzvermégen*” Leistungsgruppe ,Baurechte Finanzvermégen”

a) Bei Baurechten sind fur die Landwerte markttbliche
Konditionen anzuwenden. Bei Vertragsanderungen
oder -verlangerungen ist zu prufen, wie die Gbergeord-
neten Zielsetzungen auch kiinftig am besten erreicht

werden kénnen. Bei Prolongation bestehender Baurecht

sind fur die Baurechtszinsen Anpassungsmodalitaten
festzulegen, die den im Laufe der Baurechtsdauer
auftretenden Marktschwankungen fiir den Landwert
und die Zinsentwicklung periodisch Rechnung tragen.

a) Bei Baurechten sind fur die Landwerte marktubliche
Konditionen anzuwenden. Bei Vertragsanderungen
oder -verlangerungen ist zu prifen, wie die Ubergeord-
neten Zielsetzungen auch kinftig am besten erreicht
werden kénnen. Bei Verlangerung bestehender Bau-
rechte sind far die Baurechtszinsen Anpassungsmodali-
taten festzulegen, die den im Laufe der Baurechtsdauer
auftretenden Marktschwankungen fir den Landwert
und die Zinsentwicklung periodisch Rechnung tragen.
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b) DieFrage;Gewdhrung-einesBaurechtes” oder X b) Die Frage , Gewahrung eines Baurechtes” oder
erd ¥ z i »Verausserung des Grundstiickes” muss auch in Zukunft
im-Einzelfallgeprift-werden-Die Lésung-orientiert sich im Einzelfall gepruft werden. Die Losung orientiert sich
an-der-langfristig-strategischen-Bedeutung-des-Grund- an der langfristig strategischen Bedeutung des Grund-
stickes-fir-die-Stadtsowie-an-derwirtschaftlichen stuckes fur die Stadt sowie an der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit des Baurechtsnehmers. Leistungsfahigkeit des Baurechtsnehmers.

Die Lésung orientiert sich an der langfristigen strate-
gischen Bedeutung des Grundsttickes fiir die Stadt
sowie an der zukulinftigen Nutzung.
4 Leistungsgruppe ,,Griin” X 4 Leistungsgruppe ,,Grin“

a) In Landwirtschaftsbetriebe wird nur zurlickhaltend a) In Landwirtschaftsbetriebe wird nur zurtickhaltend
investiert, und bei grésserem Sanierungsbedarf sind investiert, und bei grésserem Sanierungsbedarf sind
Eigenleistungen der Pachter einzuverlangen. Ist dies Eigenleistungen der Pachter einzuverlangen. Ist dies
in der Gesamtplanperiode 2009-2013 nicht méglich, in der Gesamtplanperiode 2008-2012 nicht mdglich,
ist anstelle einer Investition die Verdusserung einzelner ist anstelle einer Investition die Verdusserung einzelner
Landwirtschaftsbetriebe zu prufen. Landwirtschaftsbetriebe zu prifen.

b) Der Leistungsvertrag mit der Korporationsgemeinde X b) Der Leistungsvertrag mit der Korporationsgemeinde

Uber die Waldbewirtschaftung ist fortzufihren.

Uber die Waldbewirtschaftung ist fortzufthren.

Protokollbemerkung zu 4, Tabellen zum Finanzplan: Die Tabellen zum Finanzplan (Kapitel 4 Gesamtplanung) sind der GPK im Mérz 2009 Gberarbeitet vorzulegen.

28. November 2008 / Stadtkanzlei Luzern
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Vom Grossen Stadtrat am 27. November 2008 beschlossene Ziele und Leistungsvorgaben

3 Strategie Stadtentwicklung mit Fiinfjahreszielen

3.1 Leitsdtze und Stossrichtungen, Fiinfjahresziele: Ubersicht

Luzern — Zentrumsstadt mit hoher Lebensqualitat

Rund 196'000 Einwohnerinnen und Einwohner wohnen gemass der Volkszahlung 2000 in der Agglomeration Luzern. Damit gehoért
Luzern zu den sechs gréssten Agglomerationen der Schweiz. Dank seiner einmaligen Lage am Alpenrand und am Wasser entwickelt sich
dieser Lebensraum zum Arbeits- und Wohnort mit hoher Lebensqualitat. In diesem Lebensraum mit seinem attraktiven Zentrum will die
Stadt Luzern zum starken Motor der regionalen Entwicklung werden. Nach einem Zusammenschluss mit Nachbargemeinden sollen weit
Uber 100’000 Menschen in der neuen Stadtgemeinde wohnen. Mit Riicksicht auf die kommenden Generationen verpflichtet sich die Stadt
Luzern zu einer nachhaltigen Entwicklung in wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Hinsicht. lnre Bewohnerinnen und Bewohner
leben in einem sozialen Netzwerk sicher. Das Zentrum der Agglomeration ist mit einem Gesamtverkehrssystem optimal erschlossen.
Leistungsfahige Verbindungen auf Schiene und Strasse verbinden Luzern mit den andern nationalen Zentren. Im Einklang mit der einma-
ligen Landschaft hat Luzern ein attraktives Wohnangebot fir alle Bevolkerungsschichten, bietet einen erfolgreichen Marktplatz far inno-
vative Dienstleistungen und Waren und ist eine international bekannte Schweizer Top-Destination im Tourismus mit kultureller Aus-
strahlung. Diese Positionierung macht Luzern finanziell stark. Die partnerschaftliche Zusammenarbeit in der Region und Uber die Region
hinaus starkt den Lebensraum Luzern im nationalen und internationalen Wettbewerb.
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Luzern — Zentrumsstadt mit hoher Lebensqualitat

Leitsatz

Stossrichtungen

Seite 2

Luzern wachst zur starken
Region heran.

A0 Die Stadt nutzt konsequent die Chancen, welche die raumliche Erweiterung des
Stadtgebietes durch die Fusion mit Littau bietet, insbesondere in der Raum- und
Verkehrsplanung. Sie stellt damit die rasche, umfassende Integration der Stadtteile
sicher.

A1 Die Stadt setzt sich mit Rucksicht auf die kommenden Generationen fur eine
nachhaltige Entwicklung ein.

A2 Die Stadt pflegt im Interesse einer dynamischen Region eine intensive Zusammen-
arbeitskultur mit den Nachbargemeinden und dem Kanton.

A3 Die Stadt schliesst sich mit allen dazu bereiten Nachbargemeinden zu einer neuen
Stadtgemeinde zusammen.

A4 Die Stadt sucht die Uberregionale Zusammenarbeit, insbesondere Partnerschaften
in den Rdumen Luzern, Zug, Zirich, Aargau, Nidwalden und Obwalden, und sucht
auf gesamtschweizerischer Ebene die Kooperation, um die Sicht der Kernstadte in
der Bundespolitik einzubringen.

A5 Die Stadt nutzt im Zuge kommender und méglicher Gemeindezusammenschlisse
das Potenzial vielfaltiger Identitédten und Kulturen im Lebensraum Luzern.




Flinfjahresziele

A0.1 Die raumlichen Chancen der neuen Gemeinde Luzern werden in den Bereichen Siedlung und Verkehr, insbesondere entlang der
heutigen Grenzgebiete von Littau, genutzt. Neue Analysen und Planungen werden unverziglich in Angriff genommen werden.
A1.1 Das Konzept der Nachhaltigkeit ist eine stadtische Verhaltensmaxime.

A1.2 Die Stadt betreibt eine aktive Luftreinhalte-, Energie- und Klimapolitik mit dem Ziel,
» den Energieverbrauch und die Umweltbelastung auf Stadtgebiet zu senken;
» die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen und der Kernenergie zu vermindern;

» die Nutzung erneuerbarer Energien zu férdern.

A1.3 Die Stadt fordert die stadtebauliche Qualitédt und Urbanitat.

A1.4 Zeitgemasses Verwaltungsmanagement: Die Weiterentwicklung der Stadtverwaltung ist ein dauernder Optimierungsprozess, der
eine effiziente, dienstleistungsorientierte und birgernahe Verwaltung sichert.

A2.1 Kanton und Stadt streben gemeinsam mit den Agglomerationsgemeinden eine wirtschafts- und siedlungspolitische Entwicklungs-
strategie fur die Stadtregion Luzern an.

A3.1 Die Stadt setzt die Fusion mit der Gemeinde Littau um.

A3.2 Die Stadt Luzern setzt sich aktiv flr die Fusion mit anderen Gemeinden ein.

A4.1 Luzern setzt sich im Verbund mit anderen Schweizer Stadten fir eine bessere Berlcksichtigung der stadtischen Interessen in der
Bundespolitik ein und profitiert als regionales Zentrum direkt von diesem Engagement.

A5.1 Die Stadtteil- und Quartierpolitik in der wachsenden Stadt Luzern wird analysiert und neu definiert.
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Leitsatz Stossrichtungen

B1 Die Stadt fordert und unterstitzt die Umsetzung eines nachhaltigen Gesamt-
verkehrssystems, welches die verschiedenen Verkehrsmittel zweckmassig einsetzt

Luzern macht mobil. und auf die Siedlungsentwicklung abgestimmt ist.

B2 Die Stadt sucht den Anschluss an andere Wirtschaftsraume. Sie macht sich
besonders fur eine schnelle und leistungsfahige Verbindung auf Schiene und
Strasse nach Zurich stark.

Luzern — Zentrumsstadt mit hoher Lebensqualitat
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Flinfjahresziele

B1.1

Die Stadt wirkt bei der Umsetzung des Agglomerationsprogramms aktiv mit.

B1.2 Die Velo- und Fussgangerverbindungen im ganzen Stadtgebiet werden optimiert und attraktiviert.

B2.1

Anbindung an den Wirtschaftsraum Zirich verbessern, insbesondere durch die Angebotssteigerung und Fahrzeitverkirzung
mit der Bahn, wie sie in der ZEB (ZukUnftige Entwicklung der Bahninfrastruktur) vorgeschlagen wird.
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Leitsatz Stossrichtungen

C1 Die Stadt fordert die Eigenverantwortung und starkt die Handlungskompetenzen
der Bewohnerinnen und Bewohner. Damit beugt sie sozialen und gesundheitlichen
Problemen vor.

Luzern fordert das
Zusammenleben aller.

C2 Die Stadt stellt ein flexibles und vielfaltiges Grundangebot an Beratungs- und
Unterstitzungsmassnahmen sicher. Dies erméglicht allen Bewohnerinnen und
Bewohnern ein Leben in sozialer Sicherheit.

C3 Die Stadt stellt ein gutes Bildungs-, Kultur- und Sportangebot zur Verfigung.
Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fir eine wirtschaftliche Dynamik in der
Stadtregion.

C4 Die Stadt starkt die Sicherheit.

Luzern — Zentrumsstadt mit hoher Lebensqualitat
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Flinfjahresziele

C1.1 Die Stadt betreibt mit den Angeboten und Dienstleistungen in den Bereichen Kinder, Jugend und Familie eine aktive
Familienpolitik.

C1.2 Die soziale und berufliche Integration von gefahrdeten Menschen sowie die Wiedereingliederung von sozial desintegrierten
Personen wird aktiv unterstiitzt und geférdert.

C1.3 Gesundheitsférderung und Pravention werden gestarkt.

C1.4 Neuzuziehende fuhlen sich in der Stadt willkommen und kénnen sich selbststandig orientieren.

C2.1 Die Lebensqualitat im Gebiet Basel-/Bernstrasse Luzern wird durch den nachhaltigen Quartierentwicklungsprozess BaBelL
aufgewertet. Die Zusammenarbeit mit der Gemeinde Littau ist besonders zu beachten.

C2.2 Fur betreuungs- und pflegebedurftige alte Menschen wird mit einem bedarfsgerechten Wohn- und Betreuungsangebot
eine gute Lebensqualitat geboten.

C2.3 Die Stadt stellt eine effiziente Behandlung der Einblrgerungsgesuche sicher.

C3.1 Die Volksschule der Stadt Luzern tragt laufend den gesellschaftlichen und padagogischen Entwicklungen Rechnung. Die
entsprechenden Projekte werden weiterentwickelt, ausgewertet, und die Folgeschritte fur eine qualitativ hochstehende Volksschule
werden umgesetzt.

C3.2 Die Schulanlagen der Volksschule werden durch gezielte Erneuerungen und Erganzungen auf einen zeitgemassen, den modernen
Lernmethoden angepassten Stand gebracht und werden mit gutem Unterhalt auf dem erreichten Niveau gehalten.

C3.3 Der Stadtrat praktiziert eine Eventpolitik, die ein Gleichgewicht zwischen den Interessen von Bevélkerung, Veranstaltenden und
Stadt sicherstellt.

C3.4 Die Sportanlagen und Kultureinrichtungen entsprechen dem Bediirfnis von Vereinen, Organisationen und Bevoélkerung.
Sie sind gut erschlossen, nachbarschaftsvertraglich und hinsichtlich Infrastruktur auf einem zeitgemassen Stand.
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Fu nfjah resziele (Fortsetzung C)

4.1

c4.2

4.3

Die Sicherheitsstrategie der Stadt Luzern wird schrittweise umgesetzt.

Bei der Gestaltung des 6ffentlichen Raums werden Sicherheitsaspekte verstarkt bertcksichtigt. Mit nachweisbaren und nachhaltig

wirksamen Massnahmen gegen Vandalismus und andere Auswiichse im 6ffentlichen Raum werden
» das Sicherheitsgefihl erhoht;

» Unrat und Beschadigungen in der Stadt reduziert;

» das ricksichtsvolle Zusammenleben aller gefordert;

* die Zahl der Beschwerden und Ruhestérungen vermindert.

Die Stadt féordert Massnahmen zur Abwehr von Naturgefahren.
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Luzern — Zentrumsstadt mit hoher Lebensqualitat

Leitsatz

Stossrichtungen

Luzern starkt sich finanziell.

D1 Die Stadt will das wirtschaftliche Wachstum rasch verstarken und entwickelt
dazu ein klares Wirtschaftsprofil. Im Zentrum stehen Tourismus, Kultur,
Dienstleistungen und der Marktplatz.

D2 Die Stadt verbessert die planerischen Rahmenbedingungen fir wertschépfungs-
intensive Unternehmen im Dienstleistungssektor.

D3 Die Stadt unterstltzt den Bau von attraktivem, urbanem Wohnraum.
Die zeitgemasse Pflege alter Bausubstanz wird erméglicht.

D4 Die Stadt macht sich bei der Steuerbelastung konkurrenzfahig. Stadt und Kanton
senken die Steuerbelastung und schaffen damit die Voraussetzungen fur eine
wettbewerbsfahige Stadtregion.
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Flinfjahresziele

D1.1

D1.2

D1.3

D2.1

D3.1

Die Stadt positioniert sich innerhalb des Wirtschaftsraums Zirich; dies vor allem komplementar in Dienstleistungsnischen.
Die Stadt verschafft sich volkswirtschaftlichen Nutzen und langfristige Wettbewerbsvorteile durch Energieeffizienz und den

Einsatz erneuerbarer Energien. Sie unterstitzt die energetisch vorbildliche Erneuerung von Gebauden.

Die Infrastruktur fr das Messewesen ist zeitgemass erneuert.
Die Stadt schafft Entwicklungsméglichkeiten fur zusatzliche Dienstleistungsbetriebe.

Die Stadt schafft Entwicklungsmaoglichkeiten fur zusatzliche Wohnnutzungen fir alle Bevolkerungsschichten, insbesondere
far mittlere und héhere Einkommenssegmente.
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Anderungen gegeniiber Antrag Gesamtplanung 2009-2013

Strategien fiir delegierte Aufgaben von hochster Bedeutung fiir die Stadt

ewl Energie Wasser Luzern Holding AG (ewl Gruppe)

6
(neu)

Die ewl Gruppe Uberprift die Beschaffungsstrategie und es werden Vorschlage ausgearbeitet.

Zweckverband fiir institutionelle Sozialhilfe und Gesundheitsforderung (ZiSG);
frither: Beitragsfonds fiir Fordernde Sozialhilfe [BFFS]

Alle Ziele sind gestrichen.

Kommentar: Die Ubergeordneten politischen Ziele werden zurzeit im Verband und bei der Stadt Luzern erarbeitet.

Leistungsvorgaben fiir Leistungsauftrage

Heime und Alterssiedlungen

7

Die Mitarbeitenden werden als entscheidende Ressource zur Erfiillung des Leistungsauftrages betrachtet.
Zur zukUnftigen Personalgewinnung und Personalsicherung engagieren sich die Betagtenzentren und Pflegewohnungen schwerpunktmassig:

fir eine attraktive, bedarfsgerechte Ausbildung von Fachpersonal

in der fachlichen Weiterbildung ihrer Mitarbeitenden gemaéss den betrieblichen Bedurfnissen,
in der Mitarbeiterentwicklung und der Mitarbeiterfiihrung,

im Bereitstellen von Arbeitsplatzen auch fur leistungsschwache und behinderte Menschen.

10

Die erarbeitete Strategie zu den Alterssiedlungen ist, gestiitzt auf den Entscheid des Stadtrates und des Grossen Stadtrates, umzusetzen.
Andere Tragerschaftsmodelle inklusive Auslagerung sind aufzuzeigen.
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Liegenschaften des stadtischen Finanzvermégens

3

Leistungsgruppe ,.Baurechte Finanzvermégen”

a) Bei Baurechten sind fur die Landwerte markttbliche Konditionen anzuwenden. Bei Vertragsanderungen oder -verldngerungen ist zu prtfen,
wie die Ubergeordneten Zielsetzungen auch kiinftig am besten erreicht werden kénnen. Bei Prolongation bestehender Baurechte sind flr
die Baurechtszinsen Anpassungsmodalitaten festzulegen, die den im Laufe der Baurechtsdauer auftretenden Marktschwankungen fur den

Landwert und die Zinsentwicklung periodisch Rechnung tragen.

b) Die LOsung orientiert sich an der langfristigen strategischen Bedeutung des Grundstlickes fir die Stadt sowie an der zuktnftigen Nutzung.
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