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Wurde anlasslich der Dringlichen Postulat
29. Ratssitzung vom Nr. 308 2010/2012

29. Marz 2012 von Franziska Bitzi Staub
uberwiesen namens der CVP-Fraktion

vom 12. Marz 2012
(StB 270 vom 28. Marz 2012)

Stadtische Betreuungsgutscheine nur subsididr oder erganzend
Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Seit 2009 bietet die Stadt Luzern fur die familienerganzende Kinderbetreuung im Vorschulal-
ter Betreuungsgutscheine an. Aufgrund der positiven Erfahrungen im Pilotprojekt sollen sie
nun ab 2013 definitiv eingefuhrt werden.

Inzwischen sind andere Gemeinden und Arbeitgeber dem Beispiel der Stadt gefolgt und ha-
ben bei der Subventionierung der Kinderbetreuung von der Objekt- zur Subjektfinanzierung
gewechselt.

Das am 12. Marz 2012 dringlich eingereichte Postulat 308 verlangt nun, dass die Anspruchsbe-
rechtigung der Betreuungsgutscheine dahingehend eingeschrankt wird, dass

»  kein anderweitiger Anspruch auf eine mégliche, zusatzliche Unterstitzung des bean-
spruchten Angebots durch den Arbeitgeber besteht, oder

» die Subventionierung durch die Stadt auf die Differenz zur privaten Unterstitzung be-
schrankt wird.

Zusammengefasst und mit andern Worten bedeutet diese Forderung:

1. Die Beitrage sollen nicht kumuliert werden kénnen.

2. Oder: Im Falle einer Kumulation soll der Beitrag der Stadt Luzern nicht Gberschritten wer-
den.

Verschiedene 6ffentliche Arbeitgeber wie der Kanton oder die Universitat unterstitzen die
familienerganzende Kinderbetreuung ebenfalls. Einige mittels eigener Kindertagesstatten
oder Platzen in Kitas. Damit entstanden Doppelsubventionierungen durch die Gemeinwesen
mit Steuergeldern. Der Begriff des ,Gemeinwesens” umfasst die in § 2 lit. ¢ Gesetz Uber das
offentlich-rechtliche Arbeitsverhaltnis vom 26. Juni 2001 (PG, SRL Nr. 51) genannten Formen
staatlicher Organisation, dies sind z. B. der Kanton, die Gemeinden, aber auch 6ffentlich-
rechtliche rechtsfahige Anstalten wie die Universitat usw.

Um dies zu vermeiden, haben sowohl der Kanton wie auch die Universitat Luzern in ihren in-
ternen Rechtsgrundlagen per 2012 eine Doppelsubventionierung ausgeschlossen. Im neuen

stadtischen Reglement, das per 1. Januar 2013 in Kraft treten soll (B+A 6 vom 8. Februar 2012,
Behandlung im Grossen Stadtrat am 29. Marz 2012, Volksabstimmung am 17. Juni 2012) ist in



Art. 11 Abs. 1 lit. e eine entsprechende Bestimmung schon enthalten (Art. 11 Abs. 1 lit. e: kei-
ne anderweitige Subventionierung des beanspruchten Angebots durch ein Gemeinwesen).
Auch in der bestehenden Verordnung zum Pilotprojekt Betreuungsgutscheine fur Kinder im
Vorschulalter vom 12. November 2008 wird per 1. April 2012 der entsprechender Paragraf
aufgenommen.

Dies hat zur Folge:

1. Die Familien mssen sich fir die Unterstiitzung durch ein Gemeinwesen entscheiden.

2. Es wird keine Differenzabrechnung zwischen den Subventionsmdglichkeiten gemacht, da der
damit verbundene administrative Aufwand viel zu gross und unverhaltnismassig ware.

Die Stadt wird aber die Beitrage der andern privaten Arbeitgeber nicht vom Betreuungsgut-
schein abziehen. Die Erhebung der Beitrage der verschiedenen Arbeitgeber, deren Uberpri-
fung und der darausfolgende Nutzen stehen in keinem Verhaltnis. MUsste die Stadt alle Ar-
beitgeberbeitrage erfassen und abziehen, wére das ein Aufwand, der den Eltern, der Stadt
und den Arbeitgebern nichts bringt. Im Gegenteil: Arbeitgeber werden ihre Beitrage strei-
chen, da die Eltern nicht mehr profitieren. Eltern, gerade im mittleren Einkommenssegment,
warden mehr zahlen, da der Arbeitgeberbeitrag wegfallt. Und die Stadt hatte mehr Aufwand
und am Schluss sogar mehr Kosten. Auch musste die Stadt fur die zusatzlichen Abklarungen
zusatzliches Personal einstellen, um die Abklarungen sowie die zusatzlichen Berechnungen zu
erstellen.

Die Stadt ist daran interessiert, dass die Privatwirtschaft die familienerganzende Kinderbe-
treuung weiterhin finanziell unterstltzt. Dies kann vor allem fir den Mittelstand eine Entlas-
tung bedeuten.

Die Stadt hat mit der Zentralschweizer Handelskammer und dem Wirtschaftsférderer der
Stadt Luzern die Zusammenarbeit aufgebaut und mit den Arbeitgebern verschiedene Modelle
der Unterstitzung diskutiert. Dabei steht auch der Nutzen der Arbeitgeber im Vordergrund
und ihr Interesse an der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Die Arbeitgeber schatzen die Unterstlitzung in diesem Bereich. Sie sehen im Engagement der
Stadt Luzern nicht nur eine aktive Familienpolitik, sondern auch einen wichtigen Teil der
Wirtschaftspolitik. Mittels Betreuungsgutscheinen wird der Standort Stadt Luzern attraktiviert
und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf tatkraftig und nicht nur auf dem Papier unter-
statzt.

Der Stadtrat lehnt das Postulat ab.
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