Stadt
Luzern

Stadtrat

Bericht und Antrag
an den Grossen Stadtrat von Luzern
vom 13. Juli 2016 (StB 462)

B+A 18/2016

Teilrevision des Reglements
uber die Nutzung des
offentlichen Grundes

Vom Grossen Stadtrat mit vier
Anderungen beschlossen am
29. September 2016

(Definitiver Beschluss des Grossen
Stadtrates am Schluss dieses Dokuments)




Bezug zur Gesamtplanung 2016-2020

Leitsatz Gesellschaft

Die Stadt Luzern zeichnet sich durch eine solidarische Gemeinschaft aus dank

» |ebendiger und sicherer Quartiere mit starken Freiwilligenstrukturen und hoher Lebens-
qualitat,

= attraktiver 6ffentlicher Raume und eines vielfaltigen Wohnraumangebots,

» eines qualitativ hochstehenden und vielfaltigen Bildungs-, Kultur-, Sport- und Freizeit-
angebots,

» flexibler und effizienter Beratungs-, Unterstitzungs- und Betreuungsangebote,

» der Foérderung der Integration aller Bevélkerungsgruppen.

Leitsatz Wirtschaft

Die Stadt Luzern verfugt Gber hervorragende wirtschaftliche Rahmenbedingungen, die es

ihren bestehenden und neuen Unternehmen erlauben,

» sich auf ihren jeweiligen Mérkten erfolgreich und verantwortungsvoll zu behaupten,

» der Luzerner Bevolkerung und Gasten qualitativ hochstehende Produkte und Dienstleis-
tungen zu offerieren,

= attraktive Arbeitsplatze anzubieten,

» fUr Kundschaft, Mitarbeitende und Lieferanten gut erreichbar zu sein.

Stadtische Ressourcen

Die Stadt Luzern verfugt Uber

* einen mittelfristig ausgeglichenen Finanzhaushalt,

»= einen fairen Ausgleich der Zentrumslasten,

» eine kundenfreundliche und effiziente Verwaltung,

» qualifizierte und engagierte Mitarbeitende sowie motivierende Fihrungskrafte,
» eine wertstabile und zeitgemasse Infrastruktur.

Wirkungsziel Verkehr

Ziel ist, dass Luzern attraktiv und far alle sicher und zuverlassig erreichbar ist. Bis 2020 verbes-
sert die Stadt die Verkehrssicherheit und reduziert die Verkehrsunfalle mit Verletzten auf
weniger als 150 pro 50’000 Einwohner/innen. Der Modalsplit nach Distanzen auf Stadtgebiet
hat per 2020 folgende Werte erreicht: MIV: 36 Prozent, OV: 47 Prozent, Fussverkehr: 11 Pro-
zent, Velo: 4 Prozent, Ubrige: 2 Prozent.

Allgemeine Verwaltung

Fiinfjahresziel 0.2  Die Stadtverwaltung ist fit fir kiinftige Herausforderungen, hat ihre
Organisation weiterentwickelt und die entsprechenden Kompetenzen
und Strukturen dafir aufgebaut. Sie erfasst die Bedlrfnisse der Kundin-
nen und Kunden und richtet sich darauf aus.
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Verkehr

Flinfjahresziel 6.1  Durch verandertes Mobilitatsverhalten hat sich der Modalsplit von 2010
(MIV: 41 Prozent, OV: 45 Prozent, Velo: 2 Prozent, zu Fuss: 9 Prozent,
Ubrige: 3 Prozent) per 2020 zu folgenden Werten entwickelt: MIV:
36 Prozent, OV: 47 Prozent, Velo: 4 Prozent, zu Fuss: 11 Prozent, Ubrige:
2 Prozent.

Ubersicht

Das Anfang 2011 in Kraft getretene Reglement Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes

und die darauf gestitzte Verordnung haben sich bewahrt; dies trotz des unverandert hohen
Nutzungsdrucks auf den 6ffentlichen Grund. Die Erfahrungen der vergangenen sechs Jahre,
ein parlamentarischer Vorstoss und geadnderte gesetzliche Vorgaben bei der Einreihung von
Feuerwerkskérpern bedingen eine Uberarbeitung von Reglement und Verordnung. Im Rah-
men dieser Teilrevision wird die Gelegenheit genutzt, weitere Anpassungen oder Feinjustie-
rungen vorzunehmen.

Far Orte mit hohem Nutzungsdruck sollen sogenannte Bespielungsplane erstellt werden.
Dazu ist eine rechtliche Grundlage notwendig. Die Nutzungsgebihren werden nur vereinzelt
angepasst. Erhéhungen sind fur den gesteigerten Gemeingebrauch von 6ffentlichem Grund
beim Flohmarkt, bei den Bauplatzinstallationen auf Parkfeldern, fir Megaposter oder an der
Warenmesse der , Lozarner Maas"” vorgesehen. Neu sollen fir Zeitungsboxen, die auf 6ffent-
lichem Grund stehen, ebenfalls Nutzungsgebihren erhoben werden. Kunftig werden in der
Stadt keine unbefristeten Bewilligungen zur Sondernutzung 6ffentlichen Grundes (Konzes-
sionen) mehr erteilt. Aus diesem Grund werden die Gebihrenansatze fir die Sondernutzung
pro 20 Jahre festgelegt.

Auf Verordnungsstufe soll unter anderem die Bestimmung zu den Geschaftsauslagen fur
Kioske, Lebensmittel- und Blumengeschafte gelockert und damit den Bediirfnissen der ein-
zelnen Situationen angepasst werden. Zudem dirfen anstelle einer anderen Geschéaftsauslage
klnftig zwei Pflanzentdpfe oder saisonale Dekorationsgegenstdande pro Geschaft platziert
werden, sofern noch ein gentigend breiter Durchgang offen bleibt. Die bisherige Beschran-
kung auf ein Stick pro Geschaft wird damit fallen gelassen. Damit werden die an die Stadt-
verwaltung herangetragenen Anliegen der Gewerbetreibenden umgesetzt.

Weitere Neuerungen in der Verordnung Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes, die der
Stadtrat zu erlassen hat, betreffen die Beleuchtungen gemass ,Plan Lumiere”, die ,Lozarner
Maas" oder die Fasnacht. So wird fasnachtliches Treiben kiinftig auch am ,,Rtudig Samschtig”
in der Innenstadt und im Stadtteil Littau am Fasnachtssonntag ohne ausdrickliche Bewilli-
gung moglich werden.
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Anhang

Entwurf Anderung der Verordnung Uber die Nutzung des éffentlichen Grundes
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

1 Einleitung

Ihr Rat hat am 28. Oktober 2010 das Reglement Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes
(RNOG) erlassen, der Stadtrat am 16. Marz 2011 die darauf gestitzte Verordnung (VNGOG). In
den seither vergangenen sechs Jahren hat sich gezeigt, dass sich die beiden Grundlagen in der
Praxis bewahrt haben. Ein gewisser Anpassungsbedarf besteht allerdings trotzdem, nicht zu-
letzt wegen der von Ihnen tUberwiesenen Motion 200 2012/2016: ,,Kinder- und Jugendférde-
rung durch gebUhrenfreie Benutzung des 6ffentlichen Grundes” und geanderter gesetzlicher
Vorgaben bei der Einreihung von Feuerwerkskérpern. Aus diesem Grund soll die Gelegenheit
genutzt werden, im Rahmen einer Teilrevision zusatzliche Anpassungen an Reglement und
Verordnung vorzunehmen. Ein grosser Teil davon betrifft redaktionelle Korrekturen oder
geringflgige inhaltliche Anderungen und Prazisierungen. Deshalb wurde, anders als bei der
Erarbeitung von RN6G und VNGOG, auf ein breites externes Mitwirkungsverfahren verzichtet.
Innerhalb der Stadtverwaltung wurde der Aufwand ebenfalls bewusst klein gehalten. Eine
grundsétzliche Uberarbeitung von Reglement und Verordnung bietet sich aber beispielsweise
dann an, wenn die Erkenntnisse aus den Projekten ,Stadtraum Luzern — Strategien fir die
Nutzung und Gestaltung des 6ffentlichen Raums” oder ,Forum Attraktive Innenstadt” vorlie-
gen.

2 Entwicklung seit Erlass des Reglements

Der Nutzungsdruck auf den 6ffentlichen Grund hat seit Erlass des Reglements ber die Nut-
zung des 6ffentlichen Grundes erneut zugenommen. Die Anzahl der erteilten Bewilligungen
far Veranstaltungen wird jedoch seit 2012 stabil gehalten. Damit wird ein Ziel aus der
Gesamtplanung 2015-2019 umgesetzt, das verlangt, die Anzahl Bewilligungen flr Veranstal-
tungen und Aktionen auf 6ffentlichem Grund auf dem Stand von 2012 zu plafonieren und
die Einhaltung der Bewilligungen starker zu kontrollieren (B+A 23/2014: ,,Gesamtplanung
2015-2019", Offentliche Sicherheit, S. 25).

Wahrend im Jahr 2010 insgesamt 976 Gesuche flr Veranstaltungen in der Stadt Luzern ein-
gingen, waren es 2015 deren 1'310. Von diesen 1'310 Gesuchen wurden 904 bewilligt.
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Entwicklung Gesuche und Bewilligungen,
Bewilligungen stabilisiert seit 2012
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Die Gesamtflache fur die Boulevardnutzung hat sich seit 2010 nicht wesentlich verandert. Sie
sank von 5'437,30 auf 5'408,55 Quadratmeter im Jahr 2015.

Auch die Anzahl an Gesuchen im Bereich Marktwesen (Wochen-, Monatswaren-, Handwerks-,
Floh- und Christbaummarkt) ist im Zeitraum zwischen 2010 mit 814 Gesuchen und 2015 mit
748 Gesuchen leicht zurickgegangen. Wegen verschiedener Baustellen konnten fur einige
Platze in den verschiedenen Marktperimetern voribergehend keine Bewilligungen erteilt
werden. Dies betraf insbesondere den Wochenmarkt (temporare Platze), den Flohmarkt oder
den Monatswarenmarkt.

3 Die wichtigsten Revisionspunkte

Die neue Einreihung von Feuerwerkskdrpern auf Bundesebene fihrt im Reglement zu einer
neuen Definition der bewilligungspflichtigen Kategorien. Auf Verordnungsebene soll deshalb
zudem festgelegt werden, an welchen Tagen Feuerwerkskérper ohne Bewilligung oder Be-
schrankung geziindet werden oder wie viele Grossfeuerwerke pro Jahr stattfinden durfen.

Neu werden Flige von Drohnen oder Multicoptern und auf 6ffentlichem Grund angebrachte
Kleber, Sticker, Markierungen, QR-Codes usw., die auf eine Kampagne hinweisen, bewilli-
gungspflichtig werden. Eine neue gesetzliche Grundlage erlaubt, den Caritas-Ordnungsdienst
zu beauftragen, ,Veloleichen” abtransportieren zu dirfen.

Im Rahmen des Projekts ,,Stadtraum Luzern — Strategien flr die Nutzung und Gestaltung des
offentlichen Raums” ist vorgesehen, fir Orte mit hohem Nutzungsdruck, wie etwa auf dem
Bahnhofplatz, dem Europaplatz oder Platzen in der Altstadt sogenannte Bespielungsplane zu
erstellen. In diesen Bespielungsplanen kénnen Anzahl und Art von Veranstaltungen an einem
spezifischen Ort (Nutzungsarten, Nutzungsdichte) fur alle Partnerinnen und Partner (Event-
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veranstaltende, Quartierbevélkerung, Bewilligungsbehoérde) transparent festgelegt werden.
Fur solche Bespielungsplane muss im Reglement die rechtliche Grundlage geschaffen werden.

Die Nutzungsgebuhren sollen nicht generell, sondern punktuell und moderat angepasst wer-
den. Nebst den stadtischen Kinder- und Jugendvereinen werden kiinftig auch Kunst- und
Kulturausstellungen, die von nicht gewinnorientierten Organisationen voribergehend auf
offentlichem Grund durchgefihrt werden, geblihrenbefreit sein.

Auch auf Verordnungsstufe sind Anpassungen geplant, insbesondere im Bereich Geschafts-
auslagen. Mit Erlass der Verordnung Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes am 16. Marz
2011 trat diesbezlglich eine restriktive Regelung fur den innerstadtischen Bereich in Kraft. Bis
zu diesem Zeitpunkt waren mit Ausnahme von Ubergrossen Reklamestandern Geschaftsaus-
lagen keiner Beschrankung unterworfen, sofern eine Durchgangsbreite von 1,5 Metern auf
Trottoirs und eine Durchfahrtsbreite von 3,5 Metern fur Blaulichtorganisationen in der Fuss-
gangerzone offen blieben. Ab Friihjahr 2011 durfte fortan pro Eingang zum Verkaufsgeschaft
nur noch eine einzige Auslage (Warenprasentation, Werbestander, Dekorationsartikel,
Pflanze usw.) im Umfang von 1,5 Quadratmetern aufgestellt werden. In der Vernehmlassung
zum heute geltenden Reglement und zur Verordnung Uber die Nutzung des 6ffentlichen
Grundes war dies kontrovers kommentiert worden. Wahrend diese Regelung bei den einen
Angefragten grossen Zuspruch erhielt, beftrchten wiederum andere, in erster Linie die
betroffenen Ladenbesitzerinnen und -besitzer, Umsatzeinbussen. Die meisten Beflrworten-
den wuiinschten sich eine flexiblere und liberalere Reglementierung, als vorgeschlagen wor-
den war. Als Kompromiss wurde die restriktive Losung nur fir die Innenstadt (Zonen 1 und 2)
und nicht fur die ganze Stadt beschlossen.

Die seither geltende Beschrankung fur Geschaftsauslagen in der Innenstadt ist immer wieder
ein Thema. Die seitens verschiedener Gewerbetreibender an die Dienstabteilung Stadtraum
und Veranstaltungen herangetragenen Anliegen haben gezeigt, dass die im Jahr 2011 getrof-
fene Regelung fir einzelne Gewerbearten zu starr ist. Aus diesem Grund soll sie fir Kioske,
Lebensmittel- und Blumengeschafte nun gelockert werden. Damit wurden die Vorschldage der
Gewerbetreibenden umgesetzt.

Sofern ein genligend breiter Durchgang offen bleibt, kénnen kiinftig anstelle einer anderen
Geschaftsauslage zwei statt nur ein Dekorationsartikel oder eine Pflanze vor einem Verkaufs-
geschaft platziert werden. Einerseits muss die Zu- und Durchfahrt fir und von Fahrzeugen im
offentlichen Dienst jederzeit méglich sein, andererseits eine gentigend breite Zirkulationsfla-
che fur Menschen mit Behinderungen oder Einschrankungen verbleiben.

Weitere Anderungen auf Verordnungsstufe sind zudem in den Bereichen Eventbeleuchtun-
gen, Strassendarbietungen, Markte und Fasnacht vorgesehen.
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4 Die einzelnen zu dndernden Bestimmungen des Reglements

Diejenigen Artikel, die gedndert werden sollen, werden jeweils vollstandig abgedruckt, die
Anderung fett gedruckt hervorgehoben.

4.1 Sondernutzung (Art. 5)

! Als Sondernutzung gilt die dauernde Nutzung des 6ffentlichen Grundes. Sie bedarf einer
Bewilligung in Form einer Konzession. Sie wird kann vertraglich festgelegt werden.

2 Die Konzession kann erteilt werden, wenn keine Gberwiegenden &éffentlichen oder privaten
Interessen entgegenstehen. Sie kann befristet und mit den notwendigen Auflagen und
Bedingungen versehen werden.

3 Die Konzession kann vor Ablauf der Zeit nur aus den in ihr genannten Grinden oder durch
Enteignung entzogen werden.

Das Tiefbauamt erteilt die Bewilligungen zur Sondernutzungen des 6ffentlichen Grundes
(Konzessionen) in der Regel in Form von Vertradgen. Mit der Anderung in Satz 2 von Art. 5
Abs. 1 in eine Kann-Formulierung sollen solche Bewilligungen nicht mehr nur vertraglich
festgelegt werden, sondern auch als Verfiigung ergehen kénnen. Letzteres insbesondere in
Fallen, wenn die Bewilligung mit Auflagen verbunden sein soll, die hoheitlich ergehen. Der
Stadtrat bzw. die Baudirektorin erteilt jeweils fur Reklamen auf 6ffentlichem Grund eine
Baubewilligung und eine Konzession. Letztere ergeht in Form einer Verfliigung und legt ge-
stUtzt auf Art. 7, Anhang A, eine jahrlich zu bezahlende Nutzungsgebuhr fest. Weitere Bei-
spiele, die in Form einer Verfigung ergehen sollen, sind die Bewilligungen fiir Buvettes oder
andere Bauten, die nicht mehr bloss gesteigerten Gemeingebrauch darstellen, sondern Gber
eine langere Zeitdauer auf 6ffentlichem Grund zu stehen kommen und deshalb eine Sonder-
nutzung darstellen.

4.2 Gebiihren und Kaution Kostenvorschuss (Art. 7)

' Fur die Sondernutzung und den gesteigerten Gemeingebrauch von 6ffentlichem Grund
werden GebUhren erhoben. Diese setzen sich aus den Nutzungsgebihren, den amtlichen Kos-
ten und den Auslagen der Bewilligungs- und der Koordinationsbehérde zusammen.

2 Far kurzfristig eingereichte Gesuche, die nicht aus unmittelbar aktuellem Anlass gestellt
werden, kann eine Dringlichkeitsgebiihr in Form eines Zuschlags von 50 bis 100 Prozent zu

den amtlichen Kosten erhoben werden.

Seite 9




3 Vor Erteilung der Bewilligung oder Konzession konnen von den Gesuchstellenden Sicher-
heiten oder Vorschiisse verlangt werden.

4 Der Grosse Stadtrat legt die Nutzungsgebiihren und deren Héhe sowie die Auslagen im An-
hang zu diesem Reglement fest. Sie-werden-gemdss-Landesindex-derKonsumentenpreise-
automatisch-der Teuerung-angepasst-

>In besonderen FaIIenA%mna}mdwagmsseangsnetzewund—Maletenﬂau#eﬁenﬂmhem

ii : hlungen— abei kdnnen abwelchende Bemessungs-
kriterien verembaptangewendet werden sowie elnmallge oder wiederkehrende Zahlungen
der Nutzungsgebiihren vorgesehen werden.

Mit dem neuen Absatz 2 in Artikel 7 soll die rechtliche Grundlage fur eine Art Expressgebihr
geschaffen werden, die jeweils zusatzlich zu den ordentlichen Gebihren in Form eines Zu-
schlags anfallt, wenn Gesuche kurzfristig, d. h. ein bis drei Tage vor Beginn der entsprechen-
den Nutzung, behandelt und Bewilligungen ausgestellt werden mussen. Mit solchen kurzfris-
tig eingereichten Gesuchen, die ohne Weiteres frihzeitig hatten eingereicht werden kénnen,
ist ein grosser Aufwand, oft ausserhalb der normalen Offnungszeiten der Verwaltung, ver-
bunden. Dieser zusatzliche Aufwand soll von den Gesuchstellenden getragen werden. Davon
ausgenommen sind Bewilligungen zur Ausibung der Meinungs- und Versammlungsfreiheit,
da solche grundrechtlichen Veranstaltungen ohnehin gebihrenbefreit sind.

Die bisherigen Absatze 2 und 3 werden der Einfachheit halber zum neuen Absatz 3 zusam-
mengefasst. Dabei wird der Wortlaut von § 24 Abs. 3 des kantonalen Strassengesetzes vom
21. Marz 1995 (SRL 755) lbernommen. Dies wirkt sich auch auf die Uberschrift von Artikel 7
aus. Anstatt von , Kaution” wird kinftig von ,,Kostenvorschuss” die Rede sein. Insbesondere
bei grosseren Bauprojekten verlangt das Tiefbauamt jeweils eine Sicherheitsleistung in Form
einer Bankgarantie. Im Bereich des gesteigerten Gemeingebrauchs kann beispielsweise bei
Nutzenden, die jeweils ihre Nutzungsgebulhren nicht bezahlen und auch ein Betreibungsver-
fahren aussichtslos ist, die Bewilligungserteilung von der Vorauszahlung der NutzungsgebUh-
ren abhangig gemacht werden.

Absatz 4 verlangt, dass die GebUhren automatisch der Teuerung angepasst werden. Es hat
sich gezeigt, dass ein solches System wenig praxisfreundlich ist. Vielmehr sollen die Gebihren
jeweils nur bei einer Reglementsrevision auch an die inzwischen aufgelaufene Teuerung an-
gepasst werden. Damit entfallt Satz 2, und auch der Anhang zu Art. 7 wird entsprechend
redigiert.

Absatz 5 wird allgemeiner gefasst. Die Méglichkeit, in besonderen Fallen von den Bemes-
sungskriterien zur Berechnung der Nutzungsgeblhren abweichen oder wiederkehrende
Zahlungen festlegen zu kénnen, soll beibehalten, jedoch nicht auf Vertrage beschrankt blei-
ben. Die Beispiele fur solch besondere Falle werden kiinftig nicht mehr direkt im Regle-
mentstext genannt.
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Gemass Art. 7 Absatz 4 werden die GebUhren im Anhang festgelegt. Sie sollen wie folgt ge-
andert werden:

A. Gebiihren fiir die Sondernutzung 6ffentlichen Grundes (Konzessionsgebiihren)

Nutzungsgebihr
Far die dauernde BenUtzung des 6ffentlichen Grundes ist bei der erstmaligen Konzessionser-
teilung eine einmalige Konzessionsgebihr zu leisten. Massgebend fir deren Berechnung ist
der Quadratmeterpreis des Katasterwerts der in der unmittelbaren Umgebung liegenden pri-
vaten Grundstiicke (= Bezugswert). Die KonzessionsgebUhr betragt;unabhangig-ven-ihrer
zeitlichen-Befristung fiir die Dauer von 20 Jahren:
a. in Untergeschossen pro m? beanspruchter Flache 20 % pro Geschoss;
b. in Erdgeschossen pro m? beanspruchter Flache 30 %;
c. inden Ubrigen Geschossen:
» fur Erker pro m? beanspruchter Flache 20 % pro Geschoss;
= fur alle Gbrigen Bauteile und baulichen Anlagen pro m? beanspruchter Flache pro Ge-
schoss 10 %);
d. far Spundwande, Baugrubenumfassungen, Pfahle, Anker, Mauern, Leitungen und derglei-
chen unter Niveau pro m? beanspruchter Flache 20 % des Bezugswerts.
Bei wiederkehrenden Zahlungen wird die Nutzungsgebiihr jeweils an den Landesindex der
Konsumentenpreise angepasst. Die bei Konzessionsbeginn geltende Basis kann nicht unter-
schritten werden.

Die Modalitaten einer Sondernutzung kénnen vertraglich vereinbart werden oder als Verfu-
gung ergehen. Gegenuber friheren Jahren werden heute Bewilligungen und Vertrage zur
Sondernutzung zeitlich befristet. Aus diesem Grund muss die Berechnungsbasis an eine be-
stimmte durchschnittliche Dauer gekntpft werden. Neu wird als Berechnungsbasis fur die
Nutzungsgebihr eine Konzessionsdauer von 20 Jahren festgelegt. Dies entspricht der zeitli-
chen Befristung von grésseren Sondernutzungen oder fir nicht mehr entfernbare Bauteile.
Werden Konzessionen mit klirzeren oder langeren Laufzeiten erteilt, wird der flr 20 Jahre
festgelegte Wert auf die gewiinschte Zeitdauer umgerechnet.

Werden wiederkehrende Zahlungen, beispielsweise jahrliche, vereinbart oder festgelegt, wird
die errechnete Konzessionsgebiihr auf ein Jahr heruntergebrochen und an den Landesindex
der Konsumentenpreise (LIK) angepasst. Die bei Vertragsabschluss oder Erlass der Verfigung
geltende Basis des LIK kann wéahrend der Konzessionsdauer nicht unterschritten werden.

Die Konzessionen werden in der Regel so ausgestaltet, dass sie sich jeweils automatisch er-
neuern, sofern kein Widerruf erfolgt. Nach Ablauf der Konzessionsdauer fallt, sofern die
Konzession erneuert wird, somit erneut eine Nutzungsgebihr an. Die Fassung des Textes
unter ,Einmalige GebUhr” entspricht deshalb nicht mehr der heutigen Praxis. Sie soll entspre-
chend angepasst werden, indem die Worte , erst- und einmalig” gestrichen werden.

Art. 7 Abs. 5 erlaubt einmalige oder wiederkehrende (gestaffelte) Zahlungen der Nutzungs-
gebuhr.
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Jahrliche Gebiihren fiir fest verankerte Reklameinstallationen und Beflaggungen

Art unbeleuchtet beleuchtet

Reklameinstallation Fr.30.—/m?; Fr. 40.—/m?
Mindestgebuhr Fr. 100.— Mindestgebuhr Fr. 100.—

Megaposter (Werbebilder > | Fr. 1.50/m?/Tag; Fr. 1.50/m?/Tag;

12 m?) und Beflaggungen, Mindestgebuhr Fr. 100.—- Mindestgebuhr Fr. 100.-

Dauer Uber 3 Monate

Ein Vergleich mit anderen Stadten hat gezeigt, dass nur wenige eine explizite Regelung der
Nutzungsgebihren fir sogenannte Megaposter (Werbebilder) kennen. Die Stadt St. Gallen
legt die GebUhren einzelfallweise fest, Winterthur und Aarau haben keine Regelung. Die
Stadt Zarich hingegen verlangt je nach Standort zwischen Fr. 44.— und Fr. 87.— pro Quadrat-
meter und Monat. Mit der heutigen Gebihrenfestsetzung von rund Fr. 30.— pro Monat

(Fr. 1.-/m?/Tag; Mindestgebuhr Fr. 50.-) liegt die Nutzungsgebuhr fir Megaposter in der Stadt
Luzern weit unter dem niedrigsten Ansatz in der Stadt Zurich. Mit der Erhéhung auf Fr. 1.50
pro Tag und Quadratmeter (zirka Fr. 45.— pro Monat) findet eine Angleichung an die glins-
tigste GebUhrenberechnung in Zurich statt. Die Mindestgebuhr wird wie bei derjenigen fir
die Reklameinstallationen auf Fr. 100.— angehoben.

Fir Megaposter in der Altstadt werden in Luzern praxisgemass keine Bewilligungen erteilt. Im
Ubrigen Stadtgebiet wird eine eher zurlickhaltende Bewilligungspraxis ausgelibt. Sie stitzt
sich bei der Beurteilung der Gesuche in erster Linie auf stadtebauliche Aspekte und die Vor-
gaben von Ubergeordnetem Recht, insbesondere in der Nahe von Strassen.

B. Gebiihren fiir den gesteigerten Gemeingebrauch 6ffentlichen Grundes

Gebiihren Markte

Art Gebuhr pro Markttag Jahresgebuhr

Wochen- und Fischmarkt Fr. 1.50/m?; Tagesbewilligung Fr. 40.—/m?
mind. Fr. 30.—

Monatswarenmarkt Fr. 3.-/m? Fr. 30.-/m?

Tagesbewilligung mind. Fr. 50.—

Flohmarkt Fr4.~/m?; Fr. 50.~/m? 450.- pro Jahr
Tagesbewilligung Fr. 48— 23.— | fir professionelle Anbie-
tende

Handwerksmarkt Fr2.-/m?; Fr. 28:00/m*100.- pro Jahr
Tagesbewilligung mind: Fr. 30.—
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Art GebUhr pro Markttag Jahresgebuhr
Kilbimarkt Fr4.—/m?;

Tagesbewilligung mind- Fr. 30.—
Christbaummarkt Fr. 1.50/m?

Die GebUhren gelten ausschliesslich fur die von der Stadtverwaltung organisierten Markte.
Die GebUhren fur die Teilnahme am Floh-, Handwerks- und Kilbimarkt sollen nicht mehr nach
Quadratmetern, sondern der Einfachheit halber neu pauschal als Tagebewilligung und als
Jahresbewilligung erhoben werden. In den neu berechneten Preisen ist ausser bei der Tages-
bewilligung Flohmarkt keine Anpassung vorgenommen worden. Das etwas veraltete Wort
«PlatzgebUhren” wird durch , Gebihren” ersetzt.

Gebiihren Messen

Herbstmesse (Lozérner Maas) | Art Preis flir ganze Messedauer
Warenmesse Einfacher-Stand zur Verfiigung | Fr. 500.— bis Fr. 700.-
gestellt
Spezialistens Stand durch Fr. 130.- bis Fr. 150.— pro
Betreibende gestellt Laufmeter
Verpflegungsstand im Areal Fr. 500.— bis Fr. 1'500.—
Fahrgeschafte/Schaubuden | Grosse Fahrgeschafte Fr. 3'000.— bis Fr. 6'000.—
Kinderfahrgeschafte Fr. 2'000.— bis Fr. 3'000.—

Spiel- und Gbrige Budenstande | Fr. 500.— bis Fr. 2'000.—

Verpflegungsstande im Schau- | Fr. 1'000.— bis Fr. 3'000.—

stellerareal

Parkierung auf dem ,Schotter- | Fr. 150.-/Personenwagen
platz” wahrend der Fr. 150.-/Wohnwagen
~Lozarner Maas" Fr. 250.-/Wohnauflieger

Fr. 300.-/Wohnmobil

Die beiden Kategorien ,einfacher Stand” und ,einfacher Eckstand” an der Warenmesse der
L~Lozdrner Maas"” werden neu zur Kategorie ,Stand zur Verfiigung gestellt” zusammenge-
fasst und die Bandbreite der Kosten je nach Grdsse des Standes, der von der Stadtverwaltung
zur Verfigung gestellt wird, zwischen Fr. 500.— und 700.- festgesetzt. Letzteres gilt auch far
die Nutzungsgebhr fir das Aufstellen der eigenen Stande der ,,Lozérner Maas”-Teilnehmen-
den. Zusatzlich zu diesen GebUhren fallen jeweils Kosten fir Auslagen der ,Lozarner Maas”-
Organisation wie fir Werbung, Sicherheit usw. an. Die Benltzung von Parkierungsflachen fur
das Abstellen von Wohnwagen und Autos auf dem sogenannten Schotterplatz Alpenquai
wurden bisher separat in Rechnung gestellt. Auf diesem Platz kénnen wahrend der Messe-
dauer rund 100 Wohnwagen samt PW oder Wohnmobil parkiert werden. Neu wird flr die
Erhebung dieser Gebulhr eine rechtliche Grundlage geschaffen.
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Gebiihren ilibrige Nutzungen

Was Preis
Boulevardbetriebeflachen Grundsatzlich-zwischen-
und Buvettes Fr50.—und-Fr—100.—m?*/p-a-;-

Tarifzone 1
Tarifzone 2
Tarifzone 3

Fr. 90.—/m?%p.a.
Fr. 80.—/m?%p.a.

Geschaftsauslagen und Ver-
kaufsforderungsmassnahmen,
Reklame- und Infotafeln so-
wie Veranstaltungshinweise

Tarifzonen 1 und 2

Tarifzone 3

Fr. 70.—/m?/p.a.

is-moglich,
pro-Fall:
Fr. 150.—/m?/p.a.
Mindestgebiihr Fr. 50.-
Fr. 125.-/m?/p.a.
Mindestgebiihr Fr. 50.—

Bauinstallationen (Mulden,
Krane, Abschrankungen, Fas-
sadengeriiste, Ablagerungen
auf Plattformen usw.)

Fr. 0.45/m?/Tag;

Fr. 1.-/m?/Tag auf gebiihren-
pflichtigen
Parkierungsflachen

Verkaufsstande

Tarifzonen 1 und 2

Tarifzone 3

5 is5tzlic] isch
is moglich,

pro-Fall

Fr. 500.—/m?/p.a.

Mindestgebiihr Fr. 50.—-

Fr. 400.—/m?/p.a.

Mindestgebiihr Fr. 50.—

Zeitungsboxen

Fr. 1'500.-/p.a./pro Stiick und
Standort

Megaposter (Werbebilder >
12 m?) und Beflaggungen,
Dauer unter 3 Monaten

Fr. 1.50/m?/Tag;
Mindestgebihr Fr. 50.-100.-

Konzerte, Schaustellungen
und Zirkusse, nach Abzug
einer allfalligen Billettsteuer

5 Prozent der Bruttoeintritts-
einnahmen; bei geschlosse-
nen Veranstaltungen 5 Pro-
zent der an den Veranstalter
zu entrichtenden Bruttoge-
samtkosten
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Was Preis
Ubrige Falle; beispielsweise Grundsatzlich-zwischenFr-6—
Standaktionen, Veranstaltun- und-Fr-12.—/m?*/Tag.

gen usw.

Tarifzonen 1 und 2

Tarifzone 3

Fr. 12.-/m?Tag
Mindestgebiihr Fr. 50.-
Fr. 9.-/m?/Tag
Mindestgebiihr Fr. 50.—

Kommerzielle Nutzungen auf
dem Bahnhofplatz

Fr. 24.-/m?%Tag; Mindestge-
bUhr mit

Infrastruktur Fr. 1'000.—;
Mindestgebuhr ohne Infra-
struktur, aber mit max. 2
Personen Fr. 500.—

Kundgebungen, Demonstra-
tionen, ortskirchliche Veran-
staltungen (Gottesdienste,
Prozessionen), Traditionsan-
lasse

In-derRegelkostenlos-Keine
Nutzungsgebiihren; werden
jedoch Getranke und Verpfle-
gung abgegeben und/oder
verkauft, ist der Bewilli-
gungsinstanz pro Gesuch

Fr. 50.— fur die Auslagen zu
entrichten.

Signalisations- und Absperr-
material bei Benltzung des
offentlichen Grundes (z. B. bei
Veranstaltungen, Umzugsar-
beiten) sowie damit zusam-
menhangender Transport-
und Arbeitsaufwand

Gemass Verordnung Uber den
Gebihrenbezug der Luzerner
Polizei (SRL 682)

Einsammeln und Ausgabe
von Fahrradern auf 6ffentli-
chem Grund durch den von
der Stadt Luzern beauftrag-
ten Veloordnungsdienst

Gemadss Verordnung liber den
Gebiihrenbezug der Gemein-
den (SRL 687)

Die Uberflissigen Aussagen zur moglichen Bandbreite der Gebihren fur die Gbrigen Nutzun-
gen (,,Grundsatzlich zwischen Fr. ... und Fr. ...”) werden gestrichen. Dadurch wird klar ersicht-
lich, wie hoch die jeweilige Nutzungsgebuhr ist. Die Erhdhung der Nutzungsgebihr bei den
Bauinstallationen gilt nur, sofern die Installation einen gebUhrenpflichtigen Parkplatz bean-

sprucht. Analog zur Erhéhung der Nutzungsgeblhr fur Megaposter und Beflaggungen, die

als Sondernutzung gelten, werden auch die Nutzungsgeblhren fir Megaposter und Beflag-

gungen, die wegen ihrer klrzeren Dauer als gesteigerter Gemeingebrauch gelten, von heute
Fr. 1.— auf Fr. 1.50 pro Quadratmeter und Tag erhéht. Die MindestgebUhr betragt ebenfalls
Fr. 100.— (vgl. Anhang A, Jahrliche GebUhren fir fest verankerte Reklameinstallationen und

Beflaggungen).
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Bauinstallationen

Die frUhere Praxis, bei Bauinstallationen auf gebUhrenpflichtigen Parkplatzen zusatzlich zu
den Nutzungsgebihren einen Ausfall fir die entgangenen Geblhren zu verlangen, musste
wegen eines Urteils des damaligen Verwaltungsgerichts (heute Kantonsgericht) im Jahr 2011
aufgegeben werden. Das Gericht hatte argumentiert, Abs. 2 von Art. 10 gelte nur bei einer
widerrechtlichen Schadigung, die dann als mittelbarer Schaden eine Einnahmeeinbusse zur
Folge hatte. Um den flr die Stadt Luzern entstehenden GebUhrenausfall kompensieren zu
kénnen, muss der Tarif entsprechend angepasst bzw. ein neuer Ansatz fir die Nutzung von
Flachen durch Bauinstallationen auf gebUhrenpflichtigen Parkfeldern geschaffen werden.

Die Stadt Luzern hat gemass Geschaftsberichten in den Jahren 2013, 2014 und 2015 pro
Quadratmeter gebihrenpflichtiges Parkierungsfeld und Tag zwischen Fr. 0.48 und Fr. 0.52
eingenommen. Dies stltzt sich auf folgende Berechnung: jéhrliche Einnahmen auf gebuh-
renpflichtigen Parkfeldern (Annahme: 1 durchschnittliches Parkfeld = rund 10 Quadratmeter),
diese geteilt durch die Anzahl der gebuhrenpflichtigen Parkfelder, dies geteilt durch 365
Tage, dies geteilt durch 10. Darin sind jedoch die Mindereinnahmen, versursacht durch Par-
kierungsfelder, die von Bauplatzinstallationen und Ahnlichem belegt waren, nicht beriicksich-
tigt. Zusammen mit der Grundgebuhr von Fr. 0.45/Quadratmeter ergibt sich somit eine Nut-
zungsgebUhr auf gebuhrenpflichtigen Parkfeldern von gerundet Fr. 1.-/Quadratmeter. Die
Aufzahlung der verschiedenen Arten von Bauinstallationen wird der Klarheit halber mit Fas-
sadengerUsten sowie Ablagerungen auf Plattformen erganzt. Parkplatze, die durch Bauin-
stallationen belegt werden, aber dem baulichen Unterhalt des 6ffentlichen Grundes durch die
stadtischen Betriebe dienen, sind von dieser Regelung ausgenommen.

Zeitungsboxen

Es ist geplant, neu fur Zeitungsboxen, die auf 6ffentlichem Grund stehen, Nutzungsgebihren
zu erheben. Sie sollen pro Stick und Standort jahrlich Fr. 1'500.— betragen. Ein Teil dieser
zusatzlichen Einnahmen wird flr den erhéhten Reinigungsaufwand eingesetzt und entspre-
chend dem Tiefbauamt/Strasseninspektorat zur Verfigung gestellt. Der andere Teil geht, wie
in der Regel alle GebUhreneinnahmen aus der Nutzung von 6ffentlichem Grund zum gestei-
gerten Gemeingebrauch, an die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen.

Drittvermietung

Konzerte, Schaustellungen und Zirkusse bezahlen heute 5 Prozent ihrer Bruttoeinnahmen als
Nutzungsgebihr; dies jedoch nur auf den eingenommenen Eintrittsgeldern und nicht auf
anderen Erlésen wie etwa Catering, Getrankeverkauf usw. Werden die Zelte und ahnlichen
Einrichtungen an Dritte vermietet, sollen diese kiinftig fur ihre geschlossenen Anléasse (z. B.
Firmenjubilden) 5 Prozent der Bruttogesamtkosten, die sie dem Hauptveranstalter zu entrich-
ten haben, der Stadt als GebUhr abgeben.

Ersatzvornahme

Fr das zeitlich beschrankte sowie das dauernde oder Gbermassig lange Parkieren von Fahr-
radern auf 6ffentlichem Grund darf keine Nutzungsgebuhr verlangt werden (e contrario § 27
Abs. 1 und § 28 Abs. 1 Strassengesetz vom 21. Marz 1995; SRL 755). Moglich ist jedoch, ge-
stUtzt auf die kantonale Verordnung Uber den Gebihrenbezug der Gemeinden vom 23. No-
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vember 2010 (SRL 687), eine Bearbeitungsgeblhr sowie den Auslagenersatz fir Amtshandlun-
gen, beispielsweise flr die Wiederausgabe von durch den Veloordnungsdienst der Caritas ein-
gezogenen Fahrradern, zu erheben. Die Rechnung stellt die Stadtbuchhaltung. Das Geld
fliesst in die laufende Rechnung des Tiefbauamts.

Die Bearbeitungsgebihr bemisst sich nach Zeitaufwand. Gemaéss § 3 der kantonalen Verord-
nung kommt dabei grundsatzlich ein Stundenansatz von Fr. 60.— bis Fr. 175.— zur Anwendung.
Dieser ist von der Qualifikation und der Erfahrung der eingesetzten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter abhangig.

Gestutzt auf Art. 14 des Preistiberwachungsgesetzes vom 20. Dezember 1985 (SR 942.20) mis-
sen die Erhéhungen der Gebihren dem Preistiberwacher vorgelegt werden.

4.3 Reduktion und Ausnahmen von der Kostenpflicht (Art. 8)

' Der Stadtrat oder die von ihm bezeichnete Stelle kann die Nutzungsgebihren und die Aus-

lagen teilweise oder vollstandig erlassen, wenn ein erhebliches 6ffentliches Interesse besteht.

2 Insbesondere fur folgende Nutzungsarten werden keine Gebiihren erhoben:

a. Kundgebungen;

b. Veranstaltungen von politischen Parteien sowie von Initiativ- und
Abstimmungskomitees;

¢. Veranstaltungen fur die Quartierbevolkerung von nicht gewinnorientierten

Organisationen;

Empfange von Personen des 6ffentlichen Interesses;

Ortskirchliche Veranstaltungen, Prozessionen und Kirchweihfeste;

Sternsingen;

Samichlausauszige;

Fasnacht sowie Zunftmeisterabholungen und dhnliche Anlasse;

nicht kommerzielle oder gemeinniitzige Veranstaltungen stadtischer Kinder- und

Jugendvereine;

sa +o0 o

Kunst- und Kulturausstellungen nicht gewinnorientierter Organisationen;

Grabarbeiten, Sondierbohrungen, Rammungen und Suchschlitze;

Unterhaltsmassnahmen an den kommunalen Infrastrukturen des 6ffentlichen Raums;
. Vordacher und Dachvorspriinge;

Isolationen gegen Warmeverluste;
Kanalisationsleitungen Leitungen, die der Ver- und Entsorgung mit Wasser dienen.

© 3 3

Der Grosse Stadtrat hat am 18. Dezember 2014 die vom Stadtrat entgegengenommene
Motion 200: , Kinder- und Jugendférderung durch geblihrenfreie Benutzung des 6ffentlichen
Grundes” Uberwiesen. Seither werden stadtische Kinder- und Jugendvereine — gestitzt auf
Art. 8 Abs. 1 des Reglements — flr ihre nicht kommerziellen oder gemeinnitzigen Veranstal-
tungen nicht mehr mit Nutzungsgeblhren belastet. Von dieser Gebihrenbefreiung profitie-
ren nicht nur die Pfadi, der Blauring und ahnliche Vereine, sondern auch die Kinder- und
Jugendabteilungen von stadtischen Sportvereinen oder Umweltorganisationen, sofern die
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Aktivitaten nicht kommerzieller Art sind. Die GebUhrenbefreiung soll nun noch in der Auf-
zadhlung von Absatz 2 verankert werden.

Neu werden auch Kunst- und Kulturausstellungen, die von nicht gewinnorientierten Organi-
sationen auf 6ffentlichem Grund bewilligt werden, gebihrenbefreit sein. Die Dienstabteilung
Stadtraum und Veranstaltungen tauscht sich dazu bei Unklarheiten mit der Dienstabteilung
Kultur und Sport aus.

Diese beiden Anderungen werden in der Aufzahlung neu als Buchstabe i und j gefiihrt, wo-
durch sich die nachfolgende Aufzéhlung verschiebt.

Im neuen Buchstaben o wird anstelle der Bezeichnung , Kanalisation” die Bezeichnung von
§ 26 Abs. 1 Strassengesetz iGbernommen.

Unverandert bleibt indes Absatz 1, der zusatzlich zu den in Absatz 2 erwdhnten gebihren-
freien Nutzungen die Méglichkeit bietet, in einzelnen Fallen die Nutzungsgebihren und die
Auslagen teilweise oder vollstandig zu erlassen, sofern ein erhebliches 6ffentliches Interesse
besteht. Es hat sich gezeigt, dass stadtverwaltungsintern der Begriff ,erhebliches 6ffentliches
Interesse” in der Praxis nicht immer einheitlich ausgelegt wird oder werden kann. Grundsatz-
lich handelt es sich beim (Teil-)Erlass von Absatz 1 um eine einzelfallweise Ausnahme von der
GebUhrenpflicht, wie bereits in B+A 30/2010: ,Reglement Gber die Nutzung des 6ffentlichen
Grundes” festgehalten wurde. Eine solche Reduktion kommt nicht bei jedem &6ffentlichen
Interesse in Betracht, sondern nur in qualifizierten Fallen. Das Interesse muss erheblich sein. In
Frage kommen die verschiedensten 6ffentlichen Interessen wie etwa kulturpolitische, um-
weltrelevante, stadtebauliche oder wirtschaftliche. Der Stadtrat hat beispielsweise mit ver-
schiedenen StadtratsbeschlUssen festgelegt, welche Grossveranstaltungen teilweise oder
ganzlich geblUhrenbefreit sind.

4.4 Reinigung, Instandstellung und Ersatzabgabe (Art. 9)

1 Zusatzlich zu den Gebuhren, amtlichen Kosten und Auslagen der Bewilligungs- und der Ko-
ordinationsbehoérde kénnen die Auslagen fur die Reinigung und Instandstellung in Rechnung
gestellt werden.

2 Eigentimerinnen und Eigenttmer, deren Nutzungen ihrer Liegenschaften zu Gbermassigen
Belastungen des 6ffentlichen Grundes fihren, kénnen verpflichtet werden, den an ihr Grund-
stick angrenzenden 6ffentlichen Grund auf eigene Kosten zu reinigen. Sie kénnen daflr auf
ausdricklichen Wunsch eine angemessene Ersatzabgabe leisten.

3 Die Hohe der Ersatzabgabe richtet sich nach der Lage des Verkaufsgeschafts und dem dort
praktizierten stadtischen Reinigungsstandard. Sie betragt je nach Lage zwischen Fr. 5.— (Peri-
pherie) und Fr. 10.— (Zentrum) pro Quadratmeter und Jahr. DieserBetrag-wird-derTeuerung-

4 Der Stadtrat regelt das Nahere.

Analog zu Art. 7 wird auch in Art. 9 Abs. 3 die Bestimmung Uber die automatische GebUhren-
anpassung an die Teuerung entfernt.
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4.5 Plakate-Kommerzielle Werbung auf 6ffentlichem Grund (Art. 12)

' Die Méglichkeitzur Sondernutzung ven durch Reklameanschlagstellen auf 6ffentlichem
Grund wird regelmassig 6ffentlich ausgeschrieben. Ber-Anbieterin-oder-dem-Anbietermit
I irtschaftlich | A | v der Zuschl it

2 Die Vergabe erfolgt anhand vorgangig festgelegter Kriterien. Der Stadtrat oder eine von
ihm bezeichnete Stelle legt diese Kriterien fest.

Werbung auf Reklameanschlagstellen auf 6ffentlichem Grund wird méglicherweise kinftig
nicht allein in Plakatform angebracht. Aus diesem Grund wird der Titel neutraler gehalten.

Nicht allein die Wirtschaftlichkeit soll bei der Vergabe des Plakatvertrags als Kriterium gelten,
sondern auch weitere Qualitdatsmerkmale.

4.6 Bewilligungspflichtige Nutzungen (Art. 14)

"Insbesondere fur die folgenden Arten gesteigerten Gemeingebrauchs ist eine Bewilligung

erforderlich:

a. Bauarbeiten und damit zusammenhangende Arbeiten;

b. Bauplatzinstallationen, Baracken, Container, Zelte, temporare Parkplatze;

¢. Geschaftsauslagen und Verkaufsférderungsmassnahmen, Informations- und Reklameta-
feln, Veranstaltungshinweise sowie kurzzeitige Megaposter und Beflaggungen;

d. Distributionseinrichtungen, Verkaufs-, Markt-, Messe- und Informationsstande aller Art;

e. gastgewerbliche Boulevardflachen;

f. Stande fur gemeinnUtzige, kulturelle, politische, religiose und weltanschauliche Aktionen;

g. das Verteilen oder Auflegen von kommerziellen Drucksachen, Gratispresseerzeugnissen
oder Werbeartikeln;

h. das Anbringen von Klebern, QR-Codes und Botschaften jeglicher Art;

i. nichtprivatenZwecken-dienende kommerzielle Filmaufnahmen, Markt- und Meinungs-
forschung;

j. Konzerte, Schaustellungen, Zirkusse, Ausstellungen und dergleichen;

k. Strassendarbietungen;

I. Festanlasse, Sportveranstaltungen, kulturelle Veranstaltungen;

m. Kundgebungen, Demonstrationen, Umziige und dergleichen;

n. Eventbeleuchtungen, Feuerwerke der Kategorien F3 bis F4;

o. offene Feuer mit Ausnahme von Grills;

p. Drohnen-, Multicopterfliige und dergleichen.

2 |st mit dem Bau einer bewilligungspflichtigen, unterirdischen Leitung eine voribergehende

Nutzung 6ffentlichen Grundes verbunden, gilt Letztere mit der Bewilligung fiir die dauernde

Nutzung als bewilligt.

3 Strassendarbietungen und fasnachtliches Treiben kénnen von der Bewilligungspflicht aus-

genommen werden, sofern die entsprechenden Vorgaben der zustandigen Stellen eingehal-

ten werden.
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Die gastgewerbliche Boulevardnutzung wird von Lehre und Rechtsprechung als gesteigerter
Gemeingebrauch und nicht als Sondernutzung betrachtet. Neu werden deshalb die gastge-
werblichen Boulevardflachen nicht mehr als bewilligungspflichtige Sondernutzungen in Art. 1
der Verordnung Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes aufgefiihrt, sondern unter dem
Titel gesteigerter Gemeingebrauch im neu gefassten Buchstaben e von Art. 14 Abs. 1. Die
nachfolgende Aufzahlung andert sich deshalb.

Immer 6fter werden Kampagnen mittels Klebern, Stickern, QR-Codes usw., etwa auf den
Boden oder o6ffentliche Mobilien geklebt, gefiihrt. Diese Aktionen sollen neu bewilligungs-
pflichtig werden. In jungster Zeit haben unbewilligte Aktionen und Gesuche, fur die Flachen
am Boden fur kommerzielle Anliegen (z. B. ein Autohersteller, ein Schokoladenherstellungs-
unternehmen) genutzt wurden, zugenommen. Neu werden auch Fllige von Drohnen oder
Multicoptern bis 30 Kilogramm Gewicht der Bewilligungspflicht unterstellt. Fiir den Betrieb
von Drohnen und Flugmodellen mit einem Gewicht von Uber 30 Kilogramm braucht es eine
Bewilligung des Bundesamts fur Zivilluftfahrt (BAZL). Gestutzt auf die Verordnung des UVEK
Uber Luftfahrzeuge besonderer Kategorien (SR 748.941) kénnen die Kantone flir unbemannte
Luftfahrzeuge mit einem Gewicht von weniger als 30 Kilogramm Vorschriften zur Verminde-
rung der Umweltbelastung und der Gefdhrdung von Personen und Sachen auf der Erde erlas-
sen. Die Ergdnzungen werden in einem neu gefassten Buchstaben h und einem neuen Buch-
staben p in Absatz 1 von Art. 14 integriert.

Im neuen Buchstaben m (frher 1) werden die bewilligungspflichtigen Feuerwerke aufge-
fuhrt. Neu untersteht nur das Abbrennen von Feuerwerkskorpern ab Kategorie F3 und nicht
mehr wie bisher ab Kategorie F2 der Bewilligungspflicht (vgl. auch zu Ziff. 4.10, Feuerwerke,
Art. 20).

4.7 Bewilligungskriterien und Bespielungsplane (Art. 15)

" Eine vom Stadtrat bezeichnete Stelle kann einzelnen Nutzungen bestimmten 6ffentlichen
Grund zuweisen.

2 Diese Stelle entscheidet gestitzt auf einheitliche Kriterien, welche Orte wann, wie oft und
auf welche Weise genutzt werden durfen. Sie erlasst dazu einen Kriterienkatalog.

3 Als Bewilligungskriterien gelten insbesondere:

a. die Eignung des Platzes, der Strasse oder der Griinflache sowie die Auswirkung auf die
unmittelbare Umgebung;

die zu erwartenden Immissionen fir Anwohnerinnen und Anwohner;

die Interessen von Gastronomieunternehmen und Gewerbetreibenden;

der Umwelt-, Natur- und Denkmalschutz;

die Sicherheit;

laufende Bauarbeiten;

@ 0o an o

das erwartete zusatzlich ausgeldste Verkehrsaufkommen auf der Strasse.
4 Der Stadtrat kann fiir Orte mit hohem Nutzungsdruck spezielle Bespielungsplane erlassen.
Damit werden insbesondere Art und Intensitat der Nutzung festgelegt.
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Im Rahmen des Projekts ,Stadtraum Luzern - Strategien flr die Nutzung und Gestaltung des
offentlichen Raums” ist vorgesehen, fir Orte mit hohem Nutzungsdruck (z. B. Bahnhofplatz,
Europaplatz, Platze in der Altstadt usw.) sogenannte Bespielungsplane zu erstellen. In diesen
Bespielungspldnen kénnen Anzahl und Art von Veranstaltungen an einem spezifischen Ort
(Nutzungsarten, Nutzungsdichte) fur alle Partnerinnen und Partner (Eventveranstaltende,
Quartierbevoélkerung, Bewilligungsbehoérde) transparent festgelegt werden.

Verschiedene 6ffentliche Platze in der Innenstadt Luzern und entlang der Uferbereiche sind
stark genutzt. Nutzungen wie Aufenthalt, Treffpunkt, Orte fir verschiedene Spiele und auch
Gastronomie auf 6ffentlichem Grund pragen den Alltag dieser Orte. Werden an solchen
Orten zusatzlich temporare Veranstaltungen durchgefiihrt, kann dies zu Konflikten mit den
Alltagsnutzungen auf 6ffentlichem Grund, aber auch mit den Nutzungen in den angrenzen-
den Gebauden (Larm, eingeschrankte Zuganglichkeit von Laden usw.) flhren.

Mit einem ortsspezifischen Bespielungsplan kann eine transparente Koordination zwischen
Alltagsnutzungen auf 6ffentlichem Grund, Nutzungen in angrenzenden Gebauden und tem-
poraren Veranstaltungen vorgenommen werden. Es kdnnen Nutzungsschwerpunkte (Markt-
platz, Eventplatz) festgelegt werden. Wo notwendig, kdnnen auch Kontingente fur gewisse
Veranstaltungsarten (Veranstaltungen mit Lautsprecherverstarkung usw.) geschaffen werden,
wie dies bereits mit dem Nutzungskonzept Allmend vorgenommen wird.

Far solche Bespielungsplane muss im Reglement die rechtliche Grundlage geschaffen werden.
Artikel 15 wird deshalb um Absatz 4 erganzt. Auch die Uberschrift von Artikel 15 wird mit
»~und Bespielungsplane” erganzt.

In welchem Verfahren diese speziellen Bespielungsplane erlassen werden (6ffentliche Be-
kanntmachung, Planauflage usw.) muss im Rahmen der weiteren Arbeit im Projekt , Stadt-
raum Luzern” geklart und allenfalls zu einem spéateren Zeitpunkt in der Verordnung Uber die
Nutzung des 6ffentlichen Grundes verankert werden.

4.8 Regeln fiir Veranstaltungen (Art. 16)

" Fur die Durchfiihrung von Veranstaltungen gelten einheitliche Regeln.

2 Die vom Stadtrat bezeichnete Stelle legt fest, welche Verpflichtungen fir die einzelnen Ver-

anstaltungen zu erfillen sind.

3 Zu diesen Verpflichtungen gehdéren insbesondere:

a. ein detaillierter Veranstaltungsbeschrieb mit einem massstablichen Situationsplan;

b. ein Sicherheits- und ein Mobilitatskonzept einzureichen;

¢. das Veranstaltungsprogramm auf die Erschliessung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln ab-
zustimmen und eine geeignete Infrastruktur fir den Langsamverkehr zu schaffen;

d. fur Essen und Getranke im Veranstaltungsperimeter umweltgerechte Vertriebssysteme zu
verwenden;

e. ein Beschallungs- und Beleuchtungskonzept;

f. ein Schutzkonzept fir die beanspruchten Flachen, Pflanzen und Einrichtungen sowie

g. ein Entsorgungs- und Reinigungskonzept einzureichen.

4 Der Stadtrat regelt das Nahere.
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In der Praxis hat sich gezeigt, dass das wichtigste Element eines Gesuchs, namlich einen
detaillierten Beschrieb der geplanten Veranstaltung samt Situationsplan einzureichen, vonsei-
ten der Veranstaltenden oft vergessen wird. In der heutigen Fassung des RNOG war ein sol-
cher Beschrieb als selbstverstandlich vorausgesetzt worden. Dieses Erfordernis soll nun explizit
bei den Veranstaltungsregeln erwahnt werden. Mit dem neuen Buchstaben a éndert die
nachfolgende Aufzéhlung.

4.9 Markte und Messen (Art. 19)

! Der Stadtrat legt die regelmassig stattfindenden-von der Stadt organisierten Markte fest. Er
kann die Durchfiihrung von Mérkten und Messen privaten Personen oder Organisationen
Ubertragen.

2 Der Stadtrat regelt das Nahere und bezeichnet die zustéandige Stelle.

Der Stadtrat legt in der Verordnung Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes lediglich die
von der Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen organisierten Markte fest (in Art. 28
den Wochenmarkt und in Art. 29 die Spezialmarkte). Um besser zwischen diesen und den von
Privaten organisierten Markten zu unterscheiden, soll Absatz 1 prazisiert werden.

410 Feuerwerke (Art. 20)

' Die Verwendung von pyrotechnischen Gegenstéanden zu Vergnigungszwecken (Feuerwerks-
korper der Kategorien F3 bis F4) sowie-von-Indoor-Feuerwerken ist bewilligungspflichtig.
2 Der Stadtrat regelt das Nahere und bezeichnet die zustandige Stelle.

In den letzten Jahren haben sich die Rahmenbedingungen fir das Abbrennen von Feuer-
werkskdrpern verandert. Das Bundesgesetz vom 25. Marz 1977 Uber explosionsgefahrliche
Stoffe (SR 941.41) sowie die Verordnung Uber explosionsgefahrliche Stoffe vom 27. November
2000 (SR 941.411) wurden revidiert. Fir Feuerwerkskorper der Kategorie F1 (z. B. Knallteufel,
Ladykracher oder Sturmziindhélzer) bis Kategorie F3 (z. B. 20 Zentimeter hohe Vulkane) be-
stehen auf Bundesebene jedoch nach wie vor keine Bestimmungen zum Abbrennen bzw.
Verwenden. Das Bundessprengstoffgesetz und die Bundessprengstoffverordnung regeln
lediglich den Verkauf. Dies fihrt zur Anpassung von Art. 20 des Reglements Uber die Nutzung
des 6ffentlichen Grundes. Die Bewilligungspflicht fir die Kategorie F2 (z. B. kleine Vulkanli
usw.) soll fallen. Auch der Halbsatz ,,sowie von Indoor-Feuerwerken” wird ersatzlos gestri-
chen, da kein Regelungsbedarf mehr besteht, weil diesbezlglich die eidgendssischen Brand-
schutzvorschriften gelten. Auf Verordnungsebene soll geregelt werden, an welchen Tagen
Feuerwerkskérper ohne Bewilligung oder Beschrankung geziindet werden oder wie viele
Grossfeuerwerke pro Jahr stattfinden dirfen. Die seit 20. April 2016 geltende Fassung der
Verordnung Uber explosionsgefahrliche Stoffe nennt die Feuerwerkskérper der Kategorie 1
bis 4 neu F1-F4.
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Feuerwerke gehéren heute zum Rahmenprogramm vieler privater Veranstaltungen wie Ver-
einsanlasse, Firmenjubilden und Hochzeiten. Sie fUhren allerdings zu einer erheblichen Belas-
tung mit Luftschadstoffen und verursachen teilweise Larmemissionen. In Ballungszentren ist
die Zahl betroffener Anwohnerinnen und Anwohner besonders gross, und auch Tiere leiden
unter lauten Feuerwerken. Mit den im neuen Art. 37b Verordnungsentwurf beschriebenen
Kontingentierungen und zeitlichen Beschrankungen wird diesen Anliegen Rechnung getra-
gen. Zudem kann dadurch das Bewilligungsverfahren vereinfacht werden.

Die Definitionen der Feuerwerke und die Restriktionen gemass StB 950 vom 25. August 2004

und StB 980 vom 29. Oktober 2008 sind angesichts der neuen Regelungen in mancher Hinsicht
Uberholt und sollen deshalb aufgehoben werden.

411 Vollzug (Art. 22)

! Der Stadtrat bezeichnet die fur den Vollzug dieser Bestimmungen zustandigen Stellen.

2 Die Bewilligungsbehérde kann die Bewilligung entziehen oder die Tatigkeit fur eine be-
stimmte Dauer untersagen, wenn gegen die Bestimmungen dieses Reglements, seine Voll-
zugsbestimmungen oder darauf gestitzte Verfligungen verstossen wird. In leichten Fallen
kann sie eine Verwarnung aussprechen.

3 Wird 6ffentlicher Grund ohne Bewilligung genutzt, kann er auf Kosten der nutzenden Per-
sonen oder Organisationen zwangsweise geraumt und wieder instand gestellt werden
(Ersatzvornahme).

4 Dritte kdnnen mittels Leistungsvereinbarung zu dieser Ersatzvornahme beauftragt werden.

Mit dem neuen Absatz 4 in Art. 22 kénnen der Veloordnungdienst der Caritas oder allenfalls
weitere Institutionen beauftragt werden, sogenannte ,Veloleichen” abzutransportieren. Fr
diese Aufwendungen soll die Stadt Luzern den Fehlbaren den Aufwand in Rechnung stellen

kénnen (vgl. Ziff. 4.2, Anhang B).
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412 Strafbestimmungen (Art. 23)

Wer gegen die Vorschriften der Art. 2 Abs. 2, Art. 4 Abs. 1 (Nutzung zum gesteigerten
Gemeingebrauch ohne Bewilligung), Art. 11 (Nutzung ohne Konzession oder ohne Bewilli-
gung, Nichteinhalten des Konzessionsvertrages oder der Bewilligung sowie von Auflagen und
Bedingungen), Art. 14 (Nutzung ohne Bewilligung, Nichteinhalten der Bewilligung sowie von
Auflagen und Bedingungen), Art. 16 Abs. 2 und 3 (Nichteinhalten der Verpflichtungen sowie
von Auflagen und Bedingungen gesttzt auf Abs. 2, 3 und 4), Art. 17 Abs. 3 und 4 (Nichtein-
halten der Verpflichtungen sowie von Auflagen und Bedingungen gestitzt auf Abs. 3 und 4),
Art. 18 Abs. 1 und 2 (Nichteinhalten der Offnungszeiten) sowie Abs. 3 (Nichteinhalten der
Bewilligung, von Auflagen und Bedingungen sowie des Verbots der Fremdwerbung), Art. 19
Abs. 2 (Nichteinhalten der Bewilligung sowie von Auflagen und Bedingungen) und Art. 20
(Nutzung und Verwendung ohne Bewilligung, Nichteinhalten der Bewilligung sowie von
Auflagen und Bedingungen) oder darauf gestitzte Verfligungen vorsatzlich oder fahrlassig
verstosst, wird mit Busse bestraft.

Obwohl bereits mit Art. 11 und 14 in Verbindung mit Art. 23 RN6G eine Mdglichkeit besteht,
gegen nicht bewilligte Nutzungen von 6ffentlichem Grund vorgehen zu kénnen, soll dies neu
auch fur die Tatbestande in der allgemeinen Bestimmung in Art. 4 Abs. 1 mdglich werden. Zu
denken ist beispielsweise an die Nutzung von Parkplatzen, um von dort mit eingeschalteter
Taxikennlampe Taxidienstleistungen ausserhalb der zur Verfligung stehenden Standplatze
anzubieten. Damit wird eine allfallige Lucke geschlossen, denn die Bewilligungspflicht von
Art. 1 Abs. 1 Reglement Uber das Taxiwesen vom 25. September 2014 bezieht sich lediglich
auf die offiziellen, markierten Taxistandplatze in der Stadt Luzern.

5 Geplante Verordnungsanderungen

Wie bereits vor Erlass des Reglements (iber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes im Jahr
2010 sollen auch die vom Stadtrat zu andernden Bestimmungen der Verordnung Gber die
Nutzung des 6ffentlichen Grundes vom 16. Marz 2011 in vorliegendem Bericht und Antrag
dargestellt werden. Die geplanten Anderungen sind gelb eingefarbt.

Nachstehend werden die wichtigsten Anderungen naher erlautert.

5.1 Sondernutzung

Die gastgewerblichen Boulevardnutzungen werden in Art. 1 nicht mehr genannt, da sie neu
im Reglement in Art. 14, bewilligungspflichtige Nutzungen zum gesteigerten Gemeinge-
brauch, verankert werden (vgl. Ziff. 4.6).
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5.2 Geschaftsauslagen

Artikel 4 der Verordnung Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes Uber die Geschaftsaus-
lagen (d. h. Warenprasentationen von Geschaften auf 6ffentlichem Grund sowie Werbestan-
der usw.) wird gelockert. Heute ist im Gebiet der Innenstadt (Zonen 1 und 2) pro Eingang
zum Verkaufsgeschaft eine einzige Auslage im Umfang von 1,5 Quadratmetern erlaubt. Es
hat sich in der Praxis gezeigt, dass diese Regelung fur verschiedene Arten von Geschaften zu
starr ist. Sofern ein Durchgang von neu mindestens 1,6 Metern Breite verbleibt (bisher

1,5 Meter), kdnnen kiunftig anstelle einer anderen Geschéaftsauslage zwei Pflanzentdpfe oder
saisonale Dekorationsgegenstande platziert werden. Zudem dirfen Blumengeschafte und
Kioske ihr Angebot neu entlang ihres Verkaufsgeschaftes prasentieren und Lebensmittelge-
schafte zusatzlich bis zu drei Werbetafeln aufstellen. Diese mUssen parallel zur Hauswand
platziert werden. Eine Tafel darf hochstens 0,6 x 0,8 Meter messen. Samtliche Auslagen, Wer-
bestander und Dekorationsartikel diirfen jedoch den betrieblichen und baulichen Unterhalt
nicht behindern. Mit dieser Lockerung werden die seitens verschiedener Gewerbetreibender
an die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen herangetragenen Anliegen umge-
setzt.

Mit dieser Regelung soll den Ladenbesitzerinnen und -besitzern in den innerstadtischen
Zonen 1 und 2 entgegengekommen werden, ohne aber die entgegenstehenden Forderungen
nach einer moglichst hindernisfreien und optisch vorteilhaften Gestaltung des 6ffentlichen
Grundes zu vernachlassigen.

Bei der nun geplanten Uberarbeitung der Verordnung wird davon abgesehen, die sogenann-
ten ,Kundenstopper”, die gemass heute geltender Fassung als Geschaftsauslage bewilligt
werden kénnen, aus dem Stadtbild zu verbannen. Diese , Kundenstopper” sind mobile Plakat-
steller, die mogliche Kundinnen und Kunden bewerben und in das Verkaufsgeschaft locken
sollen. Sie dirfen als zwei einseitig beschriftete Tafeln zu einem Dreieck platziert in der Nahe
des Eingangs zu einem Ladengeschaft oder Unternehmen aufgestellt werden und far das
entsprechende Unternehmen oder dort zum Verkauf angebotene Produkte werben. Pro Lie-
genschaft und Eingang kann jeweils ein einziger solcher ,, Kundenstopper” aufgestellt wer-
den. Befinden sich in einer Liegenschaft mehrere Ladengeschéafte, so ,teilen” sie sich diese
Flache, indem darauf allenfalls mehrere Werbeelemente abgebildet sind.

Diese Werbetafeln kénnen insbesondere fir sehbehinderte Personen Stolperfallen sein und
stehen den Forderungen der Behindertengesetzgebung nach méglichst hindernisfreier Ge-
staltung des 6ffentlichen Raums entgegen. Gegen solche ,, Kundenstopper” sprechen zudem
asthetische und gestalterische Uberlegungen.

Mit dem geltenden Reglement und der Verordnung lber die Nutzung des 6ffentlichen Grun-
des wurden die Geschaftsauslagen ab Marz 2011 stark eingeschrankt (vgl. auch Ziff. 3). Bis zu
diesem Zeitpunkt durften die Geschafte in Luzern so viele Geschaftsauslagen auf 6ffentlichem
Grund aufstellen, wie sie wollten, solange ein Durchgang von 1,5 Metern auf Trottoirs und
3,5 Meter flr die Durchfahrt fir Blaulichtorganisationen in der Fussgdngerzone offen blie-
ben. Einzig Gbergrosse Reklamestander wurden vor 2011 nicht bewilligt. Weil die Beschran-
kung auf eine Geschaftsauslage von insgesamt 1,5 Quadratmetern fur die betroffenen
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Gewerbetreibenden im Jahr 2011 einen grossen Einschnitt bedeutete und zu befiirchten ist,
dass anstelle von ,Kundenstoppern” einfach auf eine andere Geschaftsauslage ausgewichen
wird, soll vorerst von einem Verbot abgesehen werden. Der Stadtrat behalt sich allerdings mit
der Uberarbeitung der Verordnung tber die Nutzung des éffentlichen Grundes vor, beziglich
Grosse der ,Kundenstopper” strengere Vorgaben zu machen.

5.3 Eventbeleuchtungen

Es hat sich gezeigt, dass die gewlinschte Beschrankung von Eventbeleuchtungen tber die
Nennung einer konkreten Anzahl Tage, die insgesamt pro Kalenderjahr fiir Eventbeleuch-
tungsprojekte genutzt werden durften, in der Praxis nicht umsetzbar ist. Dies wilrde jeweils
eine exakte Jahresplanung mit ausreichendem zeitlichem Vorlauf erfordern, was nicht realis-
tisch ist. Deshalb wird auf die Nennung einer bestimmten Zeitdauer verzichtet. Uber die
Bewilligung wird kiinftig anhand eines Kriterienkatalogs entschieden, der sich an den Grund-
satzen und Zielsetzungen des ,Plan Lumiére” orientiert.

5.4 Markte

Der Weihnachtsmarkt ist kein Markt, der von der Stadtverwaltung organisiert und durchge-
fuhrt wird. Vielmehr handelt es sich um eine Veranstaltung. Den Organisatoren wird eine
Rahmenbewilligung zum gesteigerten Gemeingebrauch erteilt, wie sie beispielsweise auch
das Blue Balls Festival oder der Verein Venite erhalten. Die Bewilligungsnehmenden schliessen
dann mit den einzelnen Teilnehmenden privatrechtliche Vertrage ab. Aus diesem Grund wird
der Weihnachtsmarkt in Art. 29 VNOG nicht mehr genannt. Fir den Christbaummarkt werden
keine fixen Daten mehr vorgegeben, was fir die Teilnehmenden zu mehr Flexibilitat fuhrt.
Zudem wurden Begriffe angepasst: Die ,Maas" heisst ,,Lozdrner Maas” und hat einen ,Luna-
park” und nicht mehr eine ,Schaustellermesse”.

FUr Fragen zur Vergabe von 6ffentlichem Grund zu wirtschaftlichen Zwecken hat der Stadtrat
am 11. Mai 2016 mit Beschluss StB 245 eine stdandige Kommission gewahlt. Sie soll insbeson-
dere anspruchsvolle Vergabeverfahren von Standplatzen am Luzerner Wochenmarkt beglei-
ten. Weiter ist denkbar, dass sie im Rahmen der zu vergebenden Marronistandplatze als Jury
auftreten kénnte.

5.5 Feuerwerk

vgl. Ziff. 4.10.
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5.6 Fasnacht

In den letzten Jahren hat sich der ,,Rildig Samschtig” zu einem eigentlichen Fasnachtstag
entwickelt. Der Aufmarsch von Fasnachtstreibenden am Schmutzigen Donnerstag tagstber ist
hingegen rucklaufig. Fasnachtliches Treiben herrscht am Samstag vor allem in der Luzerner
Altstadt. Die Gesellschaft Fidelitas mit ihrem Anlass ,,Unter der Egg”, der Umzug der Fas-
nachtsorganisation Kult-Ur-Fasnachtler und die unzdhligen Génnerapéros ziehen am Samstag
ein breites Publikum an. Die Nutzungen sind dadurch stark gestiegen. Die Abfallstatistik des
Tiefbauamts besagt, dass sich der Reinigungsaufwand fir den Fasnachtssamstag seit 2010
vervierfachte. Parallel dazu stieg die Anzahl der ausgestellten Bewilligungen.

Die unbewilligten Nutzungen am Fasnachtssamstag jedoch haben in den letzten Jahren ein
Mass erreicht, das sich kaum mehr quantifizieren oder kontrollieren lasst. Diese Entwicklun-
gen haben dazu gefihrt, dass das fasnachtliche Treiben auch an diesem Tag erlaubt werden
soll. Dies steht im Einklang mit den kantonalen gesetzlichen Vorgaben (§ 23 Abs. 1 der Ver-
ordnung zum Gesetz Uber das Gastgewerbe, den Handel mit alkoholischen Getranken und die
Fasnacht vom 30. Januar 1998; SRL 981), die besagen, dass fasnachtliches Treiben und Anlasse
mit Maskentragen an den allgemeinen Fasnachtstagen, an der Alten Fasnacht und in Ort-
schaften mit einem Fasnachtsumzug am Umzugstag gestattet sind. Am ,Rutdig Samschtig”
findet jeweils der legendare Umzug der Kult-Ur-Fasnachtler statt. Damit die Einkaufsge-
schafte in der Luzerner Altstadt und auch der Wochenmarkt nicht zu stark beeintrachtigt
werden, soll das fasnachtliche Treiben analog zum Fasnachtsbarbetrieb ,Unter der Egg” auf
den Nachmittag und den Abend beschrankt werden.

Am Fasnachtssonntag findet seit Jahrzehnten der traditionelle Fasnachtsumzug der Mattli-
Zunft Littau statt. Dieser Umzug wurde in der Vergangenheit von bis zu 25’000 Zuschauenden
verfolgt. Somit liegt es auf der Hand, das fasnachtliche Treiben im Stadtteil Littau an jenem
Tag zu erméglichen.

Die Luzerner Polizei, Abteilung Gastgewerbe und Gewerbepolizei, hat die vorgesehene Ande-
rung geprift und ist der Ansicht, dass sie innerhalb der kantonalen rechtlichen Vorgaben
umgesetzt werden kann.

6 Parlamentarischer Vorstoss

Der Grosse Stadtrat hat die Motion 200, Laurin Murer und Korintha Bartsch namens der G/JG-
Fraktion, Max Buhler, Esther Burri und Simon Roth namens der SP/JUSO-Fraktion, Jules Gut
und Myriam Barsuglia namens der GLP-Fraktion, Michael Zeier-Rast namens der CVP-Fraktion,
Lisa Zanolla-Kronenberg namens der SVP-Fraktion sowie Sandra Felder-Estermann und Rieska
Dommann vom 27. Mai 2014: ,Kinder- und Jugendférderung durch geblihrenfreie Benutzung
des 6ffentlichen Grundes”, an seiner Sitzung vom 18. Dezember 2014 Gberwiesen.
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Seither erhebt die zustandige Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen gestutzt auf
Art. 8 Abs. 1 des Reglements Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes keine Nutzungsge-
buhren fur den gesteigerten Gemeingebrauch durch gemeinnutzige Kinder- und Jugendver-
eine mehr. Mit der vorgesehenen Teilrevision werden diese Vereine neu explizit in der Auf-
zahlung der gebUhrenbefreiten Veranstaltungen bzw. Institutionen in Absatz 2 von Art. 8
RN6G erwahnt.

Das Anliegen der Motionarinnen und Motionéare ist damit erfullt. Die Motion kann somit als
erledigt abgeschrieben werden.

7 Antrag

Der Stadtrat beantragt Ihnen deshalb, den Anderungen des Reglements Uber die Nutzung des
offentlichen Grundes zuzustimmen und der Motion 200, Laurin Murer und Korintha Bartsch
namens der G/JG-Fraktion, Max Buhler, Esther Burri und Simon Roth namens der SP/JUSO-
Fraktion, Jules Gut und Myriam Barsuglia namens der GLP-Fraktion, Michael Zeier-Rast
namens der CVP-Fraktion, Lisa Zanolla-Kronenberg namens der SVP-Fraktion sowie Sandra
Felder-Estermann und Rieska Dommann vom 27. Mai 2014: ,Kinder- und Jugendférderung
durch gebuhrenfreie Benutzung des 6ffentlichen Grundes” als erledigt abzuschreiben. Er
unterbreitet Ihnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 13. Juli 2016

Towe L
- ,o M ﬁl
Stefan Roth Toni Gépfert

Stadtprasident ' Stadtschreiber

" Stadt
Luzern
Stadtrat
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 18 vom 13. Juli 2016 betreffend

Teilrevision des Reglements liber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes,

gestutzt auf den Bericht der Geschaftsprifungskommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 und Art. 28 Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt
Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

l.
1.

Das Reglement Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes vom 28. Oktober 2010 wird
wie folgt geandert:

Art. 5 Sondernutzung

! Als Sondernutzung gilt die dauernde Nutzung des 6ffentlichen Grundes. Sie bedarf einer
Bewilligung in Form einer Konzession. Sie kann vertraglich festgelegt werden.

23 (bleiben unverandert)

Art. 7 Gebuhren und Kostenvorschuss

! (bleibt unverandert)

2 Far kurzfristig eingereichte Gesuche, die nicht aus unmittelbar aktuellem Anlass gestellt
werden, kann eine Dringlichkeitsgeblhr in Form eines Zuschlags von 50 bis 100 Prozent
zu den amtlichen Kosten erhoben werden.

3 Vor Erteilung der Bewilligung oder Konzession kénnen von den Gesuchstellenden
Sicherheiten oder Vorschisse verlangt werden.

4 Der Grosse Stadtrat legt die Nutzungsgebihren und deren Hohe sowie die Auslagen im
Anhang zu diesem Reglement fest.

> In besonderen Fallen kénnen abweichende Bemessungskriterien angewendet sowie
einmalige oder wiederkehrende Zahlungen der Nutzungsgebihren vorgesehen werden.

Art. 8 Reduktion und Ausnahmen von der Kostenpflicht

" (bleibt unverandert)

2 Insbesondere fur folgende Nutzungsarten werden keine Geblhren erhoben:

a.—h. (bleiben unverandert)

i nicht kommerzielle oder gemeinniltzige Veranstaltungen stadtischer Kinder- und
Jugendvereine;

j- Kunst- und Kulturausstellungen nicht gewinnorientierter Organisationen;

k.—n. (Aufzahlung verschoben, Inhalt bleibt unverandert)

o. Leitungen, die der Ver- und Entsorgung mit Wasser dienen.
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Art. 9 Reinigung, Instandstellung und Ersatzabgabe

2 (bleiben unverandert)

3 Die Hohe der Ersatzabgabe richtet sich nach der Lage des Verkaufsgeschéfts und dem
dort praktizierten stadtischen Reinigungsstandard. Sie betragt je nach Lage zwischen
Fr. 5.— (Peripherie) und Fr. 10.— (Zentrum) pro Quadratmeter und Jahr.

4 (bleibt unverandert)

Art. 12 Kommerzielle Werbung auf éffentlichem Grund

' Die Sondernutzung durch Reklameanschlagstellen auf 6ffentlichem Grund wird regel-
massig 0ffentlich ausgeschrieben.

2 Die Vergabe erfolgt anhand vorgangig festgelegter Kriterien. Der Stadtrat oder eine von
ihm bezeichnete Stelle legt diese Kriterien fest.

Art. 14 Bewilligungspflichtige Nutzungen

" Insbesondere fur die folgenden Arten gesteigerten Gemeingebrauchs ist eine Bewilli-
gung erforderlich:

a.-d. (bleiben unverédndert)

e. gastgewerbliche Boulevardflachen;

f.—g. (Aufzdhlung verschoben, Inhalt bleibt unveréndert)

h. das Anbringen von Klebern, QR-Codes und Botschaften jeglicher Art;
i.—m. (Aufzahlung verschoben, Inhalt bleibt unverandert)

n. Eventbeleuchtungen, Feuerwerke der Kategorien F3 bis F4;

0. (Aufzahlung verschoben, Inhalt bleibt unverandert)

p. Drohnen-, Multicopterfliige und dergleichen.

233 (bleiben unverandert)

Art. 15 Bewilligungskriterien und Bespielungspléne

-3 (bleiben unveréndert)

4 Der Stadtrat kann fur Orte mit hohem Nutzungsdruck spezielle Bespielungsplane erlas-
sen. Damit werden insbesondere Art und Intensitat der Nutzung festgelegt.

Art. 16 Regeln flir Veranstaltungen

-2 (bleiben unveradndert)

3 Zu diesen Verpflichtungen gehéren insbesondere:

a. ein detaillierter Veranstaltungsbeschrieb mit einem massstablichen Situationsplan;
b.—g. (bleiben unverandert)

Art. 19 Maérkte und Messen

' Der Stadtrat legt die von der Stadt organisierten Markte fest. Er kann die Durchfiihrung
von Markten und Messen privaten Personen oder Organisationen Ubertragen.

2 (bleibt unverandert)
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Art. 20 Feuerwerke

' Die Verwendung von pyrotechnischen Gegenstianden zu Vergnligungszwecken (Feuer-
werkskorper der Kategorien F3 bis F4) ist bewilligungspflichtig.

2 (bleibt unverandert)

Art. 22 Vollzug

-3 (bleiben unverandert)

4 Dritte kdnnen mittels Leistungsvereinbarung zu dieser Ersatzvornahme beauftragt wer-
den.

Art. 23 Strafbestimmungen

Wer gegen die Vorschriften der Art. 2 Abs. 2, Art. 4 Abs. 1 (Nutzung zum gesteigerten
Gemeingebrauch ohne Bewilligung), Art. 11 (Nutzung ohne Konzession oder ohne
Bewilligung, Nichteinhalten des Konzessionsvertrages oder der Bewilligung sowie von
Auflagen und Bedingungen), Art. 14 (Nutzung ohne Bewilligung, Nichteinhalten der
Bewilligung sowie von Auflagen und Bedingungen), Art. 16 Abs. 2 und 3 (Nichteinhalten
der Verpflichtungen sowie von Auflagen und Bedingungen gestUtzt auf Abs. 2, 3 und 4),
Art. 17 Abs. 3 und 4 (Nichteinhalten der Verpflichtungen sowie von Auflagen und Bedin-
gungen gestitzt auf Abs. 3 und 4), Art. 18 Abs. 1 und 2 (Nichteinhalten der Offnungszei-
ten) sowie Abs. 3 (Nichteinhalten der Bewilligung, von Auflagen und Bedingungen sowie
des Verbots der Fremdwerbung), Art. 19 Abs. 2 (Nichteinhalten der Bewilligung sowie von
Auflagen und Bedingungen) und Art. 20 (Nutzung und Verwendung ohne Bewilligung,
Nichteinhalten der Bewilligung sowie von Auflagen und Bedingungen) oder darauf ge-
stutzte VerflUgungen vorsatzlich oder fahrlassig verstosst, wird mit Busse bestraft.

Anhang
(zu Art. 7)

‘ A. Gebiihren fiir die Sondernutzung 6ffentlichen Grundes (Konzessionsgebiihren)

a.
b.
C.

Nutzungsgebiihr

Far die dauernde Benltzung des 6ffentlichen Grundes ist bei der Konzessionserteilung eine
KonzessionsgebUhr zu leisten. Massgebend fir deren Berechnung ist der Quadratmeterpreis
des Katasterwerts der in der unmittelbaren Umgebung liegenden privaten Grundsticke

(= Bezugswert). Die Konzessionsgeblhr betragt fir die Dauer von 20 Jahren:

in Untergeschossen pro m? beanspruchter Flache 20 % pro Geschoss;

in Erdgeschossen pro m? beanspruchter Flache 30 %;

in den Ubrigen Geschossen:

= fUr Erker pro m? beanspruchter Flache 20 % pro Geschoss;

» fur alle Gbrigen Bauteile und baulichen Anlagen pro m? beanspruchter Flache pro Ge-
schoss 10 %);

far Spundwande, Baugrubenumfassungen, Pfahle, Anker, Mauern, Leitungen und

dergleichen unter Niveau pro m? beanspruchter Flache 20 % des Bezugswerts.

Seite 31




Bei wiederkehrenden Zahlungen wird die Nutzungsgebhr jeweils an den Landesindex der
Konsumentenpreise angepasst. Die bei Konzessionsbeginn geltende Basis kann nicht unter-

schritten werden.

Jahrliche Gebiihren fiir fest verankerte Reklameinstallationen und Beflaggungen

Art

unbeleuchtet

beleuchtet

Reklameinstallation

Fr. 30.-/m?%
Mindestgebihr Fr. 100.—

Fr. 40.—/m?;
Mindestgebihr Fr. 100.—

Megaposter (Werbebilder >
12 m?) und Beflaggungen,
Dauer Uber 3 Monate

Fr. 1.50/m?/Tag;
Mindestgebuhr Fr. 100.—

Fr. 1.50/m?/Tag;
Mindestgebuhr Fr. 100.—-

B. Gebiihren fiir den gesteigerten Gemeingebrauch 6ffentlichen Grundes

Gebiihren Markte

Art Gebuhr pro Markttag Jahresgebihr

Wochen- und Fischmarkt Fr. 1.50/m?; Fr. 40.-/m?
Tagesbewilligung mind. Fr. 30.—

Monatswarenmarkt Fr. 3.-/m?; Fr. 30.-/m?
Tagesbewilligung mind. Fr. 50.—

Flohmarkt Tagesbewilligung Fr. 23.— Fr. 450.— pro Jahr fir pro-

fessionelle Anbietende
Handwerksmarkt Tagesbewilligung Fr. 30.— Fr. 100.— pro Jahr
Kilbimarkt Tagesbewilligung Fr. 30.—

Christbaummarkt Fr. 1.50/m?
Gebiihren Messen
Herbstmesse (Lozarner Maas) | Art Preis flir ganze Messedauer

Warenmesse

Stand zur Verfligung gestellt

Fr. 500.— bis Fr. 700.—

Stand durch Betreibende ge-
stellt

Fr. 130.— bis Fr. 150.— pro
Laufmeter

Verpflegungsstand im Areal

Fr. 500.— bis Fr. 1'500.-

Fahrgeschafte/Schaubuden

Grosse Fahrgeschafte

Fr. 3'000.— bis Fr. 6'000.—

Kinderfahrgeschafte

Fr. 2'000.— bis Fr. 3'000.-

Spiel- und Ubrige Budenstande

Fr. 500.— bis Fr. 2'000.-

Verpflegungsstande im Schau-
stellerareal

Fr. 1'000.— bis Fr. 3'000.-

Parkierung auf dem ,Schotter-
platz” wahrend der
~Lozarner M4aas"

Fr. 150.-/Personenwagen
Fr. 150.-/Wohnwagen
Fr. 250.-/Wohnauflieger
Fr. 300./Wohnmobil
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Gebiihren ilibrige Nutzungen

Was

Preis

Boulevardbetriebeflachen
und Buvettes

Tarifzone 1
Tarifzone 2
Tarifzone 3

Fr. 90.-/m?/p.a.
Fr. 80.—/m?/p.a.
Fr. 70.-/m?/p.a.

Marronistande

Tarifzonen 1 und 2

Fr. 750.—/Saison

Geschaftsauslagen und Ver-
kaufsférderungsmassnahmen,
Reklame- und Infotafeln so-
wie Veranstaltungshinweise

Tarifzonen 1 und 2

Tarifzone 3

Fr. 150.-/m?%/p.a.
Mindestgebihr Fr. 50.—-
Fr. 125.-/m?/p.a.
Mindestgebihr Fr. 50.—-

Bauinstallationen (Mulden,
Krane, Abschrankungen, Fas-
sadengerUste, Ablagerungen
auf Plattformen usw.)

Fr. 0.45/m?/Tag;

Fr. 1.-/m?/Tag auf gebihren-
pflichtigen
Parkierungsflachen

Verkaufsstande

Tarifzonen 1 und 2

Tarifzone 3

Fr. 500.—/m?/p.a.
Mindestgebihr Fr. 50.—-
Fr. 400.—/m%p.a.
Mindestgebihr Fr. 50.—

Zeitungsboxen

Fr. 1'500.-/p.a./pro Stluck und
Standort

Megaposter (Werbebilder >
12 m?) und Beflaggungen,
Dauer unter 3 Monaten

Fr. 1.50/m?/Tag;
Mindestgebihr Fr. 100.—

Konzerte, Schaustellungen
und Zirkusse, nach Abzug
einer allfélligen Billettsteuer

5 Prozent der Bruttoeintritts-
einnahmen; bei geschlossenen
Veranstaltungen 5 Prozent
der an den Veranstalter zu
entrichtenden Bruttogesamt-
kosten

Ubrige Falle; beispielsweise
Standaktionen, Veranstaltun-
gen usw.

Tarifzonen 1 und 2

Tarifzone 3

Fr. 12.-/m?Tag
Mindestgebihr Fr. 50.—
Fr. 9.-/m?/Tag
Mindestgebihr Fr. 50.—

Kommerzielle Nutzungen auf
dem Bahnhofplatz

Fr. 24.—/m?%Tag; Mindestge-
bihr mit

Infrastruktur Fr. 1'000.—;
Mindestgebihr ohne Infra-
struktur, aber mit max. 2
Personen Fr. 500.—
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Was

Preis

Kundgebungen, Demonstra-
tionen, ortskirchliche Veran-
staltungen (Gottesdienste,
Prozessionen), Traditionsan-
lasse

Keine Nutzungsgebuhren;
werden jedoch Getranke und
Verpflegung abgegeben
und/oder verkauft, ist der
Bewilligungsinstanz pro
Gesuch Fr. 50.— fur die Ausla-
gen zu entrichten.

Signalisations- und Absperr-
material bei Benlitzung des
offentlichen Grundes (z. B. bei
Veranstaltungen, Umzugsar-
beiten) sowie damit zusam-
menhangender Transport-
und Arbeitsaufwand

Gemass Verordnung tber den
Gebihrenbezug der Luzerner
Polizei (SRL 682)

Einsammeln und Ausgabe von
Fahrradern auf 6ffentlichem
Grund durch den von der
Stadt Luzern beauftragten
Veloordnungsdienst

Gemass Verordnung tber den
Gebihrenbezug der Gemein-
den (SRL 687)

2. Diese Anderung tritt mit der Genehmigung durch den Regierungsrat am 1. Januar 2017 in

Kraft. Sie ist zu ver6ffentlichen.

II. Die Motion 200, Laurin Murer und Korintha Bartsch namens der G/JG-Fraktion, Max
Buhler, Esther Burri und Simon Roth namens der SP/JUSO-Fraktion, Jules Gut und Myriam

Barsuglia namens der GLP-Fraktion, Michael Zeier-Rast namens der CVP-Fraktion, Lisa

Zanolla-Kronenberg namens der SVP-Fraktion sowie Sandra Felder-Estermann und Rieska
Dommann vom 27. Mai 2014: ,Kinder- und Jugendférderung durch gebihrenfreie Benut-
zung des 6ffentlichen Grundes”, wird als erledigt abgeschrieben.

lIl. Der Beschluss gemass Ziffer | unterliegt dem fakultativen Referendum.
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Definitiver Beschluss des Grossen Stadtrates von Luzern,
(unter Berticksichtigung der im Grossen Stadtrat beschlossenen Anderung)

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 18 vom 13. Juli 2016 betreffend

Teilrevision des Reglements liber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes,
gestutzt auf den Bericht der Geschaftsprifungskommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 und Art. 28 Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt
Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

1. Das Reglement Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes vom 28. Oktober 2010 wird
wie folgt geandert:

Art. 5 Sondernutzung

' Als Sondernutzung gilt die dauernde Nutzung des 6ffentlichen Grundes. Sie bedarf einer
Bewilligung in Form einer Konzession. Sie kann vertraglich festgelegt werden.

23 (bleiben unverandert)

Art. 7 Gebuhren und Kostenvorschuss

" (bleibt unverandert)

2 Far weniger als 72 Stunden vor Beginn der entsprechenden Nutzung eingereichte
Gesuche, die nicht aus unmittelbar aktuellem Anlass gestellt werden, kann eine Dringlich-
keitsgebihr in Form eines Zuschlags von 50 bis 100 Prozent zu den amtlichen Kosten er-
hoben werden.

3 Vor Erteilung der Bewilligung oder Konzession kénnen von den Gesuchstellenden
Sicherheiten oder Vorschisse verlangt werden.

4 Der Grosse Stadtrat legt die Nutzungsgebihren und deren Hohe sowie die Auslagen im
Anhang zu diesem Reglement fest.

> In besonderen Fallen kénnen abweichende Bemessungskriterien angewendet sowie
einmalige oder wiederkehrende Zahlungen der Nutzungsgebihren vorgesehen werden.
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Art. 8 Reduktion und Ausnahmen von der Kostenpflicht

! (bleibt unverandert)

2 Insbesondere fur folgende Nutzungsarten werden keine Gebihren erhoben:

a.-h. (bleiben unverandert)

i nicht kommerzielle oder gemeinnitzige Veranstaltungen stadtiseher von Kinder-
und Jugendvereinen;

j- Kunst- und Kulturausstellungen nicht gewinnorientierter Organisationen;

k.—n. (Aufzdhlung verschoben, Inhalt bleibt unveréndert)

0. Leitungen, die der Ver- und Entsorgung mit Wasser dienen.

Art. 9 Reinigung, Instandstellung und Ersatzabgabe

-2 (bleiben unverandert)

3 Die Hohe der Ersatzabgabe richtet sich nach der Lage des Verkaufsgeschafts und dem
dort praktizierten stadtischen Reinigungsstandard. Sie betragt je nach Lage zwischen
Fr. 5.— (Peripherie) und Fr. 10.— (Zentrum) pro Quadratmeter und Jahr.

4 (bleibt unverandert)

Art. 12 Kommerzielle Werbung auf 6ffentlichem Grund

' Die Sondernutzung durch Reklameanschlagstellen auf 6ffentlichem Grund wird regel-
massig 0ffentlich ausgeschrieben.

2 Die Vergabe erfolgt anhand vorgangig festgelegter Kriterien. Der Stadtrat oder eine von
ihm bezeichnete Stelle legt diese Kriterien fest.

Art. 14 Bewilligungspflichtige Nutzungen
" Insbesondere fur die folgenden Arten gesteigerten Gemeingebrauchs ist eine Bewiilli-
gung erforderlich:
a.—d. (bleiben unverandert)
e. gastgewerbliche Boulevardflachen;
f.—g. (Aufzahlung verschoben, Inhalt bleibt unverandert)
h. das Anbringen von Klebern, QR-Codes und Botschaften jeglicher Art;
i.—m. (Aufzahlung verschoben, Inhalt bleibt unverandert)
n. Eventbeleuchtungen, Feuerwerke der Kategorien F3 bis F4;
0. (Aufzadhlung verschoben, Inhalt bleibt unverandert)
_ brot _Multi L | deraleichen.

23 (bleiben unveréandert)

Art. 15 Bewilligungskriterien und Bespielungsplédne

-3 (bleiben unveradndert)

4 Der Stadtrat kann fur Orte mit hohem Nutzungsdruck spezielle Bespielungspléne erlas-
sen. Damit werden insbesondere Art und Intensitat der Nutzung festgelegt.
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Art. 16 Regeln fir Veranstaltungen

-2 (bleiben unverandert)

3 Zu diesen Verpflichtungen gehéren insbesondere:

a. ein detaillierter Veranstaltungsbeschrieb mit einem massstablichen Situationsplan;
b.—g. (bleiben unverandert)

Art. 19 Markte und Messen

! Der Stadtrat legt die von der Stadt organisierten Markte fest. Er kann die Durchfiihrung
von Markten und Messen privaten Personen oder Organisationen Ubertragen.

2 (bleibt unverandert)

Art. 20 Feuerwerke

' Die Verwendung von pyrotechnischen Gegenstanden zu Vergniigungszwecken (Feuer-
werkskorper der Kategorien F3 bis F4) ist bewilligungspflichtig.

2 (bleibt unverandert)

Art. 22 Vollzug

-3 (bleiben unverandert)

4 Dritte konnen mittels Leistungsvereinbarung zu dieser Ersatzvornahme beauftragt wer-
den.

Art. 23 Strafbestimmungen

Wer gegen die Vorschriften der Art. 2 Abs. 2, Art. 4 Abs. 1 (Nutzung zum gesteigerten
Gemeingebrauch ohne Bewilligung), Art. 11 (Nutzung ohne Konzession oder ohne
Bewilligung, Nichteinhalten des Konzessionsvertrages oder der Bewilligung sowie von
Auflagen und Bedingungen), Art. 14 (Nutzung ohne Bewilligung, Nichteinhalten der
Bewilligung sowie von Auflagen und Bedingungen), Art. 16 Abs. 2 und 3 (Nichteinhalten
der Verpflichtungen sowie von Auflagen und Bedingungen gestitzt auf Abs. 2, 3 und 4),
Art. 17 Abs. 3 und 4 (Nichteinhalten der Verpflichtungen sowie von Auflagen und Bedin-
gungen gestitzt auf Abs. 3 und 4), Art. 18 Abs. 1 und 2 (Nichteinhalten der Offnungszei-
ten) sowie Abs. 3 (Nichteinhalten der Bewilligung, von Auflagen und Bedingungen sowie
des Verbots der Fremdwerbung), Art. 19 Abs. 2 (Nichteinhalten der Bewilligung sowie von
Auflagen und Bedingungen) und Art. 20 (Nutzung und Verwendung ohne Bewilligung,
Nichteinhalten der Bewilligung sowie von Auflagen und Bedingungen) oder darauf ge-
stitzte Verfigungen vorsatzlich oder fahrlassig verstdsst, wird mit Busse bestraft.
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Anhang
(zu Art. 7)

A. Gebiihren fiir die Sondernutzung 6ffentlichen Grundes (Konzessionsgebiihren)

Nutzungsgebiihr
Fur die dauernde BenUtzung des 6ffentlichen Grundes ist bei der Konzessionserteilung eine
Konzessionsgebuihr zu leisten. Massgebend fiir deren Berechnung ist der Quadratmeterpreis
des Katasterwerts der in der unmittelbaren Umgebung liegenden privaten Grundsticke
(= Bezugswert). Die Konzessionsgebuhr betragt fur die Dauer von 20 Jahren:
d. in Untergeschossen pro m? beanspruchter Flache 20 % pro Geschoss;
e. in Erdgeschossen pro m? beanspruchter Flache 30 %;
f. in den Ubrigen Geschossen:
= fur Erker pro m? beanspruchter Flache 20 % pro Geschoss;
= fur alle Gbrigen Bauteile und baulichen Anlagen pro m? beanspruchter Flache pro
Geschoss 10 %);
b. fur Spundwande, Baugrubenumfassungen, Pfahle, Anker, Mauern, Leitungen und
dergleichen unter Niveau pro m? beanspruchter Flache 20 % des Bezugswerts.

Bei wiederkehrenden Zahlungen wird die Nutzungsgebihr jeweils an den Landesindex der
Konsumentenpreise angepasst. Die bei Konzessionsbeginn geltende Basis kann nicht unter-
schritten werden.

Jahrliche Gebiihren fiir fest verankerte Reklameinstallationen und Beflaggungen

Art unbeleuchtet beleuchtet

Reklameinstallation Fr. 30.-/m?%; Fr. 40.-/m?%;
Mindestgebihr Fr. 100.— Mindestgebihr Fr. 100.—

Megaposter (Werbebilder > | Fr. 1.50/m?/Tag; Fr. 1.50/m?/Tag;

12 m?) und Beflaggungen, Mindestgebihr Fr. 100.— Mindestgebihr Fr. 100.—

Dauer Uber 3 Monate

B. Gebiihren fiir den gesteigerten Gemeingebrauch 6ffentlichen Grundes

Gebiihren Markte

Art Gebuhr pro Markttag Jahresgebihr

Wochen- und Fischmarkt Fr. 1.50/m?; Fr. 40.—/m?
Tagesbewilligung mind. Fr. 30.—

Monatswarenmarkt Fr. 3.-/m?% Fr. 30.-/m?
Tagesbewilligung mind. Fr. 50.—

Flohmarkt Tagesbewilligung Fr. 23.— Fr. 450.— pro Jahr fir pro-
fessionelle Anbietende
Handwerksmarkt Tagesbewilligung Fr. 30.— Fr. 100.— pro Jahr
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Kilbimarkt

Tagesbewilligung Fr. 30.—

Christbaummarkt

Fr. 1.50/m?

Gebiihren Messen

Herbstmesse (Lozarner Maas)

Art

Preis flir ganze Messedauer

Warenmesse

Stand zur Verfligung gestellt

Fr. 500.- bis Fr. 700.—

Stand durch Betreibende ge-
stellt

Fr. 130.— bis Fr. 150.— pro
Laufmeter

Verpflegungsstand im Areal Fr. 500.— bis Fr. 1'500.—
Fahrgeschafte/Schaubuden Grosse Fahrgeschafte Fr. 3'000.— bis Fr. 6'000.—
Kinderfahrgeschafte Fr. 2'000.— bis Fr. 3'000.—
Spiel- und Gbrige Budensténde | Fr. 500.— bis Fr. 2'000.—
Verpflegungsstande im Schau- | Fr. 17000.— bis Fr. 3'000.-
stellerareal
Parkierung auf dem ,Schotter- |Fr. 150.—/Personenwagen
platz” wahrend der Fr. 150.-/Wohnwagen
.Lozarner Maas" Fr. 250.—/Wohnauflieger
Fr. 300.-/Wohnmobil
Gebiihren iibrige Nutzungen
Was Preis
Boulevardflachen und Tarifzone 1 Fr. 90.-/m?/p.a.
Buvettes Tarifzone 2 Fr. 80.-/m?/p.a.
Tarifzone 3 Fr. 70.-/m?/p.a.

Marronistande

Tarifzonen 1 und 2

Fr. 750.—/Saison

Geschaftsauslagen und Ver-
kaufsforderungsmassnahmen,
Reklame- und Infotafeln so-
wie Veranstaltungshinweise

Tarifzonen 1 und 2

Tarifzone 3

Fr. 150.—/m?/p.a.
Mindestgebihr Fr. 50.—
Fr. 125.~/m?/p.a.
Mindestgebihr Fr. 50.—

Bauinstallationen (Mulden,
Krane, Abschrankungen, Fas-
sadengerUste, Ablagerungen
auf Plattformen usw.)

Fr. 0.45/m?/Tag;

Fr. 1.-/m?/Tag auf gebihren-
pflichtigen
Parkierungsflachen

Verkaufsstande

Tarifzonen 1 und 2

Tarifzone 3

Fr. 500.-/m?%/p.a.
Mindestgebihr Fr. 50.—
Fr. 400.-/m?/p.a.
Mindestgebihr Fr. 50.—

Zeitungsboxen

Fr. 1'500.—/p.a./pro Stlck und
Standort

Megaposter (Werbebilder >
12 m?) und Beflaggungen,
Dauer unter 3 Monaten

Fr. 1.50/m?/Tag;
Mindestgebihr Fr. 100.—
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Was

Preis

Konzerte, Schaustellungen
und Zirkusse, nach Abzug
einer allfalligen Billettsteuer

5 Prozent der Bruttoeintritts-
einnahmen; bei geschlossenen
Veranstaltungen 5 Prozent
der an den Veranstalter zu
entrichtenden Bruttogesamt-
kosten

Ubrige Félle; beispielsweise
Standaktionen, Veranstaltun-
gen usw.

Tarifzonen 1 und 2

Tarifzone 3

Fr. 12.-/m?*Tag
Mindestgebuhr Fr. 50.—
Fr. 9.-/m?/Tag
Mindestgebihr Fr. 50.—-

Kommerzielle Nutzungen auf
dem Bahnhofplatz

Fr. 24.-/m%Tag; Mindestge-
bUhr mit

Infrastruktur Fr. 1'000.—;
Mindestgebuhr ohne Infra-
struktur, aber mit max. 2
Personen Fr. 500.—

Kundgebungen, Demonstra-
tionen, ortskirchliche Veran-
staltungen (Gottesdienste,
Prozessionen), Traditionsan-
lasse

Keine Nutzungsgebihren;
werden jedoch Getranke und
Verpflegung abgegeben
und/oder verkauft, ist der
Bewilligungsinstanz pro
Gesuch Fr. 50.— fur die Ausla-
gen zu entrichten.

Signalisations- und Absperr-
material bei Benltzung des
offentlichen Grundes (z. B. bei
Veranstaltungen, Umzugsar-
beiten) sowie damit zusam-
menhangender Transport-
und Arbeitsaufwand

Gemass Verordnung Uber den
Gebihrenbezug der Luzerner
Polizei (SRL 682)

£ | | | Germdss \/ I o |
Eahrrad £ stfantlic Gebit I lor G .
Grund-durch-denvon-der den{(SRL687)
Stadt-Luzern-beauftragten-

Meloordnungsdienst

2. Diese Anderung tritt mit der Genehmigung durch den Regierungsrat am 1. Januar 2017 in
Kraft. Sie ist zu veroffentlichen.
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II. Die Motion 200, Laurin Murer und Korintha Bartsch namens der G/JG-Fraktion, Max
Buhler, Esther Burri und Simon Roth namens der SP/JUSO-Fraktion, Jules Gut und Myriam
Barsuglia namens der GLP-Fraktion, Michael Zeier-Rast namens der CVP-Fraktion, Lisa
Zanolla-Kronenberg namens der SVP-Fraktion sowie Sandra Felder-Estermann und Rieska
Dommann vom 27. Mai 2014: ,Kinder- und Jugendférderung durch gebUhrenfreie Benut-
zung des 6ffentlichen Grundes”, wird als erledigt abgeschrieben.

[ll. Der Beschluss gemass Ziffer | unterliegt dem fakultativen Referendum.

Luzern, 29. September 2016

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

"J 4’ - 7 L/
/// /% e ( 2 /Qt
Katharina Hubacher Toni Gopfert
Ratsprasidentin Stadtschreiber

" Stadt
Luzern
Grosser Stadtrat
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Anhang: Entwurf Anderungen der Verordnung liber die Nutzung des 6ffent-
lichen Grundes

Abdruck derjenigen Artikel, die gedndert werden sollen (Anderungen jeweils gelb markiert)

Art. 1 Bewilligungspflichtige Nutzungen

Insbesondere fir die folgenden Sondernutzungen ist eine Bewilligung erforderlich:
Leitungen;

Schéachte;

Vorbauten (Erker, Wintergéarten, Balkone und dergleichen);

Vorspriinge (Fundamente, Sockel, Saulen, Pfeiler, Treppen, Gesimse und dergleichen);
Befestigungen von und Anlege-Vorrichtungen fur Schiffsstege;

Vordacher;

Baugrubenfassungen, Pfahlungen und Anker;

Benzintanksaulen;

S@ +e a0 oo

fest angebrachte Reklameinstallationen und Beflaggungen;

j.  Velostander;

k. fest verankerte Automaten, Schaukasten, Distributionseinrichtungen, Verkaufsstande,
Buvettes und dergleichen;

I. andere Bauteile fir private Zwecke.

Art. 2 Zustdndigkeit und Koordination
' Das Tiefbauamt erteilt und koordiniert die Bewilligungen (Konzessionen) fur die dauernde

Nutzung des 6ffentlichen Grundes unter Niveau sowie fir Strassenbestandteile und koordi-
niert die Bauvorhaben, wenn Strassenraum betroffen ist.

2 Die Bewilligungsinstanz ist auch fir den Erlass oder Teilerlass der Gebihren zustandig.
3 Vorbehalten bleiben die Bestimmungen des Strassengesetzes, des Planungs- und Baugeset-
zes sowie des Bau- und Zonenreglements.

Art. 3 Temporére Bauten, Boulevardfldchen und Anlagen

' Temporare Bauten, Boulevardflachen und Anlagen sind so aufzustellen, dass Passantinnen
und Passanten sowie Fahrzeuge derBlaulichterganisationen im 6ffentlichen Dienst und von
Zulieferern moglichst frei ohne Behinderung zirkulieren kénnen. Der Betrieb des ansassigen
Gewerbes muss jederzeit gewahrleistet sein.

2 Temporare Bauten, Boulevardflachen und Anlagen haben stadtbildvertraglich zu sein; Mate-
rial und Farbgebung haben dezent und Werbeauftritte zurtickhaltend zu sein. Die historische
Bausubstanz ist zu schitzen.

3 Grunanlagen und Einrichtungen sowie empfindliche Naturrdume sind so zu schitzen, dass
keine Beschadigungen entstehen.

Seite 42



4 Die Beanspruchung 6ffentlichen Grundes durch Auf- und Abbau hat zeitlich méglichst kurz

zu sein. Leerzeiten sind zu vermeiden. Wahrend-derNachtsind-solche-Arbeiten-bewilligungs-

Art. 4  Geschéftsauslagen

! Geschaftsauslagen wie Warenstander, Warenbehalter oder Reklametafeln und dergleichen

durfen auf 6ffentlichem Grund unmittelbar entlang der Hausfassade des Verkaufsgeschafts

platziert werden, sofern fir die Fussgangerinnen und Fussganger ein-Gehweg eine Durch-

gangsbreite von mindestens eineinhalb 1,6 Metern Breite verbleibt.

2 In der Innenstadt (Zonen 1 und 2) ist eine solche Auslage auf 1,5 Quadratmeter und ein

Stuck pro Eingang zum Verkaufsgeschaft begrenzt.

3 Von der Beschrankung auf ein Stuick gelten, sofern eine Durchgangsbreite von mindestens

1,6 Metern verbleibt, folgende Ausnahmen:

a. Pflanzentopfe / saisonale Dekorationsgegenstande: maximal zwei Stuck;

b. Blumengeschéafte: entlang des Verkaufsgeschafts;

c. Lebensmittelgeschafte: zusatzlich bis zu drei einseitige Werbetafeln mit einem Hochst-
mass von 0,6 x 0,8 Metern pro Tafel;

d. Kioske: entlang des Geschafts.

| i isati Fahrzeugen im 6ffentlichen Dienst oder mit Zufahrts-

bewilligungen ist in Fussgangerzonen jederzeit die ungehinderte Durchfahrt zu erméglichen.

Dazu ist ein Fahrbahnstreifen von mindestens 3,5 Metern Breite frei zu halten.

Art. 5  Zustdndigkeit und Koordination

' Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen erteilt und koordiniert in enger Ab-
sprache mit dem Tiefbauamt die Bewilligungen fir die voribergehende Nutzung des 6ffent-
lichen Grundes. Sie holt dazu-die allfallige feuerpolizeilichen Bewilligungen ein. Vorbehalten
bleiben die vom Stadtrat zu genehmigenden Rahmenbewilligungen flr Grossveranstaltun-

2 Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen legt die Marktplatze, die Marktzeiten,
die zeitlichen und értlichen Abweichungen von den Markttagen sowie die zugelassenen Pro-
dukte fest. Sie organisiert und kontrolliert die Markte und Messen, soweit der Stadtrat Erste-
res nicht an private Personen oder Organisationen delegiert.

3 Offentlich zugéngliche und angepriesene Veranstaltungen kénnen der Dienstabteilung
Stadtraum und Veranstaltungen bekannt gegeben werden.

4Die Feuerpolizei der Feuerwehr erteilt die Bewilligungen flir das Abbrennen von Feuer-
werkskorpern.

lll. Besondere Vorschriften fiir Boulevardbetriebegastronomie
Art. 7 Schliessungszeiten

' FUr Boulevardbetriebeflachen auf 6ffentlichem Grund gelten folgende Schliessungszeiten:
a. wahrend der Sommerzeit: 24.00 Uhr
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b. wahrend der Normalzeit: 23.00 Uhr
2 Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen kann davon abweichende Schlies-
sungszeiten bewilligen oder verfiigen.

Art. 8 Ausstattung

' Das Grundmobiliar ven-der Boulevardbetriebengastronomie hat in Material, Form und Farbe
dezent und den 6rtlichen Gegebenheiten angepasst und vorzugsweise aus Metall und/oder
Holz hergestellt zu sein. Grundmobiliar, Sonnen- oder Regenschutz dirfen keine Fremdwer-
bungen tragen.

2 Zusatzeinrichtungen (Barelemente und dergleichen) sowie Beschallungen sind untersagt,
Bepflanzungen und andere Abtrennungselemente innerhalb der Boulevardflache zurtickhal-
tend zu platzieren. Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen kann Ausnahmen
bewilligen.

Art. 9 Mehrweg- und Depotsystem

' Die Boulevardbetriebegastronomie, Buvettes und ahnliche Einrichtungen auf 6ffentlichem
Grund haben grundséatzlich Mehrweggebinde herkémmlicher Art (Porzellan, Glaser, Besteck)
oder speziell entwickelte Mehrwegsysteme zu verwenden.

2 Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen kann fir Mehr- und Einweggebinde
ein Depotsystem vorschreiben.

3 Die Boulevardbetriebegastronomie, Verkaufsstande und dergleichen in und nahe am
Veranstaltungsperimeter konnen wahrend der Veranstaltung verpflichtet werden, Depotsys-
teme zu verwenden.

Art. 11 Koordination mehrerer Veranstaltungen
Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen koordiniert die wahrend des Jahres

stattfindenden Veranstaltungen.

Art. 16  Sicherheit

' Die Veranstalterin oder der Veranstalter trifft geeignete Massnahmen zur Sicherheit aller
teilnehmenden-Personen-und-derBevdlkerung wahrend der Veranstaltung sowie wahrend
des Auf- und Abbaus. In Absprache mit der fir die Bewilligungserteilung zustandigen Stelle
hat sie oder er auf eigene Rechnung private professionelle Sicherheitskrafte in ausreichender
Anzahl einzusetzen.

2 Die Veranstalterin oder der Veranstalter hat der Bewilligungsbehorde rechtzeitig gleichzei-
tig-mit-dem-Gesuch ein der Veranstaltung entsprechendes, zu genehmigendes Sicherheits-
konzept einzureichen. Sie-edererbezeichnet bei-Grossveranstaltungenzudem-einefirdie-
Sicherheit-verantwortliche Person: Die entsprechenden Versicherungsnachweise sind der
Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen rechtzeitig vor der Veranstaltung einzurei-
chen.
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3 Die Veranstalterin oder der Veranstalter trifft die notwendigen Vorkehrungen, dass Areale,
die wegen Unwettern oder anderen Umwelteinfllissen gefdahrdet sein kénnen, rechtzeitig
gerdumt werden. Dies betrifft insbesondere Flachen im Fallbereich von Baumen.

4 Bei unmittelbar drohender Gefahr kénnen die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstal-
tungen oder-die andere berechtigte Stellen (StadtgartrereiTiefbauamt, Polizei usw.) die
Raumung der Veranstaltung veranlassen. Die dabei anfallenden Kosten sowie allfallige Er-
tragsausfalle tragt die Veranstalterin oder der Veranstalter.

Art. 17 Verkehr

! Beeintrachtigungen der Umwelt und die Belastung der Verkehrsinfrastruktur sind zu mini-
mieren.

2 Das Veranstaltungsprogramm ist auf die Erschliessung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln ab-
zustimmen. AufBrucksachen-und-Werbemitteln In der Veranstaltungskommunikation ist
prioritar auf die Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln hinzuweisen. Am Veranstal-
tungsort missen an zentraler Lage und in ausreichender Anzahl Parkplatze fur Velos zur Ver-
fligung gestellt werden.

3 Ab 1000 erwarteten Besucherinnen und Besuchern pro Tag oder insgesamt mehr als 10°000
darf der Anteil des motorisierten Individualverkehrs an den gesamten Personenfahrten nicht
mehr als 30 Prozent betragen. Im Haupteinzugsgebiet der Veranstaltung sind nach Méglich-
keit Spezialbillette des 6ffentlichen Verkehrs ab Wohnort anzubieten. Eintrittsbillette haben
die BenUtzung des 6ffentlichen Verkehrs einzuschliessen. Veranstaltungsspezifische Park-
platze sind ab der ersten Minute kostenpflichtig zu bewirtschaften. Die minimale Parkgebuhr
betragt Fr. 10.-.

4 Ab 5’000 erwarteten Besucherinnen und Besuchern pro Tag oder insgesamt mehr als 15000
darf der Anteil des motorisierten Individualverkehrs an den gesamten Personenfahrten nicht
mehr als 10 Prozent betragen. Mit dem Gesuch ist ein Mobilitatskonzept einzureichen und
nach der Veranstaltung Rechenschaft Gber den erzielten Modalsplit abzulegen.

Art. 23 Eventbeleuchtung

' Als Eventbeleuchtung werden temporare Lichtspiele an Geb&dudefassaden, Platzen und
Strassen sowie auf Wasserflachen bezeichnet.

2 Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen beurteilt die Projekte nach einheitli-
chen Kriterien. Diese werden dem Stadtrat zur Kenntnis gebracht.

32 pro Kalenderjahrwerden Die einzelnen Projekte werden gestiitzt auf einen Kriterienkata-

log von-insgesamt-16-Tagen bewilligt. FirSonn-und-Feiertage-werden-keine-Bewilligungen-
erteilt: Eine Ausnahme bildet die Weihnachtsbeleuchtung in der Adventszeit.

4 Eingabeberechtigt sind 6ffentliche und private Kérperschaften, deren Projekte jeweils einen
Bezug zu einem 6ffentlichen Interesse haben.

> Ergénzend gelten die vom Stadtrat erlassenen Grundsatze und Richtlinien des ,Plan
Lumiere”.
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Art. 24  Weihnachtsbeleuchtung
Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen legt die Ein- und Ausschaltzeiten der
Weihnachtsbeleuchtung auf 6ffentlichem Grund fest.

Art. 25 Auflagen

! Strassendarbietungen aller Art musik;-Strassenartistik-oder-Strassenmalerei in Gruppen bis
zu sieben Personen oder von Einzelpersonen sind ohne ausdriickliche Bewilligung erlaubt,
wenn folgende Auflagen eingehalten werden:

a. werktags zwischen 17.00 und 21.30 Uhr;

b. pro Tag nicht mehr als 30 Minuten am gleichen Standort und ausser Hérweite von anderen
Strassendarbietungen-ven-Strassenmusik-und-Strassenartistik. Dabei ist ein Mindestabstand
von 50 Metern einzuhalten. Dieser Mindestabstand darf unmittelbar bei Boulevardbetrieben-
flachen unterschritten werden, sofern die Betreiberin oder der Betreiber einverstanden ist;

c. pro Person und Gruppe an héchstens vier Tagen pre-Menat innerhalb von 30 Tagen;

d. Strassenmalereien mit kommerzieller Ausrichtung duirfen nicht angebracht werden.

2 Guuggenmusig darf nur wahrend der Fasnacht oder an fasnachtsbezogenen Anlassen ge-
spielt werden.

3 Es durfen keine Verstarkeranlagen, Synthesizer, Tonwiedergabegerate, Lautsprecher und
dergleichen verwendet werden.

Art. 26  Benutzungsverbote

' Auf den Brlcken der Stadt Luzern und deren Zugangen und bei Haltestellen des 6ffentli-
chen Verkehrs darf durfen keine Strassendarbietungen musik-eder-Strassenartistik-dargebo-
ten werden.

2 Wahrend der Darbietung ist Passanten jederzeit das freie Zirkulieren zu erméglichen. Insbe-
sondere die Zugange zu Hausern, Geschaften, Restaurants sowie signalisierte Strassentber-
und -unterquerungen sind frei zu halten.

3 Strassenmusizierende dirfen sich nicht auf Trottoirs, Friese, Schaufenstereinfassungen,
Platze, Boulevardbetriebsmobiliar und dergleichen setzen.

4 Der-Stadtrat kann-a-An Grossveranstaltungen sind Strassendarbietungen innerhalb des
Veranstaltungsperimeters untersagten-

> Mit Ausnahme von weihnachtlichen Musikveranstaltungenvortragen sowie Darbietungen
von Schulklassen ist Strassenmusik im Dezember ganzlich untersagt.

Art. 29  Spezialmérkte
' Die von der Stadt organisierten Spezialmarkte finden in der Regel an folgenden Tagen und
Zeiten statt:

a. Monatswarenmarkt 1. Mittwoch im Monat, Marz bis Dezember
b. Flohmarkt samstags, Mai bis Oktober
¢. Handwerksmarkt 1. Samstag im Monat, April bis Dezember

(im Dezember bis Weihnachten auch samstags sowie an
zwei Sonntagen und einem Feiertag)

Fischmarkt Dienstag-, Freitag- und Samstagvormittag
Kilbimarkt Kilbisonntag
f.  Christbaummarkt max. 10 Tage im Dezember
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2 Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen legt die Marktzeiten fest.

Art. 30  Produkte und Abweichungen

' Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen legt die zum Verkauf zugelassenen

Produkte fest.

2 Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen kann Markttage ausfallen lassen oder

verschieben sowie Marktzeiten reduzieren andern, insbesondere:

a. an Feiertagen;

b. wenn an einem Markttag eine andere bewilligte Veranstaltung stattfindet;

¢. wenn der Platz wegen unvorhersehbarer Ereignisse nicht zur Verfiigung gestellt werden
kann oder aufgrund baulicher Unterhaltsmassnahmen belegt ist.

Art. 31  Herbstmesse
Die Herbstmesse (Lozarner Maas) findet als Warenmarkt und Schaustelermesse Lunapark
statt.

Art. 33 Bewilligungskriterien

' Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen erteilt die Bewilligung fur die Markte

und die Herbstmesse (Lozarner Maas) insbesondere

a. wenn damit die Vielfalt, Qualitat und Attraktivitat des gesamten Marktangebots gewahr-
leistet ist,

b. die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller nicht wiederholt ohne vorgangige Benachrichti-
gung der Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen dem Markt ferngeblieben ist,

c. die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller Gewahr fur die Sicherheit und die Einhaltung
der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung bietet.

2 Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen beachtet zudem bei der Vergabe der

Standplatze an der Herbstmesse (Lozarner Maas) insbesondere folgende Kriterien:

a. Nachweis der gultigen Schaustellerbewilligung;

b. Nachweis, dass die einschlagigen Sicherheitsbestimmungen eingehalten werden;

¢. Nachweis, dass eine Betriebshaftpflichtversicherung besteht;

d. Zahlungsfahigkeit der Gesuchstellerin / des Gesuchstellers;

e. Exklusivitat, Attraktivitat und Qualitat des Fahr- oder Laufgeschéafts, insbesondere flr
Familien, Kinder und Jugendliche;

f. Rotationsprinzip bei gleichen oder ahnlichen Geschaften;

g. Umweltfaktoren wie Emissionen oder Stromverbrauch des Fahr- oder Laufgeschafts.

3 Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen unterbreitet den Belegungsplan fur die

Herbstmesse einer von der zustandigen Direktion gewahlten Konsultativkommission.

Art. 34 Abmeldung

' Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen ist rechtzeitig zu benachrichtigen,
wenn von einer Bewilligung nicht Gebrauch gemacht wird. Flr die Markte hat dies mindes-
tens eirenTag 24 Stunden und fir die Herbstmesse (Lozarner Maas) vier Wochen vor Beginn
schriftlich zu erfolgen.

Seite 47



2 Standplatze, die eine Stunde nach Marktbeginn noch nicht belegt sind, kénnen anderweitig
zugeteilt werden.

3 Erfolgt keine Abmeldung oder ist diese verspatet, stellt kann die Dienstabteilung Stadtraum
und Veranstaltungen bereits getatigte Aufwendungen und/oder Ertragsausfalle wegen nicht
mehr belegbarer Standplatze in Rechnung stellen.

Art. 35 Bezug, Rdumung und Reinigung

' Der Standplatz darf in der Regel frihestens 60 Minuten eine-Stunde vor Marktbeginn bezo-
gen werden. Flr die Herbstmesse (Lozarner Maas) wird der Standplatz in Absprache mit der
Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen bezogen.

2 Der Standplatz ist in der Regel innerhalb von 60 Minuten nach Marktschluss, bei der
Herbstmesse (Lozarner Maas) gemass den Weisungen der Dienstabteilung Stadtraum und
Veranstaltungen, zu réumen und einwandfrei zu reinigen.

3 Zusatzliche Aufwendungen fir Reinigung und Wiederinstandstellung des 6ffentlichen
Grundes werden der Bewilligungsnehmerin oder dem Bewilligungsnehmer in Rechnung ge-
stellt.

Art. 37  Erlaubnis

' Fasnachtliches Treiben in Gruppen oder als Einzelperson ist nur an den allgemeinen Fas-
nachtstagen und an folgenden Umzugstagen erlaubt: am ,Rutdig Samschtig” in der Zeit von
12.00 bis 23.00 Uhr und im Stadtteil Littau am Fasnachtssonntag. ehre-ausdriickliche Bewwith-
gung-erlaubt: Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen kann im Einzelfall Aus-
nahmen bewilligen und dabei Bedingungen und Auflagen machen.

2 Nur Handwagen ohne jeglichen Motorantrieb mit einer maximalen Breite von 1,5 Metern
und einer maximalen Lange von 2,5 Metern durfen die Altstadt befahren. Die Feuerpolizei
kann Ausnahmen bewilligen.

3 Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen erlasst spezielle Verhalteasvorschriften
in Bezug auf Sicherheit, Abfalle und Entsorgung, Beschallung, Verkaufsstande, Stationierung
von Fasnachtswagen und Infrastrukturen aller Art und sowie die Energieversorgung.

VIil."s Besondere Vorschriften fiir Feuerwerke

Art. 37a Einreihung der pyrotechnischen Gegenstinde

" Fur die Beurteilung der Bewilligungspflicht von Feuerwerken verschiedener Kategorien ist
das am hochsten eingereihte Produkt massgebend. Die Einreihung der pyrotechnischen
Gegenstande richtet sich dabei nach dem Bundesgesetz Uiber explosionsgefahrliche Stoffe.
2 Far Bewilligungsgesuche fir die Verwendung von Schiesspulver (Schiessen an Hochzeiten,
Vorderladerschiessen, Schiessen der Herrgottskanoniere usw.) ist die Polizei zustéandig.

Art. 37b Beschrdnkungen flr das Abbrennen von Feuerwerkskérpern

"In der Altstadt ist das Abbrennen von Feuerwerkskérpern generell verboten.

2 Im Ubrigen Stadtgebiet sind beim Abbrennen privater Feuerwerkskérper grundsatzlich die
Bestimmungen bezlglich Nachtruhe einzuhalten. Davon ausgenommen sind die Nachte vom
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31. Juli auf den 1. August, vom 1. August auf den 2. August sowie vom 31. Dezember auf den
1. Januar.

3 Im Ubrigen Stadtgebiet durfen in den in Absatz 2 genannten Nachten Feuerwerkskérper der
Kategorie F3 ohne Bewilligung und der Kategorie F4 ohne Beschrankung abgebrannt wer-
den.

4 Knallende Grossfeuerwerke mit Feuerwerkskérpern der Kategorien F3 und F4 sind auf
maximal vier Mal jahrlich fur regional oder national bedeutende Veranstaltungen beschrankt.
Zusatzlich kénnen knallende Kurzfeuerwerke an weiteren regional oder national bedeuten-
den Veranstaltungen bewilligt werden, sofern die Abbrenndauer finf Minuten nicht tGber-
steigt.

> Nicht knallende Feuerwerke mit Feuerwerkskérpern aller Kategorien von maximal funf
Minuten Abbrenndauer kdnnen fur bis zu 36 Einzelanlasse pro Jahr bewilligt werden.

VIiL.*" Kommission fiir offene Vergabeverfahren

Art. 37c  Kommission fir offene Vergabeverfahren

" Der Stadtrat wahlt zur Begleitung von Vergabeverfahren von 6ffentlichem Grund fur
wirtschaftliche Nutzungen eine standige Kommission.

2 Die Kommission fur offene Vergabeverfahren (KoV) kann nach Bedarf beigezogen werden.
3 Die KoV nimmt zuhanden der zustédndigen Behérde zu den ihr unterbreiteten Vergabever-
fahren Stellung. Diese Stellungnahmen haben empfehlenden Charakter. Die KoV kann zudem
die Funktion als Jury wahrnehmen.

4 Die KoV setzt sich aus neun bis elf Mitgliedern zusammen und ist politisch breit abgestutzt.
Ihr gehéren zudem verschiedene Interessenvertretungen sowie von Amtes wegen der Leiter
oder die Leiterin der Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen an.

> Die KoV wird jeweils fur eine Dauer von vier Jahren gewahlt.

6 Die Entschadigung der Kommissionsmitglieder richtet sich nach der Verordnung tiber die Sit-
zungsgelder und Entschadigungen von Kommissionen vom 22. Dezember 2010.
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