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Vorwarts mit dem SBB Areal Rosslimatt

Die Postulantin und der Postulant bitten den Stadtrat, den Dialog mit der SBB zu suchen, um

gemeinsam die Arealentwicklung Résslimatt voranzutreiben, indem

= das Nutzungskonzept und insbesondere die aktuell geplante Etappierung nochmals tber-
priuft wird und dabei

= die Bedlrfnisse der aktuellen Nutzer (Bsp. Glterschuppen) und Anstdsser berlicksichtigt
werden,

*= im Interesse einer guten Quartierdurchmischung auch gemeinnutziger Wohn- und
Geschaftsraum eingeplant wird,

= eine Offentliche Partizipation stattfindet,

= geprift wird, ob eine Mehrwertabschdpfung vereinbart werden kann.

Zu diesen Anliegen nimmt der Stadtrat wie folgt Stellung:

Nutzungskonzept und Etappierung

Mit der Revision der Bau- und Zonenordnung 2013 wurde eine Flache von rund 21’000 m? im

Gebiet Résslimatt der Arbeitszone zugeteilt (vgl. Ausschnitt rechtsgultiger Zonenplan; Arbeitszone

317, rosarote Flache). Beziiglich der Dimensionierung war der damalige Stand des Projekts «Tief-

bahnhof» bzw. die fur dessen Realisierung erforderlichen Freihalteflachen ausschlaggebend.

Mit der Zuteilung der besagten Flache zur Arbeitszone hat der Grosse Stadtrat mit B+A 31/2012

eine Protokollbemerkung Gberwiesen, welche folgende Ziele fir die weitere Entwicklung der Rossli-

matt verlangt:

= eine Aufwertung des Gebiets und Vernetzung mit den bestehenden Quartieren,

= eine urbane Aufenthaltsqualitat durch attraktive 6ffentliche Raume, publikumsorientierte Erdge-
schossnutzungen und durch einen vielfaltigen Nutzungsmix,

» eine etappierte Planung und Realisierung.
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Ausschnitt Zonenplan; Arbeitszone Nr. 317

Im Jahr 2013 startete die SBB den stadtebaulichen Studienauftrag Résslimatt. Die Protokollbemer-
kung des Grossen Stadtrates wurde dabei beriicksichtigt, indem das Konzept abweichend zur
Arbeitszone 317 eine urbane Mischung von Arbeiten, Wohnen und Erdgeschossnutzungen vorse-
hen sollte. Die noch nicht eingezonte Gleisflache (weisse Flache im Zonenplan) wurde dabei eben-
falls in den Bearbeitungsperimeter einbezogen. Als liberzeugender Vorschlag wurde das stadte-
bauliche Konzept von Team Rolf Mihlethaler ermittelt.

Das stadtebauliche Konzept als Ganzes weist die Nutzungsanteile gemass der Bau- und Zonen-
ordnung auf (Art. 14, Wohn- und Arbeitsanteil, BZR). Der Nutzungsmix ist vergleichbar mit jenem
der Quartiere Hirschmatt oder Neustadt und kann somit als «urbaner Nutzungsmix» bezeichnet
werden. Mittel- bis langfristig sind insgesamt rund 45 bis 55 Prozent der Geschossflachen flr
Wohnnutzungen vorgesehen. Die Wohnnutzungen verteilen sich allerdings nicht gleichméassig auf
alle Bauten. So sind beispielsweise im Baufeld entlang der Schiene, im Konzept als Baubereich
«Perron» bezeichnet, keine Wohnnutzungen vorgesehen. Aus larm- und strahlungstechnischen
Griinden ist Wohnen entlang des Gleisfelds nicht ideal. Zudem ergibt sich mit dem Dienstleistungs-
gebaude «Perron» sowie den hinterliegend angeordneten Wohnhofen langfristig eine logische und
Uberzeugende Gesamtkonzeption.

Im Weiteren sind publikumsorientierte Erdgeschossnutzungen vorgesehen, die ein wichtiges stad-
tebauliches Element darstellen und fur die urbane Belebung der Aussenrdume entscheidend sind
(vgl. Fotomontage stadtebauliches Konzept 2013).
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Fotomontage Stadtebauliches Konzept Rolf Muhlethaler, 2013

Aktuell lauft das Verfahren zum Gestaltungsplan G 360 Résslimatt |. Der Perimeter des Gestal-
tungsplans | ist Ubereinstimmend mit dem Perimeter der eingezonten Arbeitszone 317. Er umfasst
damit lediglich die Baufelder A bis C des Gesamtkonzepts von Mihlethaler. Der Gestaltungsplan |
dient u. a. fir die Realisation des ersten Projekts «Perron» im Baufeld A im Bereich der Giter-
schuppen. Es soll als Dienstleistungsgebaude auf der Grundlage der rechtsgiiltigen Arbeitszone
erstellt werden. Weiter werden die publikumsorientierten Erdgeschossnutzungen verbindlich gere-
gelt. Aufgrund der Zonenzuteilung sind mit dem Gestaltungsplan | noch keine Wohnnutzungen
zulassig.

Der Gestaltungsplan G 360 Roésslimatt | lag vom 15. Februar bis 6. Marz 2017 offentlich auf. Nach
der aktuell laufenden Einsprachenbehandlung kann die Genehmigung des Gestaltungsplans
voraussichtlich auf Ende Jahr 2017 erfolgen.

Gemass aktuellen Informationen der SBB Immobilien AG ist beim Projekt «Perron» (Baufeld A) die
Vorprojektphase abgeschlossen. Es ist vorgesehen, das Baufeld A zu realisieren, wenn mindes-
tens 50 Prozent des Gebaudes vermietet sind. Die Verhandlungen mit potenziellen Ankermietern
waren bis anhin nicht erfolgreich. Mitunter war der Realisierungszeitpunkt des Gebaudes auf dem
Baufeld A zu weit in der Zukunft, und potenzielle Mieter wollten rascher einziehen. Die SBB steht
beziiglich Mietersuche im aktiven Austausch mit der Wirtschaftsférderung des Kantons und der
Stadt.

Die angestrebte Genehmigung des Gestaltungsplans ist aus Sicht der SBB beziiglich Vermietung
hilfreich. Nach Rechtskraft des Gestaltungsplans méchte die SBB im optimalen Fall die Projektpla-
nung wiederaufnehmen und hofft, dass das Baufeld A spatestens 2023 in Betrieb genommen wer-
den kann.
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Auszug aus Gestaltungplan G 360 Rosslimatt I, umfassend die Baufelder A bis C

Damit das gesamte stadtebauliche Konzept von Mihlethaler umgesetzt werden kann und die ge-
planten Wohnnutzungen realisiert werden kénnen, ist eine Anpassung des Zonenplans erforder-
lich. Diese ist Teil des aktuellen Teilrevisionsverfahrens. Die Arbeitszone wird in eine Wohn-
und Arbeitszone umgezont. Sobald die Umzonung rechtskraftig ist, soll ein revidierter Gestaltungs-
plan erarbeitet werden, der auch die geplanten Wohnnutzungen gemass stadtebaulichem Konzept
ermdglicht.

Die Wohnhofe oder Blockrandtypologie der Baufelder D, E und F kdnnen erst in einer viel spateren
Etappe, etwa ab 2040, realisiert werden. Sie liegen im Bereich der Freihaltezonen fir den Bau des
Tiefbahnhofs, der erst nach dessen Realisierung zur Verfigung steht. Eine Einzonung des Gleis-
felds ist daher vorderhand noch nicht méglich.

Dem Stadtrat ist bewusst, dass das dargelegte und gewahlte Planungsverfahren sehr komplex,
aufwendig und fir Aussenstehende kaum nachvollziehbar ist. Fur vergleichbare Gebietsentwick-
lungen sollen daher kiinftig andere Vorgehen gepriift werden. Insbesondere soll zuerst gemein-
sam, unter Einbezug der Bevdlkerung geplant werden, und erst danach sollen die entsprechenden
zonen- und baurechtlichen Anpassungen mit klaren Bedingungen und Auflagen dem Parlament
zum Beschluss vorgelegt werden.
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Gemeinnitziger Wohn- und Geschéaftsraum

Die Forderung des gemeinntitzigen Wohnbaus ist ein wichtiger Bestandteil der Stadtentwicklung
und tragt zur Férderung der sozialen Durchmischung bei. Mit B+A 12/2013: «Stadtische Wohn-
raumpolitik I1» wurde als Massnahme M4 definiert, dass bei Ein- und Umzonungen Wohnanteile fur
den gemeinntitzigen Wohnungsbau festgelegt werden sollen. Mit der spateren Einzonung des
Gleisfelds werden daher entsprechende Auflagen und Vorgaben fir den gemeinniitzigen Woh-
nungsbau zu berticksichtigen sein.

Der Erwerb und das Zurverfigungstellen von preisgiinstigem Gewerberaum gehért generell nicht
zu den Aufgaben des gemeinnitzigen Wohnungsbaus. Bislang gibt es auch kaum Genossenschaf-
ten in der Stadt Luzern, welche in grossem Ausmass gemeinnutzige Gewerberaume zur Verfiigung
stellen. Inwieweit auch gemeinnitzige Gewerberdume vorgeschrieben werden sollen und durch
wen diese betrieben werden kdnnten, wird mit der spateren Einzonung zu diskutieren sein.

offentliche Partizipation / Mitwirkung und Bedurfnisse der aktuellen Nutzer und Anstosser
Bei allen Verfahren der Nutzungsplanung (Gestaltungsplane, Anpassungen BZO usw.) ist die
offentliche Mitwirkung immer in geeigneter Form gemass den gesetzlichen Vorgaben sicherzustel-
len. Wenn die Stadt alleine solche Prozesse und Projekte leitet, werden oft partizipative Formen
wie z. B. moderierte Mitwirkungsveranstaltungen vorgesehen. Im Falle der Résslimatt wurde nach
der Nutzungsplanfestlegung mit der Bau- und Zonenordnung der Prozess durch die SBB gestartet
und finanziert. Als Grundeigentimerin ist sie fir die Erarbeitung des Gestaltungsplans zustandig.
Die Entwicklung eines «Quartiers Rdsslimatt» erforderte jedoch den intensiven Einbezug verschie-
dener Stellen der Stadtverwaltung und des Stadtrates. Neben der Begleitung von Fachgruppen
sind Beratungen durch Delegationen der Stadt, sowie regelmassige Behdrdengesprache zwischen
Stadtrat und Leitung SBB erfolgt. Auch der Kontakt zu den Anstéssern oder zum Quartierverein
Langensand ist durch die SBB regelmassig erfolgt und soll weitergefiihrt werden. Anlasslich einer
Veranstaltung der IG Stadtentwicklung im November 2015 haben auch Interessierte und heutige
Mieter den direkten Kontakt zur SBB gesucht. Die SBB zeigt sich interessiert, mit unterschiedlichen
Nutzern und Mietern einen interessanten Angebotsmix zu ermdglichen.

Der grosse Platz «Gleisdreieck» oder der Park «Rdsslimatthain» von der «Schitr» bis zur Landen-
bergstrasse sind zukinftige 6éffentliche Aussenrdaume und sollen durch die Nutzer und die Bevolke-
rung mitgepragt werden. Daher erachtet der Stadtrat eine 6ffentliche Partizipation z. B. fir die
Gestaltung und Aneignung des 6ffentlichen Aussenraums als sinnvoll. Solange jedoch der See-
Kiesverlad der Seekag noch gewahrleistet werden muss, kann das «Gleisdreieck» nicht realisiert
werden. Ein offentlicher Prozess fiir die Platzgestaltung und -nutzung ist daher erst in rund 10 Jah-
ren bzw. fir den «Rdsslimatthain» in rund 25 Jahren zu starten. Diese 6ffentlichen Flachen sind
durch die Bau- und Zonenordnung bzw. durch den Gestaltungsplan freigehalten und langfristig ge-
sichert.

Mehrwertabschdpfung

Im Rahmen der Gesamtrevision der BZO waren Mehrwertabgaben in Geld im ganzen Stadtteil
Luzern und in der Résslimatt noch kein Thema. Mit der neuen gesetzlichen Regelung, welche An-
fang 2018 in Kraft tritt, sind die Leitplanken fir die Mehrwertabgabe klar definiert. Sie werden bei
der Einzonung des Gleisfelds fiir die Umsetzung der letzten Etappe des Gesamtkonzepts zur An-
wendung kommen.
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Bei der Einzonung der Arbeitszone verzichtete der Stadtrat auf Infrastrukturvertrage. Im Zusam-
menhang mit dem Gestaltungsplan G 360 Résslimatt | wurde aber vereinbart, dass die SBB den
Passerellenaufgang in Absprache mit der Stadt Luzern mit der Fertigstellung der Bauten im Baube-
reich A aufzuwerten hat.

Fazit

Der Stadtrat wird fur die weitere Planung weiterhin intensiv den Dialog mit der SBB fiihren und die
jeweiligen Anliegen bei den entsprechenden Planungsschritten diskutieren. Dem Stadtrat sind die
geforderten Anliegen der Postulanten insgesamt sehr wichtig. Diese werden in der laufenden Pla-
nung so weit wie moéglich und rechtlich zuldssig bereits beriicksichtigt.

Aufgrund des langfristigen Planungs- und Realisierungshorizonts kénnen zum heutigen Zeitpunkt
jedoch noch nicht alle Anliegen gleichermassen verbindlich behandelt und gesichert werden. Da
das auf lange Frist angelegte stadtebauliche Gesamtkonzept von Rolf Muhlethaler Gberzeugt und
im aktuellen Planungsstand aufgrund umwelttechnischer und auch rechtlicher Vorgaben der
Arbeitszone keine Wohnnutzungen moglich sind, ist der Stadtrat der Ansicht, dass zum jetzigen
Zeitpunkt eine Anpassung des Nutzungskonzepts und der Etappierung nicht méglich und zielfuh-
rend ist. Aus diesem Grund nimmt der Stadtrat das Postulat nur teilweise entgegen.

Der Stadtrat nimmt das Postulat teilweise entgegen.

Stadtrat von Luzern
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