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Bezug zur Gemeindestrategie 2019-2028 und zum Legislaturprogramm
2019-2021

Legislaturgrundsétze und -ziele geméass Legislaturprogramm

Finanzen und Steuern
Legislaturgrundsatz L26 Die Stadt Luzern verflgt Gber einen mittel- und langfristig ausge-
glichenen Finanzhaushalt.

Legislaturziel Z26.1 Der Selbstfinanzierungsgrad betragt im Funfjahresschnitt min-
destens 100 Prozent.

Ubersicht

Das neue kantonale Gesetz lUiber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom 20. Juni 2016 (FHGG;
SRL Nr. 160) verpflichtet die Gemeinden des Kantons Luzern zur Einfihrung des Harmonisierten
Rechnungslegungsmodells HRM2 auf den 1. Januar 2019. Die Stadt Luzern hat mit B+A 17/2017
vom 5. Juli 2017: «Einfuhrung HRM2. Neue Fuhrungsinstrumente. Revision Finanzhaushaltsrecht»
sowie der Volksabstimmung tiber die Anderungen der Gemeindeordnung im November 2017 die
stadtischen Rechtsgrundlagen geschaffen. Die heuen Rechnungslegungsvorschriften nach HRM2
machen zusatzlich eine Anpassung von Rechtsgrundlagen einzelner stadtischer Fonds erforder-
lich: So benétigen Fonds im Eigenkapital einerseits eine rechtliche Grundlage in Form eines vom
Grossen Stadtrat verabschiedeten Reglements, und andererseits durfen Hauptsteuern nicht mehr
zweckgebunden werden.

Dem Grossen Stadtrat werden mit diesem angepassten Bericht und Antrag (B+A) die folgenden
vier Reglementsanpassungen (Ziffer 1 bis 3 betreffen Fonds des Eigenkapitals gemass Definition
FHGG) sowie die Aufhebung eines bestehenden Reglements (Ziffer 5) unterbreitet:

1. Der stadtische Versicherungsfonds besteht bereits seit mehreren Jahrzehnten. Sein Zweck
und die Finanzierung durch eine interne Pramie werden mit der flachendeckenden Einfiihrung
von Globalbudgets ausgedehnt und die Rechtsgrundlagen in Form eines Reglements geschaf-
fen.

2. Die Finanzierung des Personalhilfsfonds ist bisher in der Personalverordnung geregelt. Diese
Bestimmungen sind in das Personalreglement Uiberzufiihren. Zudem werden die Finanzie-
rungsquellen zwischen dem stadtischen Versicherungsfonds und dem Personalhilfsfonds ent-
flochten.

3. Der Energiefonds, welcher bisher aus Hauptsteuern gedaufnet wurde, soll in Zukunft mit einem
Teil der Konzessionsgebiihren statt wie bisher aus Hauptsteuern gespeist werden (Verbot der
Zweckbindung von Hauptsteuern). Zudem ist das bestehende Reglement dahingehend anzu-
passen, dass die Mittel des Fonds ausschliesslich fir Drittprojekte verwendet werden dirfen.
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4. Die Finanzierung des Sozialfonds aus Hauptsteuern ist nicht mehr zul&ssig. Er wird mit dem
Restatement 2 (B+A 15 «Bilanzanpassungsbericht der Stadt Luzern. Bericht zur Neubewer-
tung der Bilanz per 1. Januar 2019 nach HRM2 [Restatement 2]» vom 17. April 2019, kurz
«B+A R2») aufgeldst und der Restbestand in das Eigenkapital Gibergefihrt. Im Gegenzug wird
das Budget der Aufgabe AGES Alter und Gesundheit ab dem Jahr 2019 um den Betrag von
Fr. 175’000.— (Durchschnitt der Ausgaben/Entnahmen aus dem Fonds der vergangenen finf
Jahre) erhoht. Fur das laufende Jahr 2019 wird mit diesem B+A ein Nachtragskredit beantragt.
Ab 2020 wird der Betrag in das ordentliche Budget aufgenommen. Das bestehende Reglement
des Sozialfonds wird durch ein neues ersetzt.

5. Vorfinanzierungen sind gemass den neuen kantonalen Bestimmungen zu HRM2 ab 2019 nicht
mehr zuldssig. Alle Vorfinanzierungen werden deshalb Ende 2018 mit dem B+A R2 aufgeldst
und in das Eigenkapital Ubergefuhrt. Das gilt auch fur den Verkehrsinfrastrukturfonds. Die Auf-
I6sung macht die Aufhebung des bestehenden Reglements erforderlich.

Urspringlich sollte der entsprechende B+A 21/2018 vom 19. September 2018 dem Grossen Stadt-
rat zeitgleich mit dem ersten Aufgaben- und Finanzplan nach HRM2 (AFP 2019-2022) unterbreitet
werden, da Einlagen und Entnahmen in Fonds und Spezialfinanzierungen in das Budget 2019 und
den Finanzplan aufgenommen wurden, also einen direkten Zusammenhang aufweisen. Die Ge-
schaftsprifungskommission als zustandige Kommission hat den B+A an der Sitzung vom 8. No-
vember 2018 vorberaten. Aufgrund der Einwande der kantonalen Finanzaufsicht Gemeinden in
ihrem Schreiben vom 19. November 2019 zum damaligen Vorschlag, den Sozialfonds mit einer
Aufnung aus Hauptsteuern beizubehalten sowie den Verkehrsinfrastrukturfonds in einen Fonds des
Eigenkapitals umzuwandeln, wurde der B+A an der Sitzung des Grossen Stadtrates am 21. Feb-
ruar 2019 zur Uberarbeitung an den Stadtrat zuriickgewiesen.

Die mit vorliegendem B+A beantragten Reglementsanpassungen erfillen die Anforderungen der
Finanzaufsicht und stellen die Einhaltung der kantonalen Vorgaben sicher.
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1 Ausgangslage

Am 1. Januar 2018 traten im Kanton Luzern das neue Gesetz uber den Finanzhaushalt der
Gemeinden vom 20. Juni 2016 (FHGG; SRL Nr. 160) und die dazugehdrige Verordnung vom

10. Januar 2017 (FHGV; SRL Nr. 161) sowie die revidierten Bestimmungen im Gemeindegesetz
vom 4. Mai 2004 (GG; SRL Nr. 150) in Kraft. Das FHGG beinhaltet unter anderem die Einfliihrung
des Harmonisierten Rechnungslegungsmodells HRM2 sowie die Neustrukturierung der Fiihrungs-
instrumente einer Gemeinde (Gemeindestrategie, Legislaturprogramm, Aufgaben- und Finanzplan
[AFP] mit integriertem Budget). Das Budget 2019 bzw. der AFP 2019-2022 wurden erstmals nach
den neuen Vorschriften erarbeitet.

In der Stadt Luzern wurden die neuen Gesetzesgrundlagen in der revidierten Gemeindeordnung
vom 7. Februar 1999 (GO; sRSL 0.1.1.1.1; Volksabstimmung am 26. November 2017) und im
neuen Reglement Uber den Finanzhaushalt der Stadt Luzern vom 21. September 2017

(sRSL 9.1.1.1.1) sowie der dazugehérigen Verordnung vom 29. November 2017 (Finanzhaushalts-
verordnung; sRSL 9.1.1.1.2) vollzogen.

Basierend auf den neuen kantonalen Rechtsgrundlagen werden im Ubergang von HRM1 zu HRM2
Anpassungen bei den stadtischen Fonds? und Spezialfinanzierungen notwendig. Sie benétigen ab
2019 eine rechtliche Grundlage in Form eines vom Grossen Stadtrat verabschiedeten Reglements.
Vorfinanzierungen sind aufzuldésen, und die Zweckbindung von Hauptsteuern ist nicht mehr zulas-

sig.

' Dieser Begriff umfasst in der Terminologie des B+A auch die unter HRM1 bekannten Spezialfonds und Vorfinanzierungen
sowie Legate.
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2 Rechtliche Grundlagen
2.1 FHGG und Handbuch

Aus den kantonalen Rechtsgrundlagen (Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden; FHGG)
sind folgende Paragrafen relevant:

§48 Bilanz

5 Das Fremdkapital umfasst laufende Verbindlichkeiten, kurz- und langfristige Finanzverbindlichkeiten, kurz-
und langfristige Ruckstellungen, passive Rechnungsabgrenzungen sowie Fonds und Spezialfinanzierungen,
die nicht dem eigenen Recht unterstehen.

6 Das Eigenkapital umfasst den Bilanziiberschuss oder -fehlbetrag, die Fonds und Spezialfinanzierungen des
eigenen und des Ubergeordneten Rechts, sofern Letzteres dem Gemeinwesen einen erheblichen Gestal-
tungsspielraum offenlasst.

8§49 Spezialfinanzierungen und Fonds

! Eine Spezialfinanzierung ist die Zweckbindung von Entgelten zur Sicherstellung der Finanzierung bestimm-
ter offentlicher Aufgaben. Dazu gehodren auch die Eigenwirtschafts- oder Zuschussbetriebe.

2 Die ubrigen zweckgebundenen Mittel werden als Fonds bezeichnet.

3 Die Schaffung von Fonds und Spezialfinanzierungen bedarf grundsatzlich einer rechtlichen Grundlage. Treu-
handerisch verwaltete Mittel (Legate und Stiftungen) bedilrfen keiner gesetzlichen Grundlage.

4 Die Bestandesveranderungen von Fonds und Spezialfinanzierungen werden brutto tiber die Erfolgsrechnung
verbucht.

Im Handbuch zum Gesetz tUber den Finanzhaushalt der Gemeinden (im Folgenden «Handbuch
Finanzhaushalt Gemeinden») sind die folgenden Erlauterungen massgebend
(Kapitel 4.2.3.16.2 Definition und Abgrenzung):

«Spezialfinanzierung und Fonds

Unter Spezialfinanzierung wird die Zuordnung von Einnahmen an bestimmte Aufgaben verstanden (zweckge-
bundene Einnahmen). Sie missen grundséatzlich durch eine gesetzliche Grundlage abgestiitzt sein. Spezial-
finanzierungen sollen nur dort gebildet werden, wo zwischen der erfillten Aufgabe und den von den Nutznies-
sern direkt erbrachten Entgelten ein Kausalzusammenhang besteht. Eine Zweckbindung bietet sich an bei
Gebuhren, Regalien, Beitragen oder Kausalabgaben. Fonds sind Uibrige zweckgebundene Mittel zur Sicher-
stellung der Finanzierung bestimmter 6ffentlicher Aufgaben. Die Schaffung von Fonds bedarf grundsétzlich
einer rechtlichen Grundlage. Hauptsteuern durfen nicht zweckgebunden werden. Treuhanderisch verwaltete
Mittel (Legate und Stiftungen) bedirfen keiner gesetzlichen Grundlagen.

Fonds und Spezialfinanzierungen werden dem Eigenkapital zugeordnet, wenn fir sie die Rechtsgrundlage
vom eigenen Gemeinwesen gedndert werden kann oder die Rechtsgrundlage zwar auf tibergeordnetem
Recht basiert, dieses aber dem eigenen Gemeinwesen einen erheblichen Gestaltungsspielraum offen lasst.
Auch wenn die Gebihrenarten bei den Spezialfinanzierungen des Ubergeordneten Rechts teilweise vorgege-
ben sind, besteht in der konkreten Festlegung ihrer Hohe und bei der Verwendung der Mittel ein erheblicher
Handlungsspielraum. [...] Fonds und Spezialfinanzierungen werden dem Fremdkapital zugeordnet, wenn sie
ihren Ursprung im Gibergeordneten Recht haben, oder die Mittel treuhénderisch zur Verfligung stehen (Legate
und Stiftungen).»

Gemass dem Willen des Gesetzgebers in der Botschaft zum FHGG (B 14 vom 22. September

2015, Kapitel 3.3.6) sowie dem Handbuch Finanzhaushalt Gemeinden dirfen Hauptsteuern nicht
zweckgebunden werden. Dies begriindet sich einerseits im Gesamtdeckungsprinzip (Haushalts-
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prinzip, wonach sdmtliche Einnahmen eines 6ffentlichen Haushalts zur Deckung sdmtlicher Ausga-
ben dienen und grundsétzlich nicht zweckgebunden sind) und dem Prinzip von «true and fair view»
des FHGG.

Die Finanzaufsicht Gemeinden empfiehlt ausdriicklich, Spezialfonds ausschliesslich fir die Finan-
zierung von Ausgaben zu fiihren, denen zweckbestimmte Einnahmen (Gebihren, Regalien, Bei-
trage, Kausalabgaben wie z. B. Billettsteuer) gegenuberstehen.

Vorfinanzierungen
Massgebend sind die Erlauterungen im Handbuch zum FHGG, Kapitel 6.1 Restatement:

Ziffer 6.1.4.2.1 Spezialfélle

«Unter Vorfinanzierungen wurden unter HRM1 zweckgebundene Mittel fir noch nicht beschlossene Investi-
tionsvorhaben verstanden. Die finanzielle Belastung von grossen Investitionsvorhaben wurde damit auf meh-
rere Jahre verteilt. Mit HRM2 werden keine Vorfinanzierungen mehr erlaubt, dies entspricht nicht der Rech-
nungslegung nach <true and fair view>. Sdmtliche Vorfinanzierungen sind in die Aufwertungsreserve (295) zu
Ubertragen.»

«Kreative Losungen zur Reservation von Mitteln (z. B. Vorfinanzierungen in Fonds tberfuhren) widersprechen
den Grundsétzen von «true and fair views.»

2.2 Verbuchung und Ausweis

Bestandesveranderungen von Fonds und Spezialfinanzierungen werden brutto tber die Erfolgs-
rechnung verbucht (Kostenart 35 Einlagen Fonds/Spezialfinanzierungen und 45 Enthahmen
Fonds/Spezialfinanzierungen) und sind Teil des Ergebnisses aus betrieblicher Tatigkeit.

Das Ergebnis der Spezialfinanzierungen wird weiterhin ausgeglichen; der Saldo der Spezialfinan-
zierung ist entweder eine Verpflichtung (des Gemeinwesens gegeniber der Spezialfinanzierung —
bei positivem Saldo) oder ein Vorschuss (des Gemeinwesens an die Spezialfinanzierung — bei
negativem Saldo).
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Die Erfolgsrechnung ist neu dreistufig:

Betrieblicher Aufwand

30 Personalaufwand

31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand

33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen

35 Einlagen in Fonds/Spezialfinanzierungen

36 Transferaufwand

37 Durchlaufende Beitrage

Betrieblicher Ertrag

40 Fiskalertrag (Steuern)

41 Regalien und Konzessionen

42 Entgelte

43 Verschiedene Ertrage

45 Entnahmen aus Fonds/Spezialfinanzierungen
46 Transferertrag
47 Durchlaufende Beitrage

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit

34 Finanzaufwand
44 Finanzertrag

Ergebnis aus Finanzierung
Operatives Ergebnis

38 Ausserordentlicher Aufwand
48 Ausserordentlicher Ertrag

Ausserordentliches Ergebnis
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung
Abb. 1: Dreistufige Erfolgsrechnung

Im Anhang der Jahresrechnung wird neu der Eigenkapitalnachweis integriert. Zweck des Eigen-
kapitalnachweises ist eine detaillierte Darstellung der Ursachen der Veranderungen im Eigenkapi-
tal. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass das Eigenkapital neu in verschiedene
Unterkonten aufgeteilt wird und sich aus mehreren Griinden verandern kann.

Seite 9



Das Eigenkapital enthalt neu auch die Spezialfinanzierungen und Fonds des Eigenkapitals.

Anfangs-  Einlagen/  Jahres- Verbuchung End-
bestand Entnahmen ergebnis Jahreserg. bestand

290 Spezialfinanzierungen im EK

291 Fonds im Eigenkapital

295 Aufwertungsreserve

296 Neubewertungsreserve

298 Ubriges Eigenkapital

299 Bilanzuberschuss/-fehlbetrag
Jahresergebnis
Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre

Total Eigenkapital

Abb. 2: Darstellung Eigenkapitalnachweis

2.3 Kredit- und Ausgabenrecht

Bei Fonds (und Spezialfinanzierungen) werden bestimmte Einnahmen zweckgebunden, d. h., frei

verfugbares Vermdgen wird einem zweckgebundenen Fonds zugewiesen. Einlagen in Fonds (und
Spezialfinanzierungen) sowie je nach Ermessensspielraum auch Entnahmen daraus sind Ausga-

ben im finanzrechtlichen Sinn.

Um eine Ausgabe tatigen zu kénnen, braucht es die folgenden drei Elemente, wobei die chronolo-
gische Reihenfolge nicht massgebend ist:

1. Gesetzliche Grundlage (Gesetz, Reglement, Gerichtsentscheid o. A.)
2. Budgetkredit (oder Nachtragskredit)
3. Ausgabenbewilligung im Einzelfall

Bei Fonds (und Spezialfinanzierungen) stellt das entsprechende Reglement die gesetzliche Grund-
lage dar.

Mit dem Budget werden die Einlagen und die Entnahmen basierend auf der entsprechenden lber-
geordneten oder stadtischen Rechtsgrundlage (Reglement) als Einlagen in Fonds und Spezial-
finanzierungen (Kostenart 35) sowie Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen (Kosten-
art 45) budgetiert und verbucht und sind dabei Teil des Globalbudgets der Aufgabe (Budgetkredit).
Daruber hinausgehende, zusatzliche Einlagen aus dem Gesamtergebnis der Jahresrechnung
(«Gewinnverwendung») sind nicht mehr mdglich, da zum Zeitpunkt des Rechnungsabschlusses
kein Nachtragskredit mehr bewilligt werden kann.

Ab 2019 werden alle Aufgaben der Stadt Luzern flachendeckend mit politischem Leistungsauftrag
und Globalbudget (Differenz zwischen Aufwand und Ertrag) gefiihrt. Im Globalbudget ist es nicht
mdglich, mit der Festsetzung des Budgetkredites gleichzeitig Uber die Ausgabe zu befinden, da die
einzelne Ausgabe nicht genligend spezifiziert ist. Es braucht deshalb fiir jede Ausgabe als drittes
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Element nebst der rechtlichen Grundlage und einem Budgetkredit einen separaten Ausgabenbewil-
ligungsbeschluss. Dies gilt sowohl fur Einlagen in wie auch Entnahmen aus Fonds.

Der Ausgabenbewilligungsbeschluss erfolgt mit der Einlage in den Fonds, da frei verfiigbares Ver-
mdgen gestlitzt auf eine gesetzliche Regelung einem zweckgebundenen Fonds zugewiesen wird
und die Stimmberechtigten oder das Parlament dem Reglement zugestimmt haben (und die Aus-
gabe beim Erlass des Reglements somit voraussehbar war). Einlagen gelten als gebunden, wenn
ein fixer Betrag im Reglement festgelegt ist; sonst sind die Einlagen freibestimmbar, und es kom-
men die entsprechenden Ausgabenkompetenzen zur Anwendung.

Projekte, welche durch Entnahmen aus Fonds finanziert werden, gelten in der Regel als freibe-
stimmbare Ausgaben, wenn bezlglich der Verwendung der Fondsmittel eine erhebliche Hand-
lungsfreiheit besteht, z. B. in Bezug auf die zu finanzierenden Projekte, die Hohe der Betrége oder
die Auswahl der Empféngerinnen und Empfénger von Zuwendungen. Dies muss im Einzelfall beur-
teilt werden.

Sofern die Ausgabenbefugnisse (Kompetenzen) einer allfallig bestehenden Fondsverwaltung in
einem Reglement (z. B. Energiefonds) festgelegt wurden, gehen diese den in Art. 32 Finanzhaus-
haltsverordnung festgelegten Ausgabenbefugnissen vor (Grundsatz: Reglement geht einer Verord-
nung vor).2 Fur Betrage ab Fr. 750’000.— sind jedoch die in Art. 67-70 GO festgelegten Ausgaben-
befugnisse des Grossen Stadtrates und des Volkes zu beachten.

3 Handlungsgrundsétze Stadt Luzern

Aufgrund der in Kapitel 2 erlauterten rechtlichen Ausgangslage sollen in der Stadt Luzern folgende
Grundsatze zur Anwendung kommen:

1. Die Weisungen und Erlauterungen zum Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden
(FHGG) sowie zur entsprechenden Verordnung (FHGV) sind einzuhalten.

2. Fonds und Spezialfinanzierungen benétigen unter HRM2 eine rechtliche Grundlage in Form
eines Reglements.

3. Treuhanderisch verwaltete Mittel (Legate und Stiftungen) bediirfen keiner gesetzlichen Grund-
lage und kénnen unverandert fortgefiihrt werden.

4. Bestehende Spezialfinanzierungen werden unverandert weitergefihrt.

5. Einlagen in Fonds sind zu budgetieren, und es ist der budgetierte Betrag einzulegen.

2 In diesem Fall gilt das Visum der Rechnung als Ausgabenbewilligung geméass § 34 FHGG.
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4 Vorgehen und Zeitplan

Der Stadtrat hat im Januar 2018 den Handlungsgrundsatzen und der Anwendung auf die stadti-
schen Fonds und Spezialfinanzierungen zugestimmt. Einlagen in und Entnahmen aus denjenigen
Positionen, welche auch ab 2019 weitergefuihrt werden, sind in das Budget 2019 bzw. den AFP
2019-2022 aufgenommen worden. Zusatzlich wird mit diesem B+A ein Nachtragskredit 2019 fur
die Aufgabe AGES in H6he von Fr. 175'000.— beantragt, da der Sozialfonds aufgeldst wird. Im
Nachgang zum Beschluss des Grossen Stadtrates dazu erfolgt die Bereinigung der dazugehdrigen
Verordnungen in der Kompetenz des Stadtrates.

Alle anderen Positionen werden mit dem «B+A R2» per 31. Dezember 2018 (Neubewertung der
Bilanz) zugunsten des Eigenkapitals aufgelst oder in die neue Kontenform geméass dem Konten-
plan von HRM2 tbergefiihrt (z. B. Verbindlichkeit des Fremdkapitals, vgl. Anhang). Dieser Bilanz-
anpassungsbericht, welcher vom Finanzinspektorat der Stadt Luzern geprift wird und der kantona-
len Finanzaufsicht Gemeinden einzureichen ist, wird dem Grossen Stadtrat am 27. Juni 2019 zur
Genehmigung unterbreitet.

5 Losungsvorschlag
5.1 Grundsaétzliches

Im Anhang findet sich eine Ubersicht (iber die stadtischen Fonds und Spezialfinanzierungen zum
Zeitpunkt des Jahresabschlusses per 31. Dezember 2018 und die erforderlichen Massnahmen im
Zuge des Ubergangs von HRM1 zu HRM2. Die genauen Bestéande per 31. Dezember 2018 kénnen
dem Geschéftsbericht 2018, Kapitel 6.2.2.4, entnommen werden.

Fonds und Spezialfinanzierungen sind ab 2019 dem Fremd- oder dem Eigenkapital zuzuordnen
(vgl. Kapitel 2.1).

Kein Anpassungsbedarf ergibt sich bei den treuhanderisch verwalteten Mitteln (Legate und Stiftun-
gen). Diese bedurfen keiner gesetzlichen Grundlagen und kénnen unverandert weitergefiihrt wer-
den. Gleiches gilt fir die heutigen funf Spezialfinanzierungen der Stadt Luzern (Kehrichtbeseiti-
gung, Siedlungsentwasserung, Parkraum, Feuerwehr, Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg), wel-
che bereits Uber die entsprechende rechtliche Grundlage in Form eines stadtischen Reglements
bzw. andere libergeordnete Rechtsgrundlagen (Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg: kantonales
Gesetz Uber soziale Einrichtungen [SEG]) verfligen.

Vorfinanzierungen sind aufzuldsen und der Restbestand in das Eigenkapital Giberzuftihren.

Die Anpassungen an den stadtischen Rechtsgrundlagen («x» = Anpassungsbedarf / gelbe Katego-
rie) werden mit vorliegendem B+A dem Grossen Stadtrat beantragt und sind im Detail in Kapitel 6
«Bestimmungen im Einzelnen» erlautert. Parallel dazu werden dem Stadtrat die Anpassungen an
stadtischen Verordnungen unterbreitet.

Fir den stadtischen Versicherungsfonds wird dem Grossen Stadtrat ein neues Reglement vorge-
legt.
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5.2 Vorfinanzierungen und Spezialfonds

Da unter HRM2 Vorfinanzierungen nicht mehr moéglich sind, werden alle Vorfinanzierungen der
Stadt aufgeldst. Namentlich sind dies:

= Vorfinanzierung Mobilitét, Infrastrukturen

= Vorfinanzierung Verkehrsinfrastruktur

= Vorfinanzierung Energiesparmassnahmen stadteigene Liegenschaften
= Vorfinanzierung Schulinfrastrukturen

Zur Auflésung des Verkehrsinfrastrukturfonds bedarf es der Aufhebung des bestehenden Regle-
ments (vgl. Kapitel 6.5).

Fir den bisherigen Versicherungsfonds ist ein Reglement zu erlassen (vgl. Kapitel 6.1). Anpassun-
gen an Reglement und Verordnung sind beim Personalhilfsfonds erforderlich (vgl. Kapitel 6.2).
Beim Energiefonds, welcher bisher aus Hauptsteuern geaufnet wurde, wird vorgeschlagen, diese
Einlage in Zukunft aus einem Teil der Konzessionsgebiihren (ewl, CKW) zu finanzieren. Zudem
soll verankert werden, dass Fondsmittel ausschliesslich fur Drittprojekte verwendet werden dirfen
(vgl. Kapitel 6.3). Aufgeldst wird der Sozialfonds, da dieser bisher aus Hauptsteuern gedufnet
wurde und dies ab 2019 nicht mehr zulassig ist (vgl. Kapitel 6.4).

5.3 Erlauterung zu weiteren Positionen

5.3.1 Vorfinanzierung Schulinfrastrukturen

Die Vorfinanzierung Schulinfrastrukturen soll wie alle anderen Vorfinanzierungen aufgel6st und ins
Eigenkapital Ubergefuhrt werden. Diese Vorfinanzierung diente unter HRM1 zur Reservation und
Sichtbarmachung von Mitteln fiir die geplante Investitionsoffensive in Schulinfrastrukturbauten.
Faktisch waren diese Gelder bereits unter der Rechnungslegung HRM1 dem Eigenkapital zuzu-
rechnen. Nun folgt konsequenterweise unter HRM2 die Auflésung zugunsten des Eigenkapitals.

5.3.2 Energiesparmassnahmen stadteigene Liegenschaften (Vorfinanzierung)
Seit den 1990er-Jahren fiihrte die Stadt Luzern in der Bestandesrechnung (ab 2019: Bilanz) die
«Vorfinanzierung Energiesparmassnahmen stadteigene Liegenschaften». Die Mittel werden fir
zusatzliche Energieeffizienzmassnahmen bei den stadtischen Liegenschaften eingesetzt, wobei
sowohl Vorarbeiten (Konzepte, Analysen) als auch konkrete Umsetzungsmassnahmen finanziert
werden kdnnen. Die Vorfinanzierung wurde 2007 mit dem Rechnungsabschluss im Umfang von
2 Mio. Franken neu gedufnet. Diese Aufnung war Teil des Gegenvorschlags zur Volksinitiative
«Fr eine aktive Energiepolitik in der Stadt Luzern» (B+A 34/2008 vom 10. September 2008), der
vom Grossen Stadtrat am 6. November 2008 beschlossen und von den Stimmberechtigten am

8. Februar 2009 in der Volksabstimmung angenommen wurde. Im Jahre 2010 erfolgte eine weitere
Aufnung mit Fr. 280°000.— aus der CO2-Abgabe, und mit dem Rechnungsabschluss 2015 wurden
erneut 1 Mio. Franken eingelegt.
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Die Entnahmen von Fr. 470°000.— wurden jeweils in der Investitionsrechnung budgetiert; z. T. wer-
den daraus auch Projekte in der Laufenden Rechnung (ab 2019: Erfolgsrechnung) finanziert. Da
Vorfinanzierungen ab 2019 nicht mehr zul&ssig sind, ist eine Entnahme fir die Investitionsrech-
nung nicht mehr méglich. Die verbleibenden Mittel sind bis Ende 2018 zu verwenden; der Restbe-
trag wird im Rahmen des Restatements 2 per 31. Dezember 2018 zugunsten des Eigenkapitals
aufgeldst.

Die zukinftige Finanzierung der von Parlament und Stadtrat gewlinschten Ubergesetzlichen Ener-
giemassnahmen erfolgt ab 2019 tber das Globalbudget (Immobilienmanagement Liegenschaften
Finanzvermoégen, Erhéhung um Fr. 130°000.— pro Jahr bzw. Verwaltungsvermdgen, Erhdhung um
Fr. 200°000.— pro Jahr).

5.3.3 Fonds im Eigenkapital Mehrwertabgabe gemass kantonalem Planungs-
und Baugesetz
Der Kantonsrat hat an der Session vom 19. Juni 2017 der Anderung des Planungs- und Bauge-
setzes zur Einfuhrung des Mehrwertausgleichs bei Einzonungen und Um- sowie Aufzonungen im
kantonalen Recht zugestimmt. Die Gesetzesadnderung ist seit dem 1. Januar 2018 in Kraft. Die
Ruckvergitungen von tberschissigen Mitteln des kantonalen Fonds fir Einzonungen sowie die
Mehrwertabgabe bei Um- und Aufzonungen, welche vollumfanglich der Standortgemeinde zukom-
men, sind in einen neu zu schaffenden Fonds des Eigenkapitals einzulegen.
Mit diesen Mitteln kénnen Expertisen und externe Beratungen im Zusammenhang mit der Mehr-
wertabgabe finanziert und fur Projekte im Sinne der Stadtplanung und somit im Sinne von Art. 3
des Raumplanungsgesetzes eingesetzt werden. Insbesondere gilt dies fir Massnahmen zur inne-
ren Verdichtung, fur Aufwertungen des 6ffentlichen Raums und von Natur und Landschaft sowie fir
die Forderung der Siedlungsqualitat. Fur die Verwendung der Gelder sind die finanzrechtlichen
Vorgaben massgebend (vgl. Kapitel 2.3). Zustandig ist die Baudirektion, Dienstabteilung Stadtpla-
nung.
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6 Bestimmungen im Einzelnen
6.1 Versicherungsfonds

6.1.1 Ausgangslage, bisheriger Versicherungsfonds

Die Finanzverwaltung ist gemass der Verordnung zum Reglement tUber den Finanzhaushalt fir das
Versicherungswesen der Stadt Luzern verantwortlich. Sie erarbeitet eine den Bedurfnissen der
Stadt angepasste Versicherungsstrategie im Bereich der erkannten versicherbaren Risiken und
gewabhrleistet in den als versicherungswirdig erachteten Risikobereichen eine angemessene Versi-
cherungsdeckung fir die Dienstabteilungen und allfallig angeschlossene Betriebe/Unternehmun-
gen der Stadt Luzern. Angemessen heisst weder zu viel noch zu wenig Versicherungsschutz. Das
richtige Mass des Schutzbedarfs und der mdéglichen Risikotragung zu finden, ist Ermessenssache
und einer laufenden Diskussion und Abwéagung zu unterwerfen. Die Risiken werden grosstenteils
Uber Policen abgedeckt, kénnen aber auch vom Versicherungsfonds tbernommen werden. Zudem
werden nicht oder nur ungentigend versicherte Schadenereignisse Giber den Versicherungsfonds
bezahlt. Der Versicherungsfonds existiert seit mehreren Jahrzehnten und verfiigt per Ende 2018
Uber einen Fondsbestand von 4,7 Mio. Franken.

Das Vermdgen des Versicherungsfonds ist Uber die Jahre entstanden, da die Stadt friher selber
eine Versicherung gefuhrt hat. Jede Dienstabteilung hat gewisse Risiken beim stadtischen Versi-
cherungsfonds versichert und dafiir eine Pramie bezahlt. Zudem wurden nicht oder nur ungenu-
gend versicherte Schadenereignisse sowie héhere Selbstbehalte (Fr. 1°000.— bei Motorfahrzeug-
schaden ab Fr. 2’000.-) Uber den Versicherungsfonds bezahlt. Trotz stetigen Pramienreduktionen
blieb ein Vermdgen Ubrig.

Seit Mitte 2013 hat die Stadt auch das Risiko fir krankheitsbedingte Langzeitausfalle ab einem
Jahr bei einer Versicherungsgesellschaft versichert. Diese Pramien werden jeweils tiber den Versi-
cherungsfonds beglichen.® Bisher findet keine Weiterverrechnung an die Dienstabteilungen statt.
Seit Juni 2014 (StB 494 vom 25. Juni 2014) kann fir krankheitsbedingte Langzeitausfalle beim
Versicherungsfonds ein Gesuch eingereicht werden, wobei die Prifung und die Genehmigung der
Antrage durch die Fondsverwaltung, bestehend aus dem Finanzinspektor und dem Stadtbuchhal-
ter, erfolgt. Der Fonds Gbernimmt fur einen befristeten Ressourcenausbau die Lohn- und Sozial-
kosten ab dem vierten Monat und fir maximal neun Monate. Danach ist die Deckung via Kranken-
taggeldversicherung sichergestellt. In den ersten drei Monaten sind die Stellvertretungen mit den
bestehenden Ressourcen zu losen.

Der Fondsbestand nimmt insbesondere aufgrund der Kostenlibernahme der Langzeitausfalle (rund
0,15 Mio. Franken bis 0,2 Mio. Franken pro Jahr) sowie der Pramien fir die Krankentaggeldversi-
cherung (ab 2016 rund 0,25 Mio. Franken pro Jahr) laufend ab.

3 Sollte aufgrund veranderter Marktbedingungen oder Kosten-Nutzen-Uberlegungen diese Police nicht mehr weitergefiihrt
werden, kann auch eine interne Losung ganz oder teilweise tber den Versicherungsfonds finanziert werden. Auch eine
interne Losung wirde in Zukunft den Dienstabteilungen/Aufgaben weiterverrechnet (vgl. Kapitel 6.2.1). Der Stadtrat regelt
das Néhere.
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Die Pramien der Sach-, Haftpflicht-, Motorfahrzeug-, Dienstfahrtenkasko-, Boots- sowie Bauversi-
cherungen werden den Dienstabteilungen gemass der effektiven Prémie weiterbelastet.

6.1.2 Neuerlass

Aufgrund des gesetzlichen Erfordernisses einer rechtlichen Grundlage fur Fonds ab 2019 soll der
heutige Versicherungsfonds mit einem neu zu schaffenden Reglement weitergefuhrt werden. Er
soll in Zukunft in erster Linie zur Deckung von nicht versicherbaren oder nicht versicherten Sché-
den dienen. Folglich sollen ab 2019 alle Sach- und Haftpflichtpramien und auch die Pramie der
Krankentaggeldsicherung (externe Versicherung ab dem 12. Monat*) sowie die Leistungen aus
dem Versicherungsfonds fur krankheitsbedingte Langzeitausfalle (interne Versicherung, 3.—12. Mo-
nat) anteilig den Dienstabteilungen bzw. den Aufgaben (Globalbudgets gemass Anhang 1 der
neuen Finanzhaushaltsverordnung) weiterbelastet werden. Selbstbehalte sollen zukinftig vollstan-
dig durch die Dienstabteilung/Aufgabe getragen werden.

Mit dieser Regelung wird dem Gedanken des Ausweises der Vollkosten der Produkte und Dienst-
leistungen der Stadt Luzern Rechnung getragen, insbesondere, da ab 2019 alle Dienstabteilungen
mit Globalbudget und politischem Leistungsauftrag gefuihrt werden.

6.1.3  Geltungszweck

= Zu Art. 1 Zweck

Der Zweck des Fonds wird eingegrenzt. Als Folge daraus werden Pramien sowie Kosten interner
Versicherungen konsequent den Verursachenden weiterbelastet und Selbstbehalte neu vollstéandig
durch die Dienstabteilungen/Aufgabe getragen.

Nicht versichert sind insbesondere die finanziellen Folgen eines Betriebsunterbruchs mit Aus-
nahme des Mietertragsausfalls fir Restaurants der Stadt Luzern.

Bewusst nur in der allgemeinen Sachversicherung (Feuer, Wasser, Einbruch) versichert wird das
stadtische Kunstgut, einfacher Diebstahl bleibt unversichert. Ebenfalls nicht von der Stadt Luzern
versichert werden Leihgaben des Kunstmuseums auf 6ffentlichem Grund. Diese sind durch die
Leihgeberschaft zu versichern. Ebenfalls nicht versichert sind Rechtsschutz (da hauseigene Jurist-
innen und Juristen) und von der Stadt allenfalls zu erbringende Garantieleistungen.

= Zu Art. 2 Organisation

Bisher war der Versicherungsfonds vom Finanzinspektor und vom Stadtbuchhalter betreut worden.
Neu soll die Zustandigkeit vom Finanzinspektor auf den Verantwortlichen fir das Versicherungs-
wesen in der Finanzverwaltung tUbergehen. Damit kann die Aufgaben- und Funktionentrennung
zwischen Ausfuhren und Priifen auch fur den Versicherungsfonds vollzogen werden.

6.1.4 Leistungsvoraussetzungen

» Zu Art. 4 Gesuche fur krankheitsbedingte Langzeitausfalle

Bei Globalbudgets missen Mehrausgaben bis zu einem gewissen Grad kompensiert werden. Das
Einholen eines Nachtragskredits im Grossen Stadtrat ist nur zuldssig, wenn eine Kompensation
innerhalb des bewilligten Budgetkredits unmdglich oder unverhaltnismassig ist. Die vorgeschla-
gene Regelung im Bereich der krankheitsbedingten Langzeitausfalle tragt einerseits dem Gedan-
ken des Vollkostenausweises Rechnung, bietet den Dienstabteilungen aber auch eine gewisse

4 Je nach Entwicklung des Versicherungsmarktes und eigenen Kosten-Nutzen-Berechnungen (Schadenrendement) kénnen
bei einer Weiterfuhrung der Police ab 1. Januar 2020 auch andere Wartefristen zur Anwendung gelangen.
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Budgetsicherheit. Ausfélle bis 60 Tage sind durch die Dienstabteilungen/Aufgabe zu tragen bzw.
im Globalbudget zu kompensieren, danach greift bis zum zwélften Monat der stadtische Versiche-
rungsfonds sowie im zweiten Jahr die externe Krankentaggeldversicherung. Im Idealfall ist damit
sichergestellt, dass aufgrund eines krankheitsbedingten Langzeitausfalls und der damit einherge-
henden Stellvertretungskosten kein Nachtragskredit beim Grossen Stadtrat beantragt werden
muss. Neu sollen die Stellvertretungskosten aufgrund der Erfahrung aus der Praxis zudem bereits
ab dem dritten und nicht wie bisher ab dem vierten Monat finanziert werden.

6.1.5 Fondsbestand, Finanzierung

= Zu Art. 6 Minimal- und Maximalbestand

Damit im Schadenfall die Wiederherstellung oder Kosten zur Schadenbehebung aus dem Versi-

cherungsfonds bezahlt werden kénnen, muss der Fonds einen gewissen Minimalbestand aufwei-
sen. Bei einem Bestand unter 2 Mio. Franken ist eine Aufnung des Fonds zu erwéagen und durch
die Fondsverwaltung dem Stadtrat ein entsprechender Antrag zu stellen.

Ebenfalls ist ein Maximalbestand zu definieren, bei dessen Uberschreitung die Belastung der Préa-
mien nicht mehr der Dienstabteilung/Aufgabe, sondern dem Fonds belastet werden. Hier wird als
Richtgrosse der Bestand von Ende 2012 vorgeschlagen oder eine Obergrenze von 7 Mio. Franken.

= Zu Art. 7 Finanzierung

Die Verzinsung sowie die Belastung von Verwaltungsgebuhren durch die Stadtbuchhaltung ist
explizit zu regeln. Da nicht mehr eruiert werden kann, seit wann der Versicherungsfonds existiert
und wie er urspringlich geaufnet wurde, soll sich die Verzinsung an einem Prozentsatz orientieren,
der ebenfalls «Vorsorge- oder Versicherungscharakter» hat. Konkret soll sich die jahrliche Verzin-
sung am BVG-Mindestzinssatz orientieren, der vom Bundesrat festgelegt wird.

Unter Leistungen von ersatzpflichtigen Dritten (Abs. 1) fallen auch die in Art. 20d Abs. 4 der Perso-
nalverordnung der Stadt Luzern vom 25. November 1998 (PVo; sRSL 0.8.1.1.2) genannten
Betrage.

= Zu Art. 8 Versicherungspramien

Abs. 1 betrifft die Pramien der Gemeindehaftpflichtversicherung (inkl. Vermégens- und Vertrauens-
schaden, Organhaftpflicht, Dienstfahrten) und der Sachversicherung (Fahrhabe, Grundstiicke,
Fahrzeuge, Maschinen, Informatik). Den Aufgaben wird jeweils ein fester Prozentsatz des Sachauf-
wands weiterverrechnet. Die Pramien fir die krankheitsbedingten Langzeitausfalle (interne oder
externe Versicherung) werden anhand der Lohnsumme berechnet und den Dienstabteilungen/Auf-
gaben monatlich mit dem Lohnlauf belastet.

6.1.6 Fondsverwaltung

= Zu Art. 9 Zusammensetzung

Bisher war der Versicherungsfonds vom Finanzinspektor und vom Stadtbuchhalter betreut worden.
Neu soll die Zustandigkeit vom Finanzinspektor auf den Verantwortlichen fiir das Versicherungswe-
sen in der Finanzverwaltung Ubergehen. Damit kann die Aufgaben- und Funktionentrennung zwi-
schen Ausfiihren und Prifen auch fur den Versicherungsfonds vollzogen werden.
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= Zu Art. 10 Kompetenzen
Der Betrag von Fr. 100°000.— entspricht den Ausgabenbefugnissen der Dienstabteilungen fir frei-
bestimmbare Ausgaben gemass Art. 32 der neuen Finanzhaushaltsverordnung.

6.2 Personalreglement (Personalhilfsfonds)

6.2.1 Ausgangslage

Der Personalhilfsfonds ist seit Erlass des Personalreglements der Stadt Luzern vom 25. Juni 1998,
in Kraft seit 1. Januar 1999 (PR; sRSL 0.8.1.1.1), in Art. 48 geregelt. Er verfugt per Ende 2017 Uber
einen Bestand von rund Fr. 720°000.—.

In den Bestimmungen von Art. 62—65 PVo finden sich die Detailregelungen zum Personalhilfs-
fonds: Art. 62 regelt die Anspruchsvoraussetzungen, Art. 63 die Art und H6he der Leistungen,

Art. 64 die Regelungen zum Vollzug sowie Art. 65 die Finanzierung des Personalhilfsfonds. Der pri-
mare Zweck des Fonds besteht darin, Mitarbeitenden, die unverschuldet in eine finanzielle Notlage
geraten sind, zu helfen, diese Notlage durch die Ausrichtung von Leistungen aus dem Personal-
hilfsfonds zu tberbriicken (Beispiel: Ubernahme der Beerdigungskosten des nach Krankheit ver-
storbenen Ehemannes, Vorfinanzierung von Arztbehandlungen).

Finanziert wird der Fonds bisher gemass Art. 65 PVo nebst der Verzinsung des Kapitals durch frei-
willige Zuwendungen und Voranschlagskredite (lit. ¢ und d). Stellen die der Stadt Luzern ausbe-
zahlten Leistungen Dritter zudem einen nicht massgebenden Lohn im Sinne der AHV-Gesetzge-
bung dar (insbesondere Versicherungsleistungen bei Unfall, Krankheit und Invaliditat), wurde der
darauf zu viel berechnete AHV/IV/IEO/ALV/UV-Betrag nicht zurlickerstattet und in den Fonds einge-
legt (lit. a). Diese Betrage beliefen sich 2017 auf rund Fr. 43'600.— und sollen in Zukunft nicht mehr
dem Personalhilfsfonds, sondern dem Versicherungsfonds gutgeschrieben werden, da dieser die
Kosten fir die Stellvertretungslésungen tragt (vgl. Kapitel 6.1.1). Weiter werden positive und nega-
tive Abweichungen bei der Lohnermittlung bei beendeten Arbeitsverhaltnissen unter Fr. 5.— monat-
lich ebenfalls dem Fonds belastet oder gutgeschrieben. Diese Betrage sind zu vernachlassigen.

Der Fondsbestand bewegte sich in den vergangenen Jahren jeweils bei rund Fr. 600°000.— bis

Fr. 700’000.—. Seit die Stadt eine externe Versicherung fiir krankheitsbedingte Langzeitausfalle
(ab dem 2. Jahr) abgeschlossen hat (ab Juni 2014), werden Riickvergttungen an die Dienstabtei-
lungen fur Ausfalle ab dem 361. Tag nicht mehr dem Fonds belastet.

6.2.2 Anderungsvorschlag

Die Betrage gemass Art. 65 lit. a PVo werden neu in den Versicherungsfonds eingelegt, da dieser
bei Langzeitausfallen die Stellvertretungskosten bernimmt. Lit. a wird deshalb gestrichen. Eine
Aufnung aus Voranschlagskrediten (Art. 65 lit. d PVo) ist ab 2019 nicht mehr mdglich (keine
Zweckbindung von Steuermitteln) und aufgrund der Entwicklung des Fondsbestandes vorderhand
nicht angezeigt. Lit. d wird gestrichen und der gesamte Artikel 65 der PVo zudem in das Personal-
reglement (PR) integriert. Die Verzinsung soll zudem ab 2019 mit dem BVG-Minimalsatz erfolgen.
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Art. 65 Finanzierung (alt; in PVo) Art. 48a Finanzierung (neu; in PR)

Der Personalhilfsfonds wird finanziert durch: Der Personalhilfsfonds wird finanziert durch:
a. die Betrage gemass Art. 20d Abs. 4; a. Verzinsung des Kapitals zum BVG-Minimal-
b. Verzinsung des Kapitals des Personalhilfs- satz;

fonds; b. allfallige freiwillige Zuwendungen;
c. allfallige freiwillige Zuwendungen; c. die Betrdge gemass Art. 42 Abs. 4 PVo.

d. Voranschlagskredite;
e. die Betrage gemass Art. 42 Abs. 4.

Zudem wird der Stadtrat Art. 20d Abs. 4 PVo anpassen sowie Art. 62 Abs. 4 PVo streichen. Die
Pramien der Krankentaggeldversicherung sollen ab 2019 dem Versicherungsfonds belastet wer-
den.

6.3 Energiefonds

6.3.1 Ausgangslage

Ab 1986 fihrten die Stadtischen Werke einen Fonds, der durch die Gewinne aus dem Energie-
geschéaft gespeist wurde. Bevor die Werke im Jahre 2001 in die selbststandige Tochtergesellschaft
Energie Wasser Luzern ewl tbergefihrt wurden, wandelten Stadtrat und Parlament den bestehen-
den Fonds in den heutigen Energiefonds der Stadt Luzern um. In einem «Reglement Uber den
Energiefonds der Stadt Luzern» wurden Zweck und Finanzierung des Fonds, die férderungswiirdi-
gen Vorhaben, die Beitragsvoraussetzungen, die Art und Hohe der Beitrdge und die Zustandigkei-
ten und Ablaufe der Gesuchsbehandlung festgehalten. Das Reglement sah eine jahrliche Einlage
von maximal 1 Mio. Franken, aufgeteilt auf einen ordentlichen Betrag von Fr. 500°000.— und einen
ausserordentlichen Betrag von Fr. 500'000.— vor.

Die Einlage betrug in den Jahren 2001 bis 2008 Fr. 500'000.— pro Jahr. Mit der Genehmigung der
Jahresrechnung 2006 beschloss der Grosse Stadtrat eine einmalige zuséatzliche Einlage von 2 Mio.
Franken. Diese Einlage ermdglichte es, die Fordertéatigkeit seit 2001 mit Konstanz ungeschmalert
beizubehalten.

Am 8. Februar 2009 hat das Luzerner Stimmvolk den Gegenvorschlag des Stadtrates zur Volksini-
tiative «Fir eine aktive Energiepolitik in der Stadt Luzern» angenommen, namlich die Teilrevision
des Reglements iber den Energiefonds. Darin wurde festgelegt, dass in den Rechnungsjahren
2009 und 2014 mindestens 1 Mio. Franken und in den Jahren 2010-2013 mindestens 1,5 Mio.
Franken in den Fonds eingelegt werden. Die Hohe der jahrlichen Einlage betragt weiterhin mindes-
tens Fr. 500'000.—. Die Limitierung des Fonds auf 5 Mio. Franken wurde zudem aufgehoben.

Mit dem B+A 7/2011 vom 13. April 2011: «Energie- und Klimastrategie Stadt Luzern» wurden

Zweck und Finanzierung des Fonds, Beitragsvoraussetzungen, Forderbereiche, Art und Hohe der
Beitrage sowie die Zustandigkeiten und Abldufe der Gesuchsbehandlung im neuen Reglement fir
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eine nachhaltige stadtische Energie-, Luftreinhalte- und Klimapolitik (Energiereglement;
SRSL 7.3.1.1.1) geregelt. Das Reglement Giber den Energiefonds aus dem Jahre 2000 wurde
aufgehoben.

Mit dem Rechnungsabschluss 2014 ist zudem eine ausserordentliche Einlage aus dem Rech-
nungsergebnis in Hohe von 1 Mio. Franken erfolgt.

Mit B+A 9/2015 vom 22. April 2015: «Sonne auf Luzerner Dachern» (Gegenvorschlag des Stadt-
rates zur Initiative «Sonne auf Luzerner Dachern») wurde die Finanzierung, auch vor dem Hinter-
grund des Projekts «Haushalt im Gleichgewicht», wie folgt festgelegt (Art. 9 Energiereglement):

Rechnungsjahr 2016: mind. 0,500 Mio. Franken
Rechnungsjahr 2017: mind. 0,575 Mio. Franken
Rechnungsjahr 2018: mind. 0,975 Mio. Franken
Ab Rechnungsjahr 2019: mind. 1,375 Mio. Franken

Aus dem Energiefonds werden unter anderem Projekte in den Bereichen Energieeffizienz, erneuer-
bare Energien, umweltfreundliche Mobilitat, Beratung und Information sowie Klimaschutz unter-
stutzt. Die bewilligten Forderbeitrage in den Jahren 2009 bis 2017 betrugen durchschnittlich

1,4 Mio. Franken pro Jahr. In diesem Zeitraum wurden jéhrlich im Schnitt 1,1 Mio. Franken aus
dem Energiefonds ausbezahlt.

Per Ende 2017 belauft sich der Bestand des Energiefonds auf rund 4,9 Mio. Franken. Tatsachlich
verfugbar (= nicht an Projekte zugesichert) sind allerdings nur knapp 2,8 Mio. Franken.

Beim Energiefonds handelt es sich wie vom Kanton gefordert um «einen Fonds mit mehrheitlich
externer Fondsverwaltung». Art. 19 Abs. 2 des Energiereglements halt fest, dass die Fondsverwal-
tung aus funf Mitgliedern besteht, zwei aus der Verwaltung der Stadt Luzern und drei unabhangi-
gen externen Fachspezialisten. Eine Anpassung des Energiereglements ist in diesem Punkt nicht
erforderlich.

Im Weiteren verlangt der Kanton, dass das Reglement klare Vorgaben fir die Vergabe der Férder-
mittel enthalt. Auch dieser Punkt ist bereits erfillt. Art. 11 bis 18 des Energiereglements halten die
Beitragsvoraussetzungen fest (z. B. kein Rechtsanspruch, im Einklang mit stadtischer Energie- und
Klimastrategie, Uber gesetzliche Vorschriften hinausgehende Energieeinsparungen) und regeln die
Forderbeitrage (u. a. Férderbereiche, Beitragshéhe). Auch in diesem Punkt ist eine Anpassung des
Energiereglements nicht erforderlich.

6.3.2 Anderungsvorschlag

a) Finanzierungsquelle

Gemass den stadtischen Grundsatzen werden ab 2019 keine neuen Fonds gebildet, welche aus
Hauptsteuern geaufnet werden. Die Finanzaufsicht Gemeinden empfiehlt zudem, Spezialfonds
ausschliesslich fur die Finanzierung von Ausgaben zu fiihren, denen zweckbestimmte Einnahmen
gegeniberstehen, d. h., zwischen der erfillten Aufgabe und den von den Nutzniessenden direkt
erbrachten Entgelten besteht ein Kausalzusammenhang. Es wird deshalb vorgeschlagen, die ab
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2019 vorgesehene Einlage in den Energiefonds in Hohe von mindestens 1,375 Mio. Franken (bis-
her aus Hauptsteuern) durch einen Teil der Konzessionsgebuhren von ewl® (ewl Kabelnetz AG, ewl
Rohrnetz AG, Fernwarme Littau AG) und CKW?® zu finanzieren. Diese zukiinftige Finanzierung des
Energiefonds entspricht den Vorgaben des FHGG (keine Zweckbindung von Hauptsteuern) und
stellt gleichzeitig eine sachgerechte Finanzierung sicher, da zwischen den Konzessionsgebiihren
fur die Benitzung des 6ffentlichen Grundes durch Elektrizitats-, Gas- und Fernwarmeleitungen und
den durch den Energiefonds finanzierten Projekten ein enger sachlicher Zusammenhang besteht.
Die Konzessionsgebihren sind vertraglich abgesichert (Laufzeit 2002 bis 2032), basieren auf dem
Umsatz und sind damit relativ konstant. Planbarkeit und Stetigkeit der Einlage in den Energiefonds
ist damit sichergestellt. Auf das Gesamtergebnis der Stadt Luzern (Erfolgsrechnung) hat diese
Anderung der Finanzierungsquelle (von Hauptsteuern zu Konzessionsgebiihren) unter dem Strich
keinen Einfluss.

Dazu ist eine Anpassung von Art. 9 des Energiereglements erforderlich:
Abs. 2 wird angepasst und Abs. 3 neu eingefiigt. Mit Abs. 3 soll verhindert werden, dass bei Unter-
schreitung des Globalbudgets zusétzliche Einlagen Uber die budgetierten Betrage hinaus getatigt

werden.

Art. 9 Finanzierung (alt)

! Die jahrliche Einlage in den Fonds erfolgt
zulasten der Laufenden Rechnung.

2 Die Hohe der jahrlichen Einlage betragt im
Rechnungsjahr 2016 mindestens 0,5 Mio.
Franken, im Rechnungsjahr 2017 mindestens
0,575 Mio. Franken und im Rechnungsjahr
2018 mindestens 0,975 Mio. Franken. Ab dem
Rechnungsjahr 2019 betragt die jahrliche Ein-
lage mindestens 1,375 Mio. Franken. Die
Hohe der Einlagen wird im Rahmen der Jah-
resrechnung auf Antrag des Stadtrates vom
Grossen Stadtrat beschlossen.

3 Die Entnahmen aus dem Fonds fir Forder-
zwecke gemass Art. 8 werden jahrlich im Vor-
anschlag global budgetiert.

Art. 9 Finanzierung (neu)

! Die jahrliche Einlage in den Fonds erfolgt
zulasten der Erfolgsrechnung.

2 Ab dem Rechnungsjahr 2019 betragt die
jahrliche Einlage, welche aus den stadtischen
Konzessionsgebuhren finanziert wird, mindes-
tens 1,375 Mio. Franken. Die Hohe der Einla-
gen wird im Rahmen des Budgets auf Antrag
des Stadtrates vom Grossen Stadtrat be-
schlossen.

3 Die Einlage in den Fonds gemass Abs. 2 ist
maximal in der budgetierten Hohe zuléssig.

4 Die Entnahmen aus dem Fonds flr Forder-
zwecke gemass Art. 8 werden jahrlich im
Budget global budgetiert.

b) Verwendung der Fondsmittel ausschliesslich fur Drittprojekte

Abklarungen mit der Finanzaufsicht haben ergeben, dass der Weiterfihrung des Energiefonds
zugestimmt werden kann, wenn sichergestellt ist, dass «die Mittel des Fonds ausschliesslich fir
Drittprojekte» verwendet werden. Dazu schlagt der Stadtrat die folgende weitere Reglementsan-

passung vor:

5 Rund 3,3 Mio. Franken pro Jahr.
6 Rund Fr. 300°000.— pro Jahr.
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Art. 12 Voraussetzungen (alt)

1 Unter Einhaltung folgender Voraussetzun-
gen kénnen Vorhaben aus dem Fonds gefor-
dert werden:

a. bisf. (...)

2 Mit der Realisierung darf in der Regel erst
nach Einreichung des Beitragsgesuches
begonnen werden.

Art. 12 Voraussetzungen (neu)

1 Unter Einhaltung folgender Voraussetzungen
kénnen Vorhaben aus dem Fonds geférdert wer-
den:

a. bis f. (unveréndert)

g. (neu) Es werden keine stadteigenen Bauvor-
haben (Projekte in der Investitionsrechnung)
geférdert.

2 Mit der Realisierung darf in der Regel erst nach
Einreichung des Beitragsgesuches begonnen
werden.

6.4 Sozialfonds

6.4.1 Ausgangslage

Der Sozialfonds in der heutigen Form entstand 1977. Sein Vorlaufer war der stédtische Hilfsfonds,
der 1959 als Teil der Arbeitslosenversicherung eingerichtet worden war.

Nachdem die Fondsmittel vor allem wegen zunehmender Arbeitslosigkeit und des stetig wachsen-

den Anteils der Stadt an die Arbeitslosenhilfe 1994 auf einen Betrag von rund 1,7 Mio. Franken

geschrumpft waren und sich die Verhaltnisse in der Stadt mit dem Sozialhilfegesetz und der Ent-

flechtung im Sozialbereich zum Teil verandert hatten, dréngte sich 1995 der Erlass eines neuen

Reglements Uber den Sozialfonds der Stadt Luzern (SRSL 5.4.2.1.1) auf. Gemass Art. 28 Abs. 1

GO lag dies nun in der Zustandigkeit des Grossen Stadtrates.

Im Rahmen dieses Reglements wurde festgelegt, dass die Mittel des Sozialfonds in erster Linie

nach wie vor in folgenden Anwendungsbereichen eingesetzt werden sollten:

= Forderung und finanzielle Unterstiitzung von Massnahmen zur Wiedereingliederung und zur
beruflichen Aus- und Weiterbildung von Arbeitslosen;

= Uberbriickung bei unverschuldeten Hartefallen infolge Arbeitslosigkeit;

= Ubernahme von ausserordentlichen Aufwendungen im Zusammenhang mit der Kindererzie-

hung;

=  Gewahrung von zinsfreien Darlehen und die Bevorschussung von Kosten, die durch die Ergan-

zungsleistungen zurtickerstattet werden;

= Unterstiitzung von Institutionen im Sozialbereich, soweit die Stadt Luzern zustandig ist.

Teilrevision des Reglements im Jahr 2004

Im Jahr 2004 hiess der Grosse Stadtrat eine Teilrevision des Reglements tiber den Sozialfonds
gut. Im B+A 32/2004 wurde ausgefihrt, dass der Sozialfonds in der heutigen Form grundsatzlich
beibehalten werden soll. Er habe sich als sehr flexibles und gezielt einsetzbares Instrument der
Uberbriickungshilfe im Sozialbereich bewahrt. In den letzten Jahren hétten sich die gesellschaftli-
chen Probleme aber verandert, weshalb der Zweckartikel entsprechend geéandert werden solle.
Nebst den Institutionen im sozialen wurden neu auch Institutionen im soziokulturellen Bereich in
den Zweckartikel aufgenommen. Zudem sollte es auch méglich sein, Rentnerinnen und Rentnern
Uberbriickungshilfen zu gewéahren, wie dies aus dem frilheren Armenfonds der Biirgergemeinde
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maglich war. Angepasst wurde auch die Zustandigkeit. Die Kompetenz der Sozialdirektion (heute:
Sozial- und Sicherheitsdirektion) wurde von Fr. 6'000.— auf Fr. 10°000.— im Einzelfall erhoht.

Heutige Praxis

Leistungen aus dem Sozialfonds kdnnen zum einen natirlichen Personen zukommen (vgl. Art. 3-5
des Reglements). Beispiele von Einzelfallhilfen sind etwa Restbetréage bei Zahnkorrekturen, Darle-
hen flr Mietzinskautionen, die zurlickbezahlt werden mussen, ein Beitrag an eine Méblierung auf
Antrag der zustandigen Beistandsperson oder einmalige Beitrége, die verhindern, dass wirtschaftli-
che Sozialhilfe benétigt wird. Die meisten Beitrdge bewegen sich in der Gréssenordnung von

Fr. 1’000.- bis Fr. 5000.—.

Zum anderen sieht das Reglement auch vor, dass Institutionen im sozialen und soziokulturellen
Bereich Gesuche einreichen kdnnen (vgl. Art. 6 und 7 des Reglements). Ein Beispiel fur einen Bei-
trag an eine Institution ist der Beitrag an «Dreipunkt», ein Lehrbetriebsverbund in der Lehrstellen-
vermittlung in der Hohe von Fr. 5000.—. Gréssere Beitrage wurden in den letzten Jahren fur aus-
serordentliche Projekte bewilligt (Vicino Luzern, «Die Pension», Mittagstisch Arbeitslosen-Treff)
sowie flr Angebote, die einzelnen Personen in der Form von Beitragsvergutungen zugutekommen,
bei denen aber aus administrativen Griinden ein Totalbetrag an eine Anbieterin oder einen Anbie-
ter geht (z. B. Luzerner Ferienpass, Kultur-Legi).

Alimentierung des Sozialfonds
Das Anfangskapital des Sozialfonds von rund 4,5 Mio. Franken stammt aus der aufgel6sten
Arbeitslosenversicherungskasse.

Im Reglement Uber den Sozialfonds der Stadt Luzern ist die Alimentierung wie folgt geregelt:

Art. 11 Fondsmittel

Der Sozialfonds wird finanziert durch:

a. Ubernahme der bestehenden Mittel des bisherigen Sozialfonds;
b. Verzinsung des Kapitals des Sozialfonds;

c. freiwillige Zuwendungen;

d. Voranschlagskredite;

e. Rechnungsuberschisse.

Die Regelung stammt aus dem Jahre 1995. Sie wurde bei der Teilrevision des Reglements im Jahr
2004 Gbernommen. Zudem wurde im Rahmen der Teilrevision ausdriicklich darauf hingewiesen,
dass der Fonds gestutzt auf Art. 11 des Reglements wieder zu dufnen sei, wenn sich eine Abnah-
me des Vermoégens abzeichne, die die Erflllung des Fondszwecks gefahrde (vgl. B+A 32/2004,
Ziff. 4.3, S. 12).

Im Jahr 2006 sowie 2015 sind total 2,2 Mio. Franken aus dem Rechnungslberschuss eingelegt
worden.

Am 31. Dezember 2017 belief sich das Fondsvermdgen auf gerundet 1,7 Mio. Franken.

6.4.2 Anderungsvorschlag

Da in Zukunft eine Aufnung aus Hauptsteuern nicht mehr zulassig ist, wird der Sozialfonds aufge-
I6st und der Restbestand mit dem «B+A R2» in das Eigenkapital Gbergefiihrt. Im Gegenzug wird
das Globalbudget der Aufgabe AGES Alter und Gesundheit ab dem Jahr 2019 um den Betrag von
Fr. 175°000.— (Durchschnitt der Ausgaben/Entnahmen aus dem Fonds der vergangenen finf
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Jahre) erhoht. Fur das laufende Jahr 2019 wird dazu mit diesem B+A ein Nachtragskredit bean-
tragt. Ab 2020 wird der Betrag in das ordentliche Budget aufgenommen. Das bestehende
Reglement Uber den Sozialfonds wird zu diesem Zweck aufgehoben; stattdessen wird ein neues
Reglement mit der fir die «besonderen Unterstiitzungsbeitrédge im Sozialbereich» notwendigen
gesetzlichen Grundlage geschaffen. Darin sind Zweck, Bezugsberechtigung und Riickerstattung
sowie der Vollzug des Reglements geregelt. Weiterfihrende Bestimmungen erlasst der Stadtrat in
einer Verordnung.

= Zu Art. 1 Zweck

Wie bisher aus dem Sozialfonds erhalten Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Luzern sowie
Institutionen Beitrage zur finanziellen Unterstitzung. Die Voraussetzungen fir Unterstitzungsbei-
trage werden zusammengefasst im nachfolgenden Artikel 2 beschrieben. Es wird darauf verzichtet,
wie bisher einzelne konkrete Uberbriickungshilfen aufzuzahlen.

= Zu Art. 2 Bezugsberechtigung und Rickerstattung

Es gelten die bisherigen Voraussetzungen flir den Bezug von Unterstiitzungsbeitréagen, die neu in
einer Bestimmung zusammengefasst werden (Art. 2 Abs. 1 lit. a und b), néamlich bei nattrlichen
Personen eine finanzielle Notlage, Wohnsitz in der Stadt Luzern von mind. drei Jahren sowie kein
Anspruch auf Sozialhilfe (Subsidiaritat des Unterstitzungsbeitrages). Der Wohnsitzbegriff wird mit
dem Verweis auf den steuerrechtlichen Wohnsitz konkretisiert. Erganzend wird bestimmt, dass die
Bezugsberechtigung auch bei Verlegung des steuerrechtlichen Wohnsitzes bestehen bleibt, sofern
der Unterstiitzungswohnsitz in der Stadt Luzern verbleibt. Mit dieser Regelung wird die Mdglichkeit
geschaffen, dass ein Unterstitzungsbeitrag nach diesem Reglement auch bei Verlegung des steu-
errechtlichen Wohnsitzes gesprochen werden kann, wenn damit die administrativ aufwendige Aus-
richtung einer Sozialhilfeleistung vermieden werden kann. Der Unterstiitzungswohnsitz ist bundes-
rechtlich definiert (Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit fir die Unterstiitzung Bedurftiger vom

24, Juni 1977 [Zustandigkeitsgesetz, ZUG; SR 851.1]) und findet auch innerkantonal Anwendung
(Sozialhilfegesetz vom 18. Marz 2015 [SHG; SRL Nr. 892h]).

In das Reglement aufgenommen wird ebenso die bisherige Bestimmung, wonach auf einen Unter-
stltzungsbeitrag kein Rechtsanspruch besteht (Art. 2 Abs. 2), sowie die Bestimmung zur Pflicht der
Ruckerstattung, wenn der Beitrag aufgrund unwahrer oder unvollstandiger Angaben ausbezahit
wurde (Art. 2 Abs. 3).

= Zu Art. 3 Vollzug

Die weiteren ausfihrenden Regelungen zum Verfahren und den Berechnungsgrundlagen werden
in Ausflihrungsbestimmungen des Stadtrates geregelt.
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6.5 Vorfinanzierung Verkehrsinfrastruktur

6.5.1 Ausgangslage

Der Fonds geht auf die Volksinitiative «Zur Finanzierung des Tiefbahnhofs» der Griinen und Jun-
gen Grinen aus dem Jahr 2008 zuriick. Die Stimmberechtigten haben am 7. Marz 2010 sowohl die
Initiative wie auch den Gegenvorschlag des Stadtrates angenommen, sich mit der Stichfrage aber
far den Verkehrsinfrastrukturfonds entschieden, welcher neben dem Durchgangsbahnhof (damals
noch Tiefbahnhof) explizit auch eine Finanzierung von Projekten im Bereich Strasse und Langsam-
verkehr erméglicht. Der Fonds wurde damals jahrlich mit einer Einlage von 5 Mio. Franken geéuf-
net, bis die Maximaleinlage von 60 Mio. Franken erreicht ist.

Im Rahmen der «Gesamtstrategie 2013» hat das Stadtparlament mit B+A 5/2013 eine Reduktion
der Einlage um 10 Prozent (Reduktion von 5 Mio. Franken auf 4,5 Mio. Franken) beschlossen.

Mit B+A 21/2015 hat der Stadtrat dem Stadtparlament im Zusammenhang mit Massnahmen zur
Stabilisierung der stadtischen Finanzlage beantragt, die jahrliche Einlage bis 2019 auf 0,5 Mio.
Franken zu reduzieren.

Ab dem Jahr 2020 sollte die Einlage wieder auf 4,5 Mio. Franken erhéht werden.

Per Ende 2017 bel&uft sich der Bestand des Verkehrsinfrastrukturfonds auf rund 19,1 Mio. Fran-
ken.

6.5.2 Anderungsvorschlag

Da Hauptsteuern ab 2019 nicht mehr zweckgebunden werden dirfen und zudem Vorfinanzierun-
gen nicht mehr zuldssig sind (vgl. Kapitel 2.1), wird die bestehende Vorfinanzierung Verkehrsinfra-
struktur zugunsten des Eigenkapitals aufgeldst.

Diese Variante entspricht der Haltung der Finanzaufsicht Gemeinden; eine Beibehaltung bzw.
Uberfiihrung in einen Fonds des Eigenkapitals sei rechtlich nicht zulassig, auch wenn sie transpa-
rent erfolgen wirde. Auch das stadtische Finanzinspektorat unterstitzt dieses Vorgehen. Eine Bei-
behaltung und weitere Aufnung aus Hauptsteuern wiirde ansonsten zu einem verneinenden Prii-
fungsurteil und einem Rickweisungsantrag der angepassten Bilanz an den Grossen Stadtrat im
Rahmen des «B+A R2» fihren.

Die Aufgabe des Fonds bedeutet, dass in Zukunft auf eine separate buchhalterische Erfassung
sowie einen entsprechenden Ausweis in der Berichterstattung verzichtet wird. Das Anliegen des
Durchgangsbahnhofs Luzern (DBL) ist politisch unbestritten und wird nicht an einer nicht mehr vor-
handenen «politischen» Eigenkapital-Reservation scheitern. Die Signalwirkung gegeniiber dem
Bund beim aktuellen Projektstand hat langst nicht mehr denselben Stellenwert wie vor ein paar
Jahren. Da Ausgaben unter dem FHGG entsprechende Ausgabenbewilligungen bendétigen, sind
bei Ausgaben > Fr. 750’000.— separate Parlamentsentscheide erforderlich.

Aufgrund der Auflésung des Verkehrsinfrastrukturfonds wére das Budget 2019 der Aufgabe 414
Mobilitat und Betrieb/Werterhalt Infrastrukturen um netto Fr. 480°000.— (Einlagen Fr. 500'000.-,
Entnahmen Fr. 20'000.-) zu kirzen.

Aufgrund der vorgeschlagenen Auflésung kann das bestehende Reglement aufgeldst werden.
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7 Antrag

Gestutzt auf die Ausfihrungen beantragt Ihnen der Stadtrat,

= das Reglement Uber den Versicherungsfonds der Stadt Luzern zu erlassen;

= der Anderung des Personalreglements der Stadt Luzern sowie des Reglements fiir eine nach-
haltige stédtische Energie-, Luftreinhalte- und Klimapolitik (Energiereglement) zuzustimmen;

= das Reglement Uiber besondere Unterstiitzungsbeitrage im Sozialbereich zu erlassen;

= fUr die Aufgabe Alter und Gesundheit AGES einen Nachtragskredit fiir das Budget 2019 in
Hohe von Fr. 175°000.— zu bewilligen;

= das Reglement tber den Fonds zum Bau von Schlisselprojekten im Verkehr (Verkehrsinfra-
strukturfonds) aufzuheben sowie

= den B+A 21/2018: «Anpassung der Rechtsgrundlagen von Fonds im Eigenkapital aufgrund der
Umstellung auf HRM2. Erlass und Teilrevision von Reglementen» vom 19. September 2018
von der Geschéftskontrolle abzuschreiben.

Er unterbreitet Ihnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 10. April 2019

>

Beat Zisli Dr. Urs Achermann

Stadtprasident Stadtschreiber

" Stadt
Luzern
Stadtrat
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 12 vom 10. April 2019 betreffend

Anpassung der Rechtsgrundlagen von Fonds im Eigenkapital
aufgrund der Umstellung auf HRM2
Erlass, Teilrevision sowie Aufhebung von Reglementen,

gestutzt auf den Bericht der Geschéftsprifungskommission,
in Anwendung von 8§ 14 Abs. 1 des Gesetzes uber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom
20. Juni 2016 sowie Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1, Art. 28 Abs. 1 und Art. 69 lit. a Ziff. 2 der Gemeindeord-
nung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,
beschliesst:
I. Reglement Uber den Versicherungsfonds
vom ...
Der Grosse Stadtrat von Luzern,
gestutzt auf § 49 Abs. 3 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom 20. Juni
2016 sowie Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 und Art. 28 Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom
7. Februar 1999,

beschliesst:

|  Geltungsbereich

Art. 1 Zweck

1 Der Versicherungsfonds deckt bei einem Schadenfall die Kosten der stadtischen Dienstabtei-
lungen fur nicht versicherbare oder als nicht versicherungswiirdig erachteten Risikobereiche.

2 Selbstbehalte bei versicherten Schadenereignissen sind von den Dienstabteilungen zu tber-
nehmen.

Art. 2 Organisation

! Der Versicherungsfonds ist der Finanzverwaltung unterstellt.
2 Die Versicherungsperiode beginnt am 1. Januar und endet am 31. Dezember.
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Il Leistungsvoraussetzung

Art. 3 Grundséatze

! Leistungen des Versicherungsfonds beziehen sich auf Ereignisse des Rechnungsjahres. Es
werden keine Leistungen riickwirkend vergutet.

2 Alle Dienstabteilungen/Aufgaben kénnen nur von Leistungen aus dem Versicherungsfonds

profitieren, wenn sie fur die Abdeckung dieser Risiken eine entsprechende Préamie bezahlen.

Art. 4 Gesuche fir krankheitsbedingte Langzeitausfalle

1 Fir krankheitsbedingte Langzeitausfalle werden die Lohn- und Sozialleistungskosten ab dem
dritten Monat bis zum Beginn der Versicherungsleistung (Krankentaggeld), jedoch fir maximal
zehn Monate vom Versicherungsfonds tibernommen.

2 Gesuche fir die Kosteniibernahme sind von der Dienstabteilung in Zusammenarbeit mit der
oder dem Verantwortlichen fir Finanzen und Controlling (VFC) der Direktion sowie der Dienst-
abteilung Personal zu erstellen. Die oder der VFC klart vorgéngig mit der Stadtbuchhaltung die
notige Ersatzfinanzierung.

3 Das Anstellen einer Stellvertretung kann erst erfolgen, wenn die Fondsverwaltung eine Kos-
tengutsprache erteilt hat.

4 |st die Dauer einer Stellvertretung schwierig abzuschéatzen, entscheidet die Fondsverwaltung
abschliessend Uber die Héhe der Kostengutsprache.

Art.5 Ubrige Gesuche

1 Gesuche zur Kostenlbernahme sind an die Fondsverwaltung zu stellen.

2 Vorgangig sind von der Dienstabteilung die notwendigen Vorkehrungen zur Schadensbegren-
zung zu treffen sowie allféllige Ersatzanspriiche zu klaren, die gegeniber Drittpersonen gel-
tend gemacht werden kdnnen.

Il Fondsbestand, Finanzierung

Art. 6 Minimal- und Maximalbestand

1 Um im Schadenfall die Wiederherstellung oder Kosten zur Schadenbehebung fiir nicht versi-
cherbare oder nicht versicherte Risiken sicherstellen zu kénnen, darf der Fonds einen Minimal-
bestand von 2 Mio. Franken nicht unterschreiten.

2 Bei Unterschreitung des Minimalbestandes hat eine Aufnung des Fonds zu erfolgen. Die
Fondsverwaltung stellt dem Stadtrat einen entsprechenden Antrag.

3 Uberschreitet der Fonds den Bestand von 7 Mio. Franken, gewéhrt die Fondsverwaltung den
Dienstabteilungen/Aufgaben einen Rabatt auf die Pramienbelastung.

Art. 7 Finanzierung

1 Der Versicherungsfonds finanziert sich

» aus den Pramien fir die ibernommenen Risiken (Selbst- und Drittversicherung),
» aus Einlagen in die Sicherheitsreserve (Einhaltung Minimalbestand),

» aus Leistungen von ersatzpflichtigen Dritten,

» aus Zinseinnahmen.

2 Die Verzinsung erfolgt zum BVG-Mindestzinssatz.
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Art. 8  Versicherungspramien

! Die Pramien werden bei Falligkeit den Dienstabteilungen/Aufgaben anteilig belastet.

2 Die Pramien fur die Krankentaggeldversicherung und fir krankheitsbedingte Langzeitausfalle
werden prozentual zur Lohnsumme festgelegt und mit der Lohnverarbeitung den Dienstabtei-
lungen belastet.

3 Firr die Budgetierung werden die Jahrespramien bis Ende Méarz ermittelt.

IV Fondsverwaltung

Art. 9 Zusammensetzung
Die Fondsverwaltung besteht aus der oder dem Verantwortlichen fir das Versicherungswesen
der Finanzverwaltung und aus der Stadtbuchhalterin oder dem Stadtbuchhalter.

Art. 10 Kompetenzen

! Die Fondsverwaltung entscheidet abschliessend Gber

= die Festlegung der Pramien, die den Dienstabteilungen/Aufgaben belastet werden,

= die Kostengutsprachen fir krankheitsbedingte Langzeitausfélle bis Fr. 100°000.— pro Fall,

= die Kostengutsprachen bei den tibrigen Gesuchen bis Fr. 100°000.— pro Fall,

= Selbstibernahme oder Risikotransfer an eine Versicherungsgesellschaft fir bisher nicht
versicherte Risiken bis zu einer Pramienerhéhung von Fr. 100°000.—.

2 Die Fondsverwaltung unterbreitet der Finanzdirektorin oder dem Finanzdirektor zum Ent-

scheid

= Kostengutsprachen tber Fr. 100°000.— pro Fall,

= Selbstibernahme oder Risikotransfer an eine Versicherungsgesellschaft fir bisher nicht
versicherte Risiken bei Pramienerhéhungen von mehr als Fr. 100'000.—.

Art. 11 Rechnungswesen

! Der Versicherungsfonds ist Bestandteil der Jahresrechnung der Stadt Luzern.

2 Kosten und Leistungen werden je Risikoart/Versicherungszweig erfasst.

3 Fur die Buchfuihrung und die Fondsverwaltung kann die Stadtbuchhaltung Verwaltungskosten
erheben.

V Schlussbestimmung

Art. 12 Inkrafttreten

! Dieses Reglement tritt am 1. September 2019 in Kraft. Es unterliegt dem fakultativen Refe-
rendum.

2 Das Reglement ist zu veréffentlichen.
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Das Personalreglement der Stadt Luzern vom 25. Juni 1998 wird wie folgt ge&ndert:

Art. 48a Finanzierung

Der Personalhilfsfonds wird finanziert durch:

a. Verzinsung des Kapitals zum BVG-Minimalsatz;
b. allfallige freiwillige Zuwendungen;

c. die Betrdge gemass Art. 42 Abs. 4 PVo.

Diese Anderung tritt am 1. September 2019 in Kraft.

Das Reglement fur eine nachhaltige stadtische Energie-, Luftreinhalte- und Klimapolitik
(Energiereglement) vom 9. Juni 2011 wird wie folgt geandert:

Art. 9  Finanzierung

! Die jahrliche Einlage in den Fonds erfolgt zulasten der Erfolgsrechnung.

2 Ab dem Rechnungsjahr 2019 betragt die jahrliche Einlage, welche aus den stadtischen
Konzessionsgebtihren finanziert wird, mindestens 1,375 Mio. Franken. Die Hohe der Einla-
gen wird im Rahmen des Budgets auf Antrag des Stadtrates vom Grossen Stadtrat be-
schlossen.

3 Die Einlage in den Fonds gemass Abs. 2 ist maximal in der budgetierten Hohe zulassig.

4 Die Entnahmen aus dem Fonds fur Forderzwecke gemass Art. 8 werden jahrlich im
Budget global budgetiert.

Art. 12 Voraussetzungen

1 Unter Einhaltung folgender Voraussetzungen konnen Vorhaben aus dem Fonds gefordert
werden:

a. bis f. (unverandert)

g. Es werden keine stadteigenen Bauvorhaben (Projekte in der Investitionsrechnung)
gefordert.

2 Mit der Realisierung darf in der Regel erst nach Einreichung des Beitragsgesuches
begonnen werden.

Diese Anderung tritt am 1. September 2019 in Kraft.



Reglement Uber besondere Unterstiitzungsbeitrdge im Sozialbereich [neu]
vom ...
Der Grosse Stadtrat von Luzern,

gestutzt auf Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 und Art. 28 Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern
vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

Art. 1 Zweck

Einwohnerinnen und Einwohnern der Stadt Luzern sowie Institutionen kénnen unter den in die-
sem Reglement bestimmten Voraussetzungen und im Rahmen der dafir zur Verfligung ste-
henden Mittel Unterstiitzungsbeitrdge gewahrt werden.

Art. 2 Bezugsberechtigung und Rickerstattung

1 Bezugsberechtigt sind:

a. natdrliche Personen, die sich vortibergehend in einer finanziellen Notlage befinden, keine
wirtschaftliche Sozialhilfe beziehen und seit mindestens drei Jahren steuerrechtlichen
Wohnsitz in der Stadt Luzern haben. Die Bezugsberechtigung besteht auch bei Verlegung
des steuerrechtlichen Wohnsitzes weiter, sofern der Unterstiitzungswohnsitz in der Stadt
Luzern verbleibt.

b. Institutionen im sozialen und soziokulturellen Bereich, deren Tatigkeiten mit den stadti-
schen Aufgaben im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesen zusammenhangen, wenn
die von ihnen unterstitzten Leistungen, Massnahmen oder Projekte mehrheitlich den Ein-
wohnerinnen und Einwohnern der Stadt Luzern zugutekommen.

2 Es besteht kein Rechtsanspruch auf Beitrage.

3Wer aufgrund unwahrer oder unvollstandiger Angaben Beitrage erhalten hat, ist zur Riicker-

stattung verpflichtet.

Art. 3 Vollzug

! Der Stadtrat erlasst die Ausfiihrungsbestimmungen zu diesem Reglement. Er kann insbeson-
dere zusatzliche Leistungsvoraussetzungen vorsehen und die Berechnungsgrundlagen fir die
Ausrichtung von Beitragen festlegen.

2 Der Stadtrat oder die von ihm bezeichnete Verwaltungsstelle ist zustandig fur die Behandlung
der Beitragsgesuche und den Entscheid Uber die Beitragsgewahrung.

Art. 4 Aufhebung bisherigen Rechts

Das Reglement tber den Sozialfonds der Stadt Luzern vom 30. November 1995 wird aufgeho-
ben.
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VI.

VII.

VIII.

Art. 5  Inkrafttreten

! Das Reglement tritt am 1. September 2019 in Kraft. Es unterliegt dem fakultativen Referen-
dum.

2 Das Reglement ist zu verdéffentlichen.

Fir die Aufgabe Alter und Gesundheit AGES wird ein Nachtragskredit fir das Budget 2019 in
Hohe von Fr. 175’000.— bewilligt.

Das Reglement Uber den Fonds zum Bau von Schliisselprojekten im Verkehr (Verkehrs-
infrastrukturfonds) vom 29. Oktober 2009 wird per 1. September 2019 aufgehoben.

Der B+A 21/2018: «Anpassung der Rechtsgrundlagen von Fonds im Eigenkapital aufgrund der
Umstellung auf HRM2. Erlass und Teilrevision von Reglementen» vom 19. September 2018
wird von der Geschéftskontrolle abgeschrieben.

Die Beschlisse gemass den Ziffern 1-1V sowie VI unterliegen je einzeln dem fakultativen Refe-
rendum.

Luzern, 6. Juni 2019

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

N

Daniel Furrer r. Urs Achermann
Ratsprasident Stadtschreiber
" Stadt

Luzern
Grosser Stadtrat
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Protokollbemerkung des Grossen Stadtrates
Zu B+A 12/2019 Anpassung der Rechtsgrundlagen von Fonds im Eigenkapital aufgrund der Um-
stellung auf HRM2; Erlass Teilrevision sowie Aufhebung von Reglementen

Die Protokollbemerkung zu Kapitel 6.5 «Vorfinanzierung Verkehrsinfrastruktur» auf Seite 25
lautet:

«Im Anhang zum Geschéftsbericht wird in den Erlauterungen zur Jahresrechnung (Unterkapitel
Eigenkapitalnachweis) erwéhnt, dass der seinerzeit zur Vorfinanzierung von Projekten fur die Ver-
kehrsinfrastruktur gebildete Verkehrsinfrastrukturfonds per 1. Januar 2019 mit dem Bilanzan-
passungsbericht (Bericht und Antrag 15 vom 17. April 2019: «Bilanzanpassungsbericht der Stadt
Luzern. Bericht zur Neubewertung der Bilanz per 1. Januar 2019 nach HRM2 [Restatement 2)»)
aufgeldst und die 20,1 Mio. Franken, die er enthielt, ins Eigenkapital tibergefiihrt wurden.»
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Anhang: Ubersicht Fonds (Spezialfonds, Legate, Vorfinanzierungen) und

Spezialfinanzierungen

Legende: F EK = Fonds des EK x = keine Anpassungen Reglement und Verordnung
F FK = Verbindlichkeit gegentiber Fonds im FK
FK = Verbindlichkeit des FK X = Anpassungsbedarf
L = Verbindlichkeit gegeniiber Legaten und Stiftungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit
SF = Spezialfinanzierung X = Wird per 31.12.2018 aufgeldst (Restatement 2)
V = Vorfinanzierung (altes Recht)
X = Spezialfall (z. B. Auflésung nach Verwendung usw.)
[
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2282.19 Spezialfonds fir Massnahmen Wohnraumverbiﬁgung FK x |Die im Reglement vorgesehene Aufnung von ingesamt

(GSW-Reglement) 4 Mio. Franken in den Jahren 2017-2022 ist bereits mit dem
Rechnungsabschluss 2016 erfolgt.
Eine weitere Aufnung aus Steuermitteln ist nicht mehr gestattet. Der
Saldo betragt Ende Jahr 5,3 Mio. Franken und kann geméss den
Reglementsbestimmungen von der GSW bezogen werden.
2282.11 |Umweltfonds Familiengarten FK kein Fonds, sondern Depotgelder
2282.20 Spezialfonds Wohnbauférderung (Beitrage WEG FK X |Inhaltlich vom Kanton Aargau abhéngig, welcher die WEG-Beitrage fur
"Wohnbau- und Eingentumsférderungsgesetz” des Bundes) den Kanton Luzern bearbeitet. Auflosung Fonds und Umwandlung in
Verbindlichkeit (Kreditoren).

2035.10 Feuerwehrfonds FK X |Aus Mitteln der Hilfskasse fiir verungliickte Feuerwehrleute gebildet
worden, Aufnung aus der Erfolgsrechnung (Steuermittel) nicht mehr
mdoglich

2282.21 |Offentliche Zivilschutzraume Ersatzabgaben FFK| x Ubergeordnetes Recht

2001.14 Erbschaft Nachlassfall K. Kratt L X

2001.141 |Nachlass an RWM (Edith Sulzer-Oravecz) L X

2035.11 Von Sonnenberg-, Scharli- und Briigger-Fonds L X

2035.12 "Blasistiftung" (Fonds) L X Einlagen aus der Erfolgsrechnung sind nicht mehr méglich

2035.13  |"Stiftung" Maihofschulhaus L X

2035.14  |Maria Benes-Schmid & Bernhard Perret-Fonds L X

2035.17  |Maria-Willy-Schmid-Fonds L X
Legat fur "Aufwertung der Kapell- und Spreuerbriicke", Kompetenz bei
BD bis CHF 20’000 im Einzelfall bzw. bis CHF 50'000 im

2035.19  |Nina und Walter Alfred Baumann-Fonds L X Rechnungsjahr, dartiber Kompetenz STR

2035.21 |Stipendienfonds L X

2035.25 Franz-Konrad-Fonds L X

2035.30  |Ursuliner Kirchenfonds L X Kirchliche (Unterhalts-)Bediirfnisse der Mariahilfkirche

2035.32 Pestalozzi Fonds L X

2035.33  |Fonds fiir Notlagen und Projekte Musikschule L X

2280.10 Betrieb Kehrichtbeseitigung SF X

2280.11 Siedlungsentwésserung SF X

2280.13  |Parkraum (Parkingmetereinnahmen) SF X

2280.15 |Betrieb Feuerwehr SF X

2280.20 _|Kinder- u. Jugendsiedlung Utenberg SF X

2034.10 |Stadtischer Versicherungsfonds F EK X Ubernahme bestehender Fondsmittel, neues Reglement erlassen

2036.10 |Fonds K und S, Allgemeine Férderung Kultur FEK]| x aus Billettsteuer gedufnet, nicht aus Steuermitteln

2036.11 |Fonds K und S, Allgemeine Forderung Sport FEK]| x aus Billettsteuer gedufnet, nicht aus Steuermitteln

2036.12 |FUKA-Fonds, Ford. und Unterst. kultureller Aktivit FEK| x aus Billettsteuer gedufnet, nicht aus Steuermitteln

2036.13  |Fonds zur Foérderung des Jugendsports FEK| x aus Billettsteuer geéufnet, nicht aus Steuermitteln

2036.14 ALI-Fonds, Attraktivierung der Innenstadt FEK| x aus Parkgebuihren gedufnet, nicht aus Steuermitteln

2282.10 Energiefonds F EK X Bisher aus Steuermitteln finanziert; ab 2019 Aufnung aus einem Teil
der Konzessionsgebiihren
Anpassung Reglement; nur fir externe Projekte verwenden

2282.15 Personalhilfsfonds F EK X X lit. a und lit. d Voranschlagskredite der Verordnung streichen
Rest von Art. 65 der Verordnung in Reglement integrieren

2282.18 |Sozialfonds - X X X Wird aufgeldst, da Aufnung aus Steuermitteln
Aufhebung Reglement und Erlass neues Reglement

2282.22 Spielplatze u. Freizeitanlagen Ersatzabgaben FEK| x aus Abgabe gedufnet, nicht aus Steuermitteln

2285.10 Mobilitét, Infrastrukturen Vorfinanzierung \ X "Vorganger" des Verkehrsinfrastrukturfonds.

Aufldsung zu Gunsten Eigenkapital

2285.11  |Verkehrsinfrastrukturfonds \% X X Auflésung zu Gunsten Eigenkapital
Aufhebung Reglement

2285.13  |Energiesparmassnahmen stadteigene Liegenschaften \ X Auflésung zu Gunsten Eigenkapital
Das Budget 2019 des Globalbudgets Immobilienmanagement
Liegenschaften Verwaltungsvermdgen wird im Gegenzug um 200'000
Franken, das Globalbudget Immobilienmanagement Liegenschaften
Finanzvermdgen um 130'000 Franken aufgestockt.

2285.15 Vorfinanzierung Schulinfrastrukturen \% X Auflésung zu Gunsten Eigenkapital
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