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Der Stadtrat hat das Wort

In der Stadt zu wohnen, ist beliebt, auch in Luzern. Seit Jahren wer-
den in Luzern Hunderte Millionen Franken in den zeitgeméssen Woh-
nungsbau investiert. Unter anderem wurde 2018 die erste 2000-Watt-
Siedlung in der Stadt Luzern bezogen. Um das Angebot an glinstigem
Wohnraum auszubauen, unterstttzt die Stadt Luzern den gemein-
nutzigen Wohnungsbau weiterhin prioritar. Dartiber hinaus ist die 6f-
fentliche Hand herausgefordert, Infrastrukturen beispielsweise fur den
Verkehr oder die Schule anzupassen. 2018 legte die Stadt mit einer
Feier — unter Beteiligung der Schulkinder — den Grundstein des neuen
Schulhauses Staffeln.

Die Luzernerinnen und Luzerner halten sich gerne ausserhalb der
eigenen vier Wande auf, sei dies im privaten oder 6ffentlichen Raum.
Beispielsweise sind Boulevardrestaurants dusserst beliebt, ebenso das
Flussschwimmen oder Spaziergange entlang des Quais. Kulturelle Ver-
anstaltungen unter freiem Himmel, vom Rockkonzert auf der Allmend
Uber die Sommerkonzerte am Quai bis zu den Jedermann-Auffihrun-
gen des Luzerner Theaters auf dem Jesuitenplatz, zogen dieses Jahr
besonders viele Menschen an.

Die Bevolkerung nitzt die Angebote in der Stadt nicht bloss, sie nimmt
zugleich grossen Anteil an der Entwicklung ihrer Stadt. Sie identifiziert
sich, will zugleich informiert sein und will mitgestalten. Von beson-
derem Interesse ist, was im 6ffentlichen, unmittelbar und personlich
wahrnehmbaren Stadtraum stattfindet. In direkten Kontakten mit dem
Stadtrat, in den sozialen Medien und den Leserbriefspalten diskutieren
Privatpersonen und Verantwortliche von Institutionen, wo Reisecars
abgestellt werden dirfen und wie viele iberhaupt willkommen sind,
wo PWs oder Velos parkiert werden sollen und zu welchen Konditio-
nen, was mit alternden Gebauden geschehen soll, wie Strassenraume
genutzt werden kénnen, zu welchen Zeiten eingekauft werden darf
und so weiter.

Die emotionale Verbindung mit dem urbanen Lebensumfeld ist sehr
erfreulich. Dass dabei divergente Meinungen und Haltungen vertre-
ten werden, belebt zwar den demokratischen Diskurs, macht indes
die Losungsfindung komplexer. Einigkeit herrscht zumindest dartber,
dass der Stadtkern so attraktiv wie méglich gehalten werden soll. Wie
diese Attraktivierung erreicht werden koénnte, hatte der Stadtrat mit
einem Bericht als Gegenentwurf zur Initiative fur ein Parking im Mu-
segghtigel vorgeschlagen. Dieser Vorschlag muss neu erarbeitet wer-
den, nachdem sich weder im Umgang mit dem wachsenden Gruppen-
tourismus noch mit dem intensiven Strassenverkehr mehrheitsfahige
Kompromisse finden liessen. Als erster Schritt werden die Vorschldge,
wie der 6ffentliche Raum auf Strassen, Platzen und Grinflachen auf-
gewertet werden soll, dem Grossen Stadtrat 2019 mit einem eigenen
Bericht unterbreitet. Als konkretes, geglicktes Umsetzungsbeispiel
dient der Strassenraum im Kleinstadtquartier. Im Zusammenhang mit
den Sanierungsarbeiten im Untergrund konnten sowohl die Oberfldchen
von Fassade zu Fassade neu gestaltet als auch das Verkehrsregime den
aktuellen Bedurfnissen angepasst werden. Der Abschluss der 18-mo-
natigen Bauarbeiten ist im April 2018 mit einem fréhlichen Fest be-
gangen worden.

Der Stadtrat hat das Wort

Mit dem «Raumentwicklungskonzept» sind die Leitplanken fir kinftige
raumliche Entwicklungen festgelegt worden, nachdem diese Ideen in
der ersten Jahreshalfte 2018 mit der Bevolkerung diskutiert worden
waren. Die Stadt wird sich demnach vermehrt in lebendigen Quartie-
ren und aus diesen heraus entfalten. Die Quartiere werden gestarkt
und sollen vor negativen Einflissen, beispielsweise durch Verkehrs-
larm, oder anderen Nutzungskonflikten (etwa zwischen Wohnen
und Arbeiten, Einkaufen und Tourismus, privaten und 6ffentlichen
Raumen) geschutzt werden. Verschiedene Gruppierungen reagierten
2018 in unterschiedlicher Weise darauf. Unter dem Titel «Zukunft
Wirzenbach» lancierten Anwohnende einen Quartierentwicklungs-
prozess. Andere besetzten die Liegenschaft auf Musegg, und weitere
demonstrierten gegen die Spange Nord. Der Stadtrat selbst reagierte
auf die Herausforderungen im Strassenverkehr insbesondere mit dem
«Gesamtverkehrskonzept Agglomerationszentrum Luzern» oder auch
mit der erstmaligen Inbetriebnahme einer elektronischen Busspur auf
der Spitalstrasse. Im Zusammenhang mit Strassensanierungen wurden
erste Bushaltestellen behindertengerecht ausgebaut — eine Aufgabe,
die, wie alle Aufwertungsmassnahmen im &ffentlichen Raum, noch
etliche Jahre in Anspruch nehmen wird.

Unglucklich ist der Stadtrat mit den Entwicklungen der kantonalen
Aufgaben- und Finanzreform (AFR18), die urspriinglich gestartet wurde,
um die Gemeinden und den Kanton zu starken. Die Globalbilanz Gber
die 83 Gemeinden im Kanton trtgt, da sie einerseits auf veralteten
Zahlen basiert und andererseits Mehrertrage einrechnet, die keines-
falls gesichert sind (Bundesgesetz tber die Steuerreform und die AHV-
Finanzierung STAF sowie kantonale Steuergesetzrevision 2020). Die
Stadt Luzern musste zusatzliche, jahrlich wiederkehrende Belastungen
von Uber 10 Mio. Franken tragen. Der Stadtrat setzt sich zusammen
mit elf anderen Gemeinden zur Wehr. Die Vorlage ist finanzpolitisch
getrieben, ohne tatsachliche Verbesserung der Aufgabenteilung. Der
Kanton saniert sich und weist die Risikokosten den Gemeinden zu. Die
Reform stellt einen Eingriff in die Gemeindeautonomie dar, namentlich
durch die verordnete Senkung des kommunalen Steuerfusses 2020.
Weil die Stadt nicht mehr Mitglied im Verband Luzerner Gemeinden
VLG ist, konnte sie die Vorlage leider nicht mitgestalten.

/7

Dr. Urs Achermann
Stadtschreiber

Beat Zusli
Stadtprasident



Meilensteine Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

1 Meilensteine zu den Flnfjahreszielen und den strategischen Projekten

In § 20 verpflichtet das Gemeindegesetz die Gemeinden, zusammen mit dem Voranschlag ein Jahresprogramm aufzustellen. In den schattierten
Kéastchen finden sich die strategischen Projekte der Gesamtplanung 2018-2022, zugeordnet zu den Finfjahreszielen. Darunter ist der jeweilige
Meilenstein des Projekts fur das Jahr 2018 aufgefuhrt. Die Projekte und ihre Meilensteine sind unter der jeweils federfihrenden Direktion aufgelistet.

1.1 Sozial- und Sicherheitsdirektion

Planung Neubau Feuerwache auf «ewl Areal» Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. 114505) 1.1

Die Gesamtleistungsstudie wurde unter Berlcksichtigung der Nutzerbedurfnisse weitergefiihrt. Im November 2018 hat das Beurteilungsgremium
zwei der drei Projektvorschlage zur Weiterbearbeitung ausgewahlt und die Gesamtleistungsstudie aufgrund der Komplexitdt um eine Bereini-
gungsstufe erweitert. Die Gesamtleistungsstudie wird mit der &ffentlichen Prasentation des Siegerprojekts Anfang Juli 2019 abgeschlossen.

Quartiere und Integration: Quartierarbeit Funfjahresziel
(keine Projektplan-Nr.) 3.2

Die Quartierarbeit konnte sich in der Dienstabteilung Quartiere und Integration gut eingliedern und dazu beitragen, die neue Dienstabteilung zu
definieren. Erfahrungen und Fachwissen aus dem Bereich Partizipationsprozesse wurden erarbeitet und verschiedenen Abteilungen zuganglich
gemacht. Die Quartierarbeit arbeitet bei verschiedenen Projekten in soziokulturellen und sozialrdumlichen Fragestellungen aktiv mit.

Quartierentwicklung Funfjahresziel
(Projektplan-Nrn. L79001 und L79006) 3.2

Die neue Projektleitungsstelle Quartierentwicklung wurde gemass B+A 12/2017: «Quartierentwicklung» auf den 1. Januar 2018 besetzt. Der
Projektleiter hat Mitte Jahr ein Buro an der Lindenstrasse bezogen und koordiniert gemeinsam mit der Quartierarbeiterin die Umsetzung der Mass-
nahmen zur Aufwertung des Gebiets Fluhmuhle-Lindenstrasse. Er ist Mitglied der Fachgruppe des Vereins BaBeL. Fir das Entwicklungskonzept
Basel-/Bernstrasse (vormals stadtebauliche Studie) erfolgte eine Ausschreibung. Die Durchfihrung findet 2019 statt.

Kinder Jugend Familie: Frithe Férderung Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. L54006) 3.2,5.2

Die Erreichbarkeit von Familien mit sozialer Benachteiligung konnte verbessert werden, wie folgende Indikatoren belegen:

— Anstieg der Elternbeitrége fur Spielgruppen (diese gehen ausschliesslich an sozial Benachteiligte)

— Zunahme der Anzahl Familien im Programm MVBplus (Hausbesuche bei besonderer Indikation)

— Durch eine intensivere Zusammenarbeit mit dem Kindesschutz, den Sozialen Diensten und dem Heilpadagogischen Friiherziehungsdienst konnten
bei der Hartefallregelung der Betreuungsgutscheine (BG) mehr Einzelfalle und damit sozial Benachteiligte erreicht werden.

— Hohere Anzahl BG bei Eltern mit niedrigsten Einkommen (plus 2 %)

Da sich die Situationen der Familien und deren Bedurfnisse laufend verandern, ist dem Thema Erreichbarkeit weiterhin Aufmerksamkeit zu schenken.

Alterspolitik Stadt Luzern, selbstbestimmtes Wohnen im Alter Funfjahresziele
(keine Projektplan-Nr.) 3.2,5.1

Die Anlaufstelle Alter konnte ihren Betrieb Anfang 2018 aufnehmen. An der Auftaktveranstaltung des «Netzwerks Alter Luzern» im Juli 2018
haben gegen 30 Institutionen, Organisationen und Behdrden teilgenommen. Der Start des Pilotprojekts «Gutscheine fur selbstbestimmtes Woh-
nen» hat sich bis in den Spatherbst hinein verzdgert, da zuerst die Finanzierung der Begleitevaluation durch Drittmittel gesichert werden musste.
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Schnittstellen Akut- und Langzeitpflege Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. L41520) 4.1

Der B+A 17/2018: «Planungsbericht Pflegeversorgung» ist dem Parlament im Herbst vorgelegt worden. Es wurden keinen besonderen Angebots-
licken festgestellt. Die Schwerpunkte kédnnen in den nachsten Jahren mit den bestehenden Mitteln und Ressourcen in Angriff genommen werden.

Uberpriifung stationédre und ambulante Massnahmen Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. L58023) 5.4

Der Kanton unterstitzte bisher ambulante Massnahmen weniger als stationdre. Er hat die Finanzierungspraxis fir ambulante Massnahmen in
der Zwischenzeit gedndert und den stationdren Massnahmen gleichgestellt. Aus diesem Grund sind die Fehlanreize beseitigt und keine weiteren
Massnahmen mehr erforderlich.

Zukunft Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. 154005) 55

Das Projekt «Sonderschule» wurde mit StB 405 vom 4. Juli 2018 definitiv eingestellt. Das heisst, dass die Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg
kinftig keine Sonderschule betreiben wird. Die Baudirektion wurde beauftragt, in Zusammenarbeit mit der Sozial- und Sicherheitsdirektion alter-
native Nutzungen des Hallenbades in der Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg zu prifen und dem Stadtrat Vorschldge zu unterbreiten.

Integration von Fliichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen Funfjahresziel
(keine Projektplan-Nr.) 5.6

Die Massnahmen zur Arbeitsintegration von Fliichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen befinden sich in Umsetzung. Die Stadt Luzern
hat einer ersten Gruppe Betroffener eine qualifizierende Ausbildung im Bereich Logistik finanziert. Im Weiteren vergab sie das Coaching am
Arbeitsplatz bzw. Ausbildungsplatz in einer 6ffentlichen Ausschreibung an das Schweizerische Arbeiterhilfswerk (SAH), welches im Oktober 2018
die ersten Beratungen aufgenommen hat.

«Forum Attraktive Innenstadt» Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. L84006) 7.1,83,84

Das Projekt «Forum Attraktive Innenstadt» wurde 2017 faktisch sistiert. Die materiellen Anliegen wurden in den B+A 9/2018: «Attraktive Luzerner
Innenstadt» eingearbeitet, der vom Parlament zurlickgewiesen wurde. Die baulichen Inhalte sind im B+A 3/2019: «Stadtraumstrategie» enthalten.

1.2 Bildungsdirektion

Zukunft Luzerner Theater Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. 130203) 3.1

Die Testplanung tber den Theaterplatz wurde per Ende erstes Halbjahr 2018 abgeschlossen. Das Resultat wurde veroffentlicht; die interessierte
Offentlichkeit wurde eingeladen, das Ergebnis zu diskutieren. Geplant ist, dass der Stadtrat 2019 mit einem Bericht an das stadtische Parlament
gelangt, um einen Standortentscheid und den Entscheid betreffend Abbruch und Neubau bzw. Umbau mit Erweiterung zuhanden der weiteren
Planung zu erwirken.

Zusammenarbeit und Kooperation mit der Hochschule Luzern — Musik Funfjahresziel
(keine Projektplan-Nr.) 2.3

Im laufenden Schuljahr absolvieren sieben Pddagogikstudierende der Hochschule Luzern — Musik das neu gestaltete Unterrichtspraktikum an der
Musikschule Luzern.
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Integriertes Modell Sekundarschule Funfjahresziel
(keine Projektplan-Nr.) 2.1

In allen Schulhdusern wird seit Schuljahr 2018/2019 in allen Klassen das integrierte Modell Sekundarschule umgesetzt.

GEVER Elektronische Geschaftsverwaltung Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. 102901) 0.2

Die Vorarbeiten von GEVER sind per Ende 2018 grosstenteils abgeschlossen. Die Einfiihrung bei den Pilotabteilungen Stadtkanzlei, allen Direktions-
staben, Finanzverwaltung und Personal ist auf Mitte Marz 2019 verschoben worden, weil noch organisatorische und einzelne technische Voraus-
setzungen nicht erfllt waren. Per Januar 2019 konnte die mobile Sitzungsvorbereitung fur die Stadtratssitzungen eingeftihrt werden. Die mobile
Sitzungsvorbereitung fir den Grossen Stadtrat folgt auf Mitte April 2019.

Entwicklung Leitbild Personalpolitik Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. L02019) 0.2

Das Leitbild mit den Fhrungs- und Verhaltensgrundsétzen in der Stadtverwaltung ist entwickelt.

Konzept Schule und Sport Funfjahresziel
(keine Projektplan-Nr.) 2.2

Das Pilotprojekt ist evaluiert und wurde vom Stadtrat mit StB 739 vom 19. Dezember 2018 zur Kenntnis genommen. Das Angebot wird unter dem
neuen Titel «Kinder- und Jugendsportangebote» der Stadt Luzern weitergefiihrt; wesentlicher Teil ist das freiwillige Schulsportangebot «Sport-
kids».

Gemeindeiibergreifende Zusammenarbeit Funfjahresziel
(keine Projektplan-Nr.) 0.1

Die Vorarbeiten und Abklarungen zu einem Bericht und Antrag «Aussenpolitik» erfolgen in kleinen Schritten und erfordern mehr Zeit als geplant.
Die politische Situation ist komplex. Der vorgesehene Meilenstein war zu optimistisch.

1.3 Umwelt- und Mobilitatsdirektion

Umsetzung AggloMobil due auf Stadtgebiet Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. L65010) 6.1,6.3,7.2

Aufgrund der Erkenntnisse aus dem Vorprojekt zum Doppelbusperron wurden umfangreiche Zusatzabklarungen bezglich Fussgangerquerungen
und einer allfalligen Seebriickenanpassung durchgefthrt. Aktuell steht die Bereinigung des Vorprojekts an. Bei der Haltestelle Maihof erfolgte in
Abstimmung mit dem Fahrleitungsprojekt und den Werkleitungssanierungen die Erarbeitung eines Bau- und Auflageprojekts.

Gesamtverkehrskonzept Agglomerationszentrum Luzern Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. L69050) 6.1-6.3, 6.5, 7.1-7.4

Die Massnahmen erster Prioritat aus dem Gesamtverkehrskonzept wurden 2018 6ffentlich aufgelegt. Dagegen wurden zehn Einsprachen ein-
gereicht. Bei einer der Einsprachen handelt es sich um eine Sammeleinsprache von 47 Einsprechenden. Die Erhebung des Ist-Zustandes aus dem
Monitoring ist abgeschlossen.
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Verbesserung Verkehrssicherheit in der Stadt Funfjahresziele
(Projektplan-Nrn. 169049 und 16202 1) 6.2,6.4

Die Sanierung der Unfallschwerpunkte auf Gemeindestrassen ist erfolgt (Steghof und Frohburgstrasse). Die Sanierung der Fussgangerstreifen
auf Gemeindestrassen ist eine Daueraufgabe. Die Massnahmen aus dem B+A 1/2015 werden wie vorgesehen 2019 abgeschlossen und der B+A
1/2015 2020 abgerechnet. Noch pendent ist die Einflihrung des Sicherheitsmanagements im Tiefbauamt, welche aus Kapazitatsgriinden auf 2019
verschoben werden musste.

Grundkonzept Parkierung Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. L62450) 6.5, 8.3

Im Zusammenhang mit dem Grundkonzept Parkierung wurden 2018 die Arbeiten am (Teil-)Konzept Autoparkierung, welches sowohl Mass-
nahmen im 6ffentlichen Raum als auch bei der privaten Parkierung vorsieht, gestartet. Im Bereich der Carparkierung wurde ein Strategieprozess
Carregime eingeleitet, dessen Ziel es ist, eine mehrheitsfahige Losung zu finden.

Forderung Velo- und Fussverkehr Funfjahresziele
(Projektplan-Nrn. 162401, 162405, 169041 und 169052) 6.1,6.4,7.2

Zur Forderung des Fuss- und des Veloverkehrs sind diverse aufeinander abgestimmte Massnahmen notwendig. Diese wurden in einem Aktionsplan
Fuss- und Veloverkehr festgehalten. Aufgrund der Riickweisung des Berichtes und Antrages durch das Parlament werden die Massnahmen tberpruft
und auf die moglichst rasche Behebung von Schwachstellen fokussiert. Parallel zu diesen Arbeiten konnte die aktuelle Umsetzung der Veloparkie-
rung Innenstadt weitgehend abgeschlossen werden. Die Realisierung des Provisoriums Velotunnel Bahnhof ist im Friihjahr 2019 geplant. Basierend
auf einer Variantenstudie wurde in Abstimmung mit der Neugestaltung Bahnhofstrasse ein Projektierungskredit fur eine Velostation beantragt.

Mobilitatsmanagement Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. 169051) 6.1,7.4

Mit der Rekrutierung einer neuen Projektleiterin per April 2019 kann das Mobilitdtsmanagement im Jahr 2019 aktiv angegangen werden.

Aufwertung 6ffentliche Raume Funfjahresziele
(Projektplan-Nrn. 162002, 162008, 162090, 162096, 179002 und 179015) 6.1,6.4,6.5,7.1,83

Die Neugestaltung Bahnhofstrasse wurde auf eine mégliche neue Velostation abgestimmt und der fiir die Projektierung notwendige Zusatzkredit
beim Parlament beantragt. Die stadtraumliche Aufwertung im Raum Grendel bis Léwengraben konnte friiher als geplant erfolgreich abgeschlossen
werden. Die Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes konnte mit ersten Massnahmen angegangen werden. So wurden nach den zwei
Haltekanten Schonbuhl an der Spitalstrasse und am Steghof weitere sechs Haltekanten hindernisfrei angepasst. Fir die Anpassung von weiteren
73 Haltekanten hat der Stadtrat ein Vorgehenskonzept und den entsprechenden Kredit zuhanden des Parlaments verabschiedet.

Griinstadt Schweiz Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. L33100) 7.1

Die Massnahmen aus dem Auditrapport wurden konkretisiert, priorisiert, und die Ausfuhrung ist geplant. Erste Massnahmen sind umgesetzt.
Energie- und Klimapolitik Stadt Luzern Funfjahresziele

(Projektplan-Nr. L78001) 6.1-6.5, 7.2-7.4

Die (etappierte) Umsetzung der 17 Massnahmen aus dem «Aktionsplan Luft, Energie, Klima 2015» ist im Gang. Die interne und externe Kommu-
nikation zum Thema 2000-Watt-Gesellschaft wurde gemadss Planung weitergefhrt.
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Biodiversitatskonzept Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. L77002) 71,73

Die Erarbeitung des Biodiversitatskonzepts konnte mangels personeller Ressourcen noch nicht abgeschlossen werden. Hingegen wurde der B+A
25/2018: «Biodiversitatsforderung Stadt Luzern» am 20. Dezember 2018 vom Stadtparlament beschlossen.

Uberarbeitung Siedlungsentwisserungsreglement Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. L71050) 7.5

Der B+A 5/2018: «Massnahmen Genereller Entwasserungsplan, 1. Etappe» wurde von den Stimmberechtigten am 23. September 2018 mit
89 Prozent Ja-Stimmen angenommen. Die strategischen Uberlegungen zu den privaten Abwasserleitungen wurden um ein Jahr verschoben.

1.4 Baudirektion

Zusammenfiihrung BZO Littau und Luzern Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. 179080) 53,73,74,81,84

Das Raumentwicklungskonzept wurde mit B 11/2018: «Raumentwicklungskonzept» vom Grossen Stadtrat mit einer Protokollbemerkung am 20. Sep-
tember 2018 zustimmend zur Kenntnis genommen. Die Arbeiten zur Zusammenfihrung der Bau- und Zonenordnungen Luzern und Littau sind auf
Kurs.

Teilrevision BZO Stadtteil Luzern Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. L79007) 7.3,8.1,84

Im Jahr 2018 wurden weitere Anliegen in die Teilrevision integriert, wodurch sich der Terminplan verzogert.

Umsetzung der stadtischen Wohnraumpolitik Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. 179005) 5.3,7.3,7.4, 8.1

Die Areale Eichwaldstrasse und Hochhusliweid wurden an gemeinnttzige Trédgerschaften abgegeben. Die Areale Abendweg, Urnerhof und Klein-
matt/Biregg (Steghof) sind Teil der Teilrevision BZO Stadtteil Luzern. Bei der Umzonung Urnerhof gibt es Vorbehalte seitens Kanton beztglich der
noch offenen Strassenfiihrung der Spange Nord. Es sind weitere Abklarungen durch den Kanton erforderlich.

Umsetzung Masterplan Stadtzentrum Luzern Nord Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. 179079) 7.4,8.1,84

Der Bebauungsplan B 143 Reussbihl Ost wurde durch den Kanton positiv vorgepruft. Fur die erforderliche Landumlegung braucht es eine zusatz-
liche Vorprufung. Die 6ffentliche Auflage soll im Jahr 2019 erfolgen. Die Testplanung Reussbiihl West wird nach Ruicksprache mit der CKW vertieft.
Der Bebauungsplan B 144 Reussbuhl West wurde daher zurtickgestellt.

Stadtraum Luzern - Strategien fiir die Nutzung und Gestaltung des 6ffentlichen Raums Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. 179001) 7.1,7.2,83,84

Die Strategien fur die Nutzung des 6ffentlichen Raums, dessen Gestaltung und Ausstattung wurden vom Grossen Stadtrat am 21. Marz 2019 mit B+A
3/2019: «Stadtraumstrategie» zur Kenntnis genommen. Die Schnittstelle zur Bau- und Eventkoordination ist sichergestellt.
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Entwicklungskonzept linkes Seeufer Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. 179003) 7.1

Das Projekt ist gestartet, und die ersten Grundlagen und Rahmenbedingungen fiir das gesamte linke Seeufer zwischen Bahnhofplatz und Richard
Wagner Museum sind erhoben. Die Testplanung ist in Vorbereitung.

Arealentwicklung Steghof Funfjahresziele
(Projektplan-Nrn. L84010 und 114505) 1.1,7.4,8.1

Aufgrund von Verzdgerungen bei der Teilrevision der Bau- und Zonenordnung sowie aufgrund der Abhangigkeit von der Entwicklung des «ewl
Areals» konnte die Arealentwicklung noch nicht gestartet werden.

Arealentwicklung Pilatusplatz Funfjahresziele
(Projektplan-Nrn. L84003) 7.4,8.2

Fur den Pilatusplatz wurde eine neue Machbarkeitsstudie erstellt und der Stadtbaukommission vorgestellt, welche diese als deutlich verbesserte
Losung qualifizierte. Der Investorenwettbewerb ist vorbereitet und kann gestartet werden.

Neubau Schulhaus Staffeln als Kindergarten- und Primarschulanlage mit Dreifachturnhalle Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. 121748) 2.4

Der Neubau Schulhaus Staffeln als Kindergarten- und Primarschulanlage mit Dreifachturnhalle befindet sich in Ausfihrung.

Ersatzneubau des Schulhauses Grenzhof als Erweiterung des Schulhauses Ronnimoos Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. 121739) 2.4

Das Wettbewerbsprogramm fiir den Ersatzneubau des Schulhauses Grenzhof am Standort Rénnimoos ist erstellt.

Gesamtsanierung der Schulanlage St. Karli Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. 121731) 2.4

Der Bericht und Antrag fur den Projektierungskredit wurde vom Grossen Stadtrat am 17. Mai 2018 beschlossen (B+A 4/2018: «Schulanlage
St. Karli: Sanierung und Erweiterungsneubau, Projektierungskredit, Baukredit fir Provisorien»). Das Planerwahlverfahren ist abgeschlossen.
Ersatzneubau fiir die beiden Schultrakte Steinhof und Sanierung der Turnhalle Funfjahresziel

(Projektplan-Nr. 121726) 2.4

Der Ersatzneubau fur die beiden Schultrakte Steinhof und die Sanierung der Turnhalle wird nach der BZO-Teilrevision gestartet.

1.5 Finanzdirektion

Verstarkung Wirtschaftsférderung Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. L84006) 8.2

Die personelle Verstarkung der Fachstelle fur Wirtschaftsfragen ist organisatorisch umgesetzt. Die Uberpriifung und Aktualisierung des Wirt-
schaftsberichts konnte aufgrund der Personalmutationen noch nicht umgesetzt werden.
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Langfristige Sicherung Finanzhaushalt Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. L90004) 9.1,9.2

Das mit B+A 17/2017: «Einfuhrung HRM2» Uberarbeitete Reglement Uber den Finanzhaushalt der Stadt ist seit 1. Januar 2018 in Kraft. Zudem
hat sich die Stadt im Berichtsjahr wiederholt zum kantonalen Projekt «Aufgaben- und Finanzreform 18» gedussert, weil dieses die Sicherung des
stadtischen Finanzhaushalts massiv gefahrdet.

Umsetzung HRM2 in der Stadt Luzern Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. L90006) 9.2

Im November hat der Grosse Stadtrat die neue Gemeindestrategie 2019-2028 und das Legislaturprogramm 2019-2021 (B+A 18/2018) sowie den
Aufgaben- und Finanzplan 2019-2022 mit dem Budget 2019 (B+A 19/2018) beschlossen. Das Projekt hat damit den zweiten Meilenstein erreicht.
Ab 1. Januar 2019 werden mit den Vorschriften des neuen Gesetzes tber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) die Bestimmungen zum
Harmonisierten Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2) angewendet. Im Herbst 2018 fanden Schulungsmodule zum neuen ERP Infoma newsystem
und HRM2 statt.

Am 21. Februar 2019 hat der Grosse Stadtrat den B+A 21/2018: «Anpassung der Rechtsgrundlagen von Fonds im Eigenkapital aufgrund der Um-
stellung auf HRM2; Erlass und Teilrevision von Reglementen» an den Stadtrat zurlickgewiesen, da die Finanzaufsicht Gemeinden Kanton Luzern
mit der Beibehaltung von aus Hauptsteuern gedufneten Fonds nicht einverstanden war. Der B+A wird in einer angepassten Form im Juni 2019
erneut dem Grossen Stadtrat vorgelegt.
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2 Jahresrechnung der Stadt Luzern

2.1 GesamtUberblick

Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Die Verwaltungsrechnung und die Finanzierungsrechnung weisen im Vergleich zum Budget 2018 und zur Rechnung 2017 folgende Werte aus:

Rechnung Budget Rechnung
Laufende Rechnung 2018 2018 2017
Aufwand 645'397'139 629'602'500 604'955'950
Ertrag 665'030'457 635'077'000 623'661'908
Ergebnis 19'633'318 5'474'500 18'705'958
Investitionsrechnung
Bruttoinvestitionen 46'395'231 57'333'000 39'200'986
— Investitionseinnahmen 10'015'386 13'133'000 8'589'550
Nettoinvestitionen 36'379'845 44'200'000 30'611'436
Finanzierung
Ergebnis der Laufenden Rechnung 19'633'318 5'474'500 18'705'958
+ Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen 41'443'508 41'453'100 36'582'072
+ Einlagen in Spezialfinanzierungen 9'851'976 7'173'100 8'443'278
— Entnahmen aus Spezialfinanzierungen —9'980'556 -5'636'700 —6'216'503
Selbstfinanzierung/Cashflow 60'948'245 48'464'000 57'514'804
Nettoinvestitionen 36'379'845 44'200'000 30'611'436
Finanzierungsiberschuss 24'568'400 4'264'000 26'903'368
Selbstfinanzierungsgrad 167.53 % 109.65 % 187.89 %
Nettoschuld 62'001'025 110'065'732 85'443'926
Eigenkapital 70'587'023 45'491'047 50'953'705

Die Laufende Rechnung 2018 schliesst mit einem Ertragstberschuss
von Fr. 19,6 Mio. ab. Das Ergebnis im Voranschlag von Fr. 5,5 Mio. wird
um Fr. 14,1 Mio. Ubertroffen. Wesentliche Ursachen fur die Abwei-
chung sind ausserordentlich hohe Ertrdge aus den Erbschaftssteuern
und bei den Grundstiickgewinnsteuern. Diese beiden Positionen fallen
insgesamt um Fr. 8,9 Mio. hoher aus als budgetiert. Daneben tragen
ein hohes Kostenbewusstsein und ein sparsamer Umgang mit den
finanziellen Mitteln zum guten Ergebnis bei.

Die ordentlichen Steuerertrége setzen sich wie folgt zusammen:

Rechnung Budget Rechnung
[Mio. CHF] 2018 2018 2017
NP laufendes Jahr 216.5 226.7 214.2
NP Nachtrage 27.6 29.0 22.4
JP laufendes Jahr 50.9 44.6 429
JP Nachtrage 8.8 8.0 54
Total 303.8 308.3 284.9

NP: natlrliche Personen, JP: juristische Personen.

Die ordentlichen Gemeindesteuerertrdge (natirliche und juristische
Personen) betragen brutto Fr. 303,8 Mio. Damit liegen diese Ertrage
um Fr. 4,6 Mio. bzw. 1,5% unter dem Voranschlag und um Fr. 18,8
Mio. bzw. 6,6 % Uber dem Vorjahr. Die Ertrage der naturlichen Per-

sonen liegen um Fr. 11,6 Mio. unter den Vorgaben. Damit werden
die Wachstumsprognosen wie im Vorjahr verfehlt. Ursachen sind die
geringe Teuerung und das damit verbundene geringe Lohnwachstum
und das tiefe Bevolkerungswachstum (vgl. auch Antwort auf die Inter-
pellation 202, Mirjam Fries namens der CVP-Fraktion vom 2. Mai 2018:
«Ursachenanalyse fur den Riickgang der stadtischen Steuereinnahmen
bei den naturlichen Personen»). Die Ertrage bei den juristischen Perso-
nen liegen als Folge der guten Unternehmensergebnisse um Fr. 7 Mio.
Uber dem Voranschlag. Ausserdem wurden bei den Quellensteuern,
bei den Sondersteuern auf Kapitalauszahlungen und beim Eingang
abgeschriebener Steuern im Vergleich zum Voranschlag Mehrertrage
von Fr. 4,3 Mio. erzielt.

Der Nettoaufwand fur Gemeindeaufgaben betragt Fr. 334,3 Mio.
GegenUber dem Voranschlag von Fr. 337,6 Mio. fiel der Aufwand
um Fr. 3,3 Mio. tiefer aus. Im Vergleich zum Voranschlag schliesst die
Volksschule um rund Fr. 2,7 Mio. besser ab als budgetiert. Bei der
wirtschaftlichen Sozialhilfe liegt der Nettoaufwand um Fr. 1,4 Mio.
unter dem Budget. Zudem liegen die Beitrdage Gesundheit (Pflegefi-
nanzierung) um Fr. 1,4 Mio. tiefer als budgetiert. Die zu erwartende
Ruckerstattung des Verkehrsverbundes aus dem Jahresergebnis 2018
wurde im Umfang von Fr. 0,7 Mio. als Rechnungsabgrenzung erfasst.
Fur Rickforderungen bei der individuellen Pramienverbilligung der
Jahre 2017 und 2018 aufgrund des Bundesgerichtsurteils gegen den
Kanton Luzern wurden ausserplanmassige Rickstellungen im Um-
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fang von Fr. 1,7 Mio. gebildet. Im Vergleich zum Vorjahr nahm der
Nettoaufwand fur Gemeindeaufgaben um Fr. 17,7 Mio. bzw. 5,6 %
zu. Rund ein Drittel davon bzw. Fr. 6,3 Mio. resultieren aufgrund der
Erganzungsleistungen AHV/IV, welche vom Kanton Luzern im Rah-
men seines Konsolidierungsprogramms KP17 fur zwei Jahre auf die
Gemeinden Uberwalzt wurden. Das reale Wirtschaftswachstum (BIP
real) betrug im Jahr 2018 rund 2,6 %, und die Jahresteuerung lag bei
0,9 %. Somit wurde die Vorgabe, wonach das Ausgabenwachstum
nicht hoher sein soll als das Wachstum der nominalen Wirtschafts-
kraft, nicht eingehalten.

Die Bruttoinvestitionen belaufen sich auf Fr. 46,4 Mio. Nach Abzug
der Beitrége Dritter von Fr. 10 Mio. resultieren Nettoinvestitionen von
Fr. 36,4 Mio., wovon Fr. 1,2 Mio. nicht den Investitionsplafond be-
treffen. Der Investitionsplafond von Fr. 40 Mio. wurde um Fr. 4,9 Mio.

Gesamtuberblick Jahresrechnung

nicht ausgeschopft. Ursachen sind Projektverzdgerungen und -ver-
schiebungen sowie Ausschreibungserfolge mit geringeren Kostenfol-
gen als erwartet.

Der Selbstfinanzierungsgrad betragt 167,5 %, und die Nettoverschul-
dung wurde um Fr. 23,4 Mio. von Fr. 85,4 Mio. auf Fr. 62 Mio. redu-
ziert. Die Nettoverschuldung pro Einwohnerin oder Einwohner betragt
Ende 2018 Fr. 759.—. Das Eigenkapital steigt nach der Einlage des Er-
tragstiberschusses um Fr. 19,6 Mio. von Fr. 51 Mio. auf Fr. 70,6 Mio.

Das Ergebnis 2018 tragt wesentlich dazu bei, dass die finanzpoliti-
schen Ziele gemass Gesamtplanung 2018-2022 eingehalten werden
kénnen. Dabei stehen ein Selbstfinanzierungsgrad von mindestens
100 % im Durchschnitt von funf Jahren und mittelfristig ausgeglichene
Rechnungsergebnisse im Fokus.
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2.2 Erfolgsrechnung

Gliederung nach Kostenarten
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Abweichung zum

Aufwand Rechnung 2018 Budget 2018 Budget in % Rechnung 2017
Personalaufwand 212'663'834 212'915'600 -251'766 -0.1% 207'457'595
Sachaufwand 65'590'491 63'580'400 2'010'091 3.2% 59'396'573
Passivzinsen 5'926'973 6'875'600 -948'627 -13.8% 6'553'283
Abschreibungen 45'179'400 45'671'000 -491'600  -1.1% 41'670'959
Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung 8'963'173 8'129'600 833'573  10.3% 7'869'033
Entschadigungen an Gemeinwesen 10'041'629 10'141'900 -100'271 -1.0% 9'920'062
Eigene Beitrage 230'563'809 219'940'400 10'623'409 4.8% 210'259'041
Einlagen in Spezialfinanzierungen und Stiftungen 9'851'976 7'173'100 2'678'876  37.3% 8'443'278
Interne Verrechnungen 56'615'855 55'174'900 1'440'955 2.6% 53'386'126
Total 645'397'139 629'602'500 15'794'639 2.5% 604'955'950
Abweichung zum
Ertrag Rechnung 2018  Budget 2018 Budget in % Rechnung 2017
Steuern 370'542'774 361'980'000 8'562'774 2.4% 345'191'761
Konzessionen und Regalien 7'652'676 6'991'000 661'676 9.5% 6'889'510
Vermdgensertrage 41'937'672 41'420'100 517'572 1.2% 41'313'590
Entgelte 114'354'491 105'222'900 9'131'591 8.7% 110'260'689
Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung 16'774'105 16'774'100 5 0.0% 16'721'778
Ruckerstattungen von Gemeinwesen 3'454'455 3'266'300 188'155 5.8% 3'572'625
Beitrage fur eigene Rechnung 43'717'874 38'611'000 5'106'874  13.2% 40'109'326
Entnahmen aus Spezialfinanzierungen und Stiftungen 9'980'556 5'636'700 4'343'856 77.1% 6'216'503
Interne Verrechnungen 56'615'855 55'174'900 1'440'955 2.6% 53'386'126
Total 665'030'457 635'077'000 29'953'457 4.7 % 623'661'908
Ergebnis 19'633'318 5'474'500 14'158'818 18'705'958
Gliederung nach Funktionen Rechnung 2018 Budget 2018 Abweichung
[in 1'000 CHF] Aufwand Ertrag Netto Aufwand Ertrag Netto R/B Netto
Allgemeine Verwaltung 67'224 46'095 21129 67'541 43'515 24'026 2'897
Offentliche Sicherheit 27'870 19'426 8'444 28'531 19'665 8'866 422
Bildung 131'966 47'756 84'211 128'303 44'625 83'678 -532
Kultur und Freizeit 46'819 9'357 37'461 39'811 7'921 31'890 -5'571
Gesundheit 39'419 167 39'252 40'976 322 40'654 1'401
Soziale Wohlfahrt 158'034 39'154 118'881 152'441 31'543 120'898 2'017
Verkehr 49'587 28'645 20'942 51'687 25'611 26'076 5'134
Umwelt und Raumordnung 40'659 34'750 5'910 40'342 35'599 4'742 -1'167
Volkswirtschaft 9'434 6'997 2'436 4'749 2'900 1'849 -588
Finanzen und Steuern 74'385 432'685 —358'300 75'222 423'376 —348'154 10'146
Total 645'397 665'030 19'633 629'603 635'077 5'475 14'159
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2.3 Investitionsrechnung

Investitionsrechnung

Jahresrechnung

Gliederung nach Kostenarten Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
Ausgaben  Einnahmen Ausgaben  Einnahmen Ausgaben  Einnahmen

Sachgiiter 45'747'395 56'968'000 35'178'709

Tiefbauten 24'661'282 26'951'500 23'570'214

Hochbauten 17'183'249 25'226'500 6'748'773

Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 3'902'864 4'790'000 4'859'721

Darlehen und Beteiligungen 200'000

Gemischtwirtschaftliche Unternehmen

(ewl Areal AG) 200'000

Eigene Beitrage 3'562'279

Kanton 32'279

Gemischtwirtschaftliche Unternehmen 500'000

Private Institutionen 3'030'000

Ubrige Ausgaben 447'836 365'000 459'998

Planungen 447'836 365'000 459'998

Nutzungsabgaben 3'996'351 4'000'000 4'107'114

Anschlussgeblhren 3'996'351 4'000'000 4'107'114

Riickzahlung von eigenen Beitrdagen 43'982

Gemeinden 43'982

Beitrage fiir eigene Rechnung 6'019'036 9'133'000 4'438'454

Bund 2'110'061 3'533'000 802'832

Kanton 1'514'107 800'000 488'251

Gemeinden 1'369

Gemeindeeigene Betriebe 974'079 1'580'000 876'152

Ubrige 1'419'419 3'220'000 2'271'219

Total Ausgaben/Einnahmen 46'395'231 10'015'386 57'333'000 13'133'000 39'200'986 8'589'550

Nettoinvestitionen 36'379'845 44'200'000 30'611'436

Gliederung nach Funktionen Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
Ausgaben  Einnahmen Ausgaben  Einnahmen Ausgaben  Einnahmen

Allgemeine Verwaltung 4'697'306 233'365 8'774'400 620'000 4'389'241 135'079

Offentliche Sicherheit 2'837'154 1'458'000 1'575'000 360'000 1'617'370

Bildung 10'948'515 16'183'700 3'346'582 205'461

Kultur und Freizeit 1'097'277 105'390 1'538'400 260'000 4'306'600 25'840

Verkehr 14'466'949 1'731'655 14'796'500 3'443'000 14'597'206 2'302'302

Umwelt und Raumordnung 12'148'030 4'857'986 14'465'000 8'450'000 11'124'446 4'299'466

Volkswirtschaft 200'000

Finanzen und Steuern 1'628'990 -180'459 1'621'403

Total 46'395'231 10'015'386 57'333'000 13'133'000  39'200'986 8'589'550

Nettoinvestitionen 36'379'845 44'200'000 30'611'436
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2.4 Bilanz (nach Gewinnverwendung)
Erlduterungen
Aktiven 31. Dez. 2018 31. Dez. 2017 Verénderung Anhang, Kap. 6
10 Finanzvermdégen 547'613'928 456'276'809 91'337'118
100 Fliissige Mittel 7'199'587 26'099'240 -18'899'653
101 Guthaben 361'244'119 279'987'168 81'256'951
Kontokorrente 11'611 -11'611
Ausstehende Steuern 105'507'290 104'832'816 674'474
Debitoren 12'549'414 11'354'683 1'194'731
Festgeldanlagen 152'000'000 77'000'000 75'000'000
Ubrige Guthaben 91'187'415 86'788'058 4'399'357
102 Anlagen 167'119'763 139'056'124 28'063'639
Aktien und Anteilscheine 8'900'300 8'900'000 300 6.2.1.4
Darlehen 8'876'070 9'125'000 -248'930 6.2.1.3
Liegenschaften 149'055'613 120'752'654 28'302'959
Vorrate 287'780 278'470 9'310
103 Transitorische Aktiven 12'050'458 11'134'278 916'181
Transitorische Aktiven 12'050'458 11'134'278 916'181
11 Verwaltungsvermogen 242'774'936 247'757'832 —4'982'896
114 Sachgiiter 195'549'936 200'717'832 -5'167'896
Grundstucke, offentl. Anlagen, Sportplatze 4'458'604 4'458'604 0 6.2.1.1
Tiefbauten 78'746'527 75'344'053 3'402'474 6.2.1.1
Hochbauten 96'677'451 105'205'867 -8'528'415 6.2.1.1
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 15'667'353 15'709'308 -41'954 6.2.1.1
115 Darlehen und Beteiligungen 47'225'000 47'040'000 185'000
Darlehen und Beteiligungen an gemischt- 44'800'000 44'600'000 200'000 6.2.1.4
wirtschaftlichen Unternehmen
Darlehen an private Unternehmen 2'425'000 2'440'000 -15'000 6.2.1.3
12 Spezialfinanzierungen 221'159 203'349 17'810
Vorschisse an Spezialfinanzierungen 221'159 203'349 17'810
Total Aktiven 790'610'022 704'237'990 86'372'032
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Erlduterungen
Passiven 31. Dez. 2018 31. Dez. 2017 Verénderung Anhang, Kap. 6
20 Fremdkapital 609'614'953 541'720'735 67'894'218
200 Laufende Verpflichtungen 315'264'701 265'121'124 50'143'577
Kreditoren 292'847'512 241'841'595 51'005'917
Depotgelder 6'829'711 8'271'960 —1'442'249
Kontokorrente 49'170 49'170
Ubrige Verpflichtungen 15'538'307 15'007'569 530'738
201 Kurzfristige Schulden 15'000'000 0 15'000'000
Kurzfristige Schulden 15'000'000 0 15'000'000 6.2.2.1
202 Langfristige Schulden 190'000'000 205'000'000 -15'000'000
Feste Darlehen 190'000'000 205'000'000 -15'000'000 6.2.2.1
203 Verpflichtungen Sonderrechnungen 33'615'811 35'428'645 -1'812'834
Stadtische Pensionskasse 20'061'303 20'029'618 31'685 6.2.2.1
Eigenversicherung fur Sachschaden 4'708'167 5'404'227 -696'060
Zuwendungen 5'103'979 5'040'704 63'275 6.2.2.2
Ubrige Verpflichtungen 3'742'361 4'954'096 -1'211'735 6.2.2.2
204 Rickstellungen 36'816'843 26'477'486 10'339'357
Ruckstellungen Laufende Rechnung 15'227'837 14'028'220 1'199'617 6.2.2.3
Ruckstellungen Investitionsrechnung 15'895'329 8'826'151 7'069'178 6.2.2.3
Kredittibertragungen aus Investitionsrechnung 1'581'579 -1'581'579
Kredittibertragungen aus Laufender Rechnung 5'693'676 2'041'536 3'652'140
205 Transitorische Passiven 18'917'599 9'693'479 9'224'120
Transitorische Passiven 18'917'599 9'693'479 9'224'120
22 Spezialfinanzierungen 110'408'047 111'563'550 -1'155'503
Verpflichtungen an Spezialfinanzierungen 46'351'026 40'403'411 5'947'615 6.2.2.4
Spezialfonds 16'512'634 20'091'250 -3'578'616 6.2.2.4
Vorfinanzierungen 47'544'387 51'068'888 —3'524'501 6.2.2.4
23 Kapital 70'587'023 50'953'705 19'633'318
Eigenkapital 70'587'023 50'953'705 19'633'318 6.2.2.5
Total Passiven 790'610'022 704'237'990 86'372'032
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2.5 Kommentar Erfolgs-/Investitionsrechnung
Aufwand

Personalaufwand

Mit rund Fr. 212,7 Mio. liegt der Personalaufwand Fr. 0,25 Mio. tie-
fer als budgetiert. Die Besoldungen beim Verwaltungspersonal liegen
leicht mit rund Fr. 0,1 Mio. und die der Lehrpersonen um rund Fr. 0,2
Mio. Uber dem Budget. Fur Sozial-, Personal- und Unfallversicherungs-
beitrdge mussten rund Fr. 0,25 Mio. weniger ausgegeben werden. Die
Rentenleistungen liegen um Fr. 0,17 Mio. unter dem Budget. Der tbrige
Personalaufwand liegt ebenfalls Fr. 0,1 Mio. tiefer.

Bei der Sozial- und Sicherheitsdirektion liegt der Personalaufwand um
rund Fr. 0,57 Mio. Uber dem Budget. Aufgrund von Krankheitsaus-
fallen sind mit Fr. 0,13 Mio. die gréssten Mehraufwendungen bei der
KESB und mit Fr. 0,14 Mio. bei der Dienstabteilung Quartiere und Inte-
gration angefallen. Bei der Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg lag
der Lohnaufwand wegen einer héheren Auslastung um rund Fr. 0,34
Mio. Uber dem Budget.

Der Personalaufwand der Bildungsdirektion liegt um Fr. 0,18 Mio. Gber
dem Budget. Bei der Volksschule fielen hauptsachlich aufgrund des
vorgezogenen Ausbaus des Betreuungsangebotes die Lohne fiir das
Verwaltungspersonal um Fr. 0,25 Mio. héher aus als budgetiert. Auch
die Besoldungen fiir Lehrpersonen liegen um rund Fr. 0,4 Mio. Uber
dem Budget.

Bei der Musikschule sind infolge tieferer Pensen und Personalmutatio-
nen Minderkosten von Fr. 0,3 Mio. angefallen. Bei der Dienstabteilung
Kultur und Sport fiihrten die nicht budgetierten Besoldungen fur Kurs-
leitende des neuen Projekts «Schule und Sport» zu Mehrkosten von
Fr. 0,1 Mio. Bei der Dienstabteilung Personal wurden zusatzliche be-
fristete nicht budgetierte Stellen fur das Projekt «HR-Digital» und die
Interne Organisationsberatung geschaffen, was zu Mehrkosten von
Fr. 0,24 Mio. fahrt.

Die Umwelt- und Mobilitatsdirektion verzeichnet fur 2018 einen um
rund Fr. 0,34 Mio. tieferen Personalaufwand als budgetiert. Die gross-
ten Abweichungen von Fr. 0,2 Mio. resultieren beim Tiefbauamt: In
der Kehrichtbeseitigung wurden Tourenoptimierungen vorgenom-
men, was zu Minderkosten fihrte.

Bei der Baudirektion liegt der Personalaufwand Fr. 0,15 Mio. Gber dem
Budget. Die grossten Abweichungen liegen bei den Lohnkosten der
Dienstabteilung Stadtplanung. Unterjahrig wurden hier zusatzliche
personelle Ressourcen bewilligt, was zu Mehrkosten im Umfang von
Fr. 0,13 Mio. fuhrt. Bei der Dienstabteilung Immobilien hingegen liegt
der Aufwand infolge nicht besetzter Stellen Fr. 0,09 Mio. unter dem
Budget.

Um rund Fr. 0,74 Mio. unter dem Budget liegt der Personalaufwand
der Finanzdirektion. Die grésste Budgetunterschreitung von Fr. 0,5
Mio. ist in der Abteilung Zentrale Informatikdienste zu verzeichnen.
Die mit dem Budget 2018 bewilligten zusatzlichen Stellen fur die
Mehrwertprojekte konnten nur mit Verzégerung besetzt werden.
Auch die Stellenwechsel innerhalb der Organisation haben zu lange-
ren Vakanzen gefuhrt. Ebenfalls fihrt die budgetierte, aber noch nicht
bewilligte Stelle fir den Digitalmanager (CDO) zu Minderkosten.
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Sachaufwand

Der Sachaufwand betrégt total rund Fr. 65,6 Mio. und liegt damit rund
Fr. 2 Mio. Uber dem Budget. Minderkosten im Umfang von Fr. 0,43
Mio. sind beim Biromaterial und bei den Drucksachen zu verzeich-
nen. Die voranschreitende Digitalisierung wie z. B. beim Steueramt mit
e-Filing oder die elektronische Verarbeitung der Betreibungsbegehren
beim Betreibungsamt fiihren zu Einsparungen.

Bei den Anschaffungen sind Mehrkosten im Umfang von Fr. 0,7
Mio. zu verzeichnen. Im Bereich IT-Anschaffungen wurden fur Dritt-
kundschaft Beschaffungen vorgenommen, welche im gleichen Jahr
weiterverrechnet und als Ertrag verbucht worden sind. Diese erfolgs-
neutralen Mehrbelastungen betragen bei der IT Fr. 0,27 Mio. Zusatz-
liche Anschaffungen im Umfang von Fr. 0,2 Mio. mussten auch bei
der Volksschule fur die Einrichtung neuer Kindergarten mit Mobiliar
verwendet werden. Auch im Bereich Tiefbauamt mussten zusétzliche
nicht budgetierte Anschaffungen von Maschinen und Werkzeugen im
Umfang von Fr. 0,17 Mio. vorgenommen werden.

Im Bereich Energie sind infolge von Energieeinsparungen und weniger
Heiztagen Einsparungen von insgesamt Fr. 0,08 Mio. angefallen.
Beim Verbrauchsmaterial liegt der Aufwand Fr. 0,3 Mio. tUber dem
Budget. Der grosste Mehrverbrauch entstand beim Tiefbauamt.

Die grosste Abweichung im Sachaufwand verzeichnet der bauliche
Unterhalt. Fr. 1,6 Mio. Mehrkosten sind bei den Liegenschaften Ver-
waltungsvermogen und Fr. 1,2 Mio. beim Tiefbauamt fur die Sanie-
rung von Spielplatzen und fur die Aufwertung fur Sitz- und Verweil-
moglichkeiten angefallen.

Bei den Honoraren Dritter sind Einsparungen von insgesamt Fr. 0,7
Mio. zu verzeichnen. Bei der Stadtkanzlei wurden zwei budgetierte
Projekte von insgesamt Fr. 0,2 Mio. (interne Kommunikation und Fo-
rum Attraktive Innenstadt) nicht ausgelést. Im Stab Finanzdirektion,
Bereich Wirtschaftsfragen, sind Minderkosten von Fr. 0,07 Mio. an-
gefallen. Im Bereich Siedlungsentwasserung resultieren Minderkosten
von Fr. 0,5 Mio., da die erhthte Inkassogebuihr mit ewl nachverhandelt
werden konnte, weniger Mehrwertsteuer angefallen ist und weniger
kleine Projekte ausgelost wurden.

Passivzinsen

Die Passivzinsen fielen mit rund Fr. 5,9 Mio. um rund Fr. 0,95 Mio. tie-
fer aus als budgetiert. Fir langfristige Darlehen mussten Fr. 0,85 Mio.
weniger Zinsen bezahlt werden, fur den positiven Ausgleichszins bei
vorzeitiger Bezahlung der Steuern Fr. 0,15 Mio. mehr. Auch fur Ubrige
Zinsvergltungen ergeben sich Minderkosten gegentber dem Budget
von Fr. 0,15 Mio.

Abschreibungen

Das Total der Abschreibungen liegt mit rund Fr. 45,2 Mio. um Fr. 0,49
Mio. unter dem Budget. Die ordentlichen und zuséatzlichen Abschrei-
bungen auf dem Verwaltungsvermégen sind wie geplant mit insge-
samt Fr. 40 Mio. vorgenommen worden. Tiefere Abschreibungen von
Fr. 0,13 Mio. sind bei der Siedlungsentwasserung zu verzeichnen.

Die bugetierten Abschreibungen auf dem Finanzvermégen von Fr. 0,3
Mio. mussten nicht vorgenommen werden.
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Anteile an Gemeinwesen

Der Mehraufwand von Fr. 0,83 Mio. bei den Anteilen an Gemeinwesen
geht zum einen auf die um Fr. 0,22 Mio. héheren pauschalen Steuer-
anrechnungen aus Doppelbesteuerungsabkommen zurtick, zum an-
deren auf den neu eingefiihrten Sonderbeitrag der Altlastensanierung
von Fr. 0,61 Mio. an den Kanton, welcher zusammen mit den Steuern
den Einwohnerinnen und Einwohnern in Rechnung gestellt wird.

Entschadigungen an Gemeinwesen

Die Entschadigungen an Gemeinwesen liegen mit total Fr. 10 Mio. um
rund Fr. 0,1 Mio. unter dem budgetierten Betrag. Diese Abweichung ist
zum grossten Teil auf den um Fr. 0,19 Mio. tieferen Beitrag an REAL fur
die Siedlungsentwasserung zurtckzufihren.

Eigene Beitrage

Die eigenen Beitrage machen mit total rund Fr. 230,6 Mio. den gross-
ten Aufwandposten der Laufenden Rechnung aus und liegen Fr. 10,6
Mio. Uber dem Budget.

Die Kantonsbeitrage an die Kantonsschule liegen um Fr. 3,78 Mio. Uber
dem Budget. Zum einen sind es elf Lernende mehr, zum anderen war
der Pro-Kopf-Beitrag gegentiber dem Budget um Fr. 1'000 hoher: Bei
Abschluss der Budgetierung lagen die definitiven Pro-Kopf-Beitrage
des Kantons noch nicht vor. Deshalb basierten die budgetierten Pro-
Kopf-Beitrdge auf der Aufgaben- und Finanzplanung 2017-2020 des
Kantons Luzern. Weiter wurde der Beitrag gemass Empfehlung des
Finanzinspektorats periodengerecht abgegrenzt, was zu einer Ver-
schlechterung von Fr. 3,07 Mio. fuhrt. Weitere Mehrkosten verzeich-
nen die Beitrage fur die individuelle Préamienverbilligung (IPV) mit Fr. 1,7
Mio. Hier wurde eine Ruckstellung aufgrund des Bundesgerichtsurteils
zur IPV (Urteil 8C_228/2018 vom 22. Januar 2019) des Kantons Luzern
vorgenommen. Der nicht budgetierte Beitrag an ewl sowie der Verzicht
auf die Konzessionsgebuhr fur Fernwérme schlagt mit Mehrkosten von
rund Fr. 3,8 Mio. zu Buche. Diese Belastung ist fur die Rechnung neu-
tral, da der Beitrag via Spezialfinanzierung Kehricht finanziert wird und
der Verzicht auf die Konzession brutto ausgewiesen wird.

An private Haushalte mussten Fr. 3,9 Mio. mehr entrichtet werden
als budgetiert. Dabei macht die wirtschaftliche Sozialhilfe Mehrkosten
von Fr. 4,4 Mio. aus, fur die AHIZ sind es Fr. 0,5 Mio. mehr. Grossere
Minderkosten resultieren dagegen bei Zusatzleistungen fur Familien
und Alleinerziehende (Fr. —0,08 Mio.) und bei den Betreuungsgutschei-
nen (Fr. -0,3 Mio.).

Die Einlagen aus der Billettsteuer in den Fonds Kultur und Sport sowie
in den FUKA-Fonds liegen um Fr. 0,4 Mio. tiefer, der budgetierte Be-
trag war zu optimistisch.

Einlage in Spezialfinanzierungen

In die Spezialfinanzierungen und Spezialfonds wurden Fr. 9,85 Mio.
und damit rund Fr. 2,7 Mio. mehr eingelegt als im Budget vorgese-
hen. Mit einer um rund Fr. 1,7 Mio. hoheren Einlage liegt die grosste
Abweichung bei der Siedlungsentwasserung. In Spezialfonds konnten
total Fr. 0,1 Mio. mehr eingelegt werden.
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Ertrag

Steuern

Der gesamte Steuerertrag von rund Fr. 370,5 Mio. liegt rund Fr. 8,6
Mio. Uber dem Budget.

Der Ertrag aus Einkommens- und Vermdgenssteuern von Fr. 326,3 Mio.
liegt um Fr. 0,5 Mio. unter dem Budget. Die Ertrage der natdrlichen
Personen (laufendes Jahr und Nachtrdge) liegen dabei um Fr. 11,6
Mio. tiefer, die Ertrage der juristischen Personen (laufendes Jahr und
Nachtrage) hingegen um Fr. 7 Mio. Gber dem Budget. Der Eingang von
bereits abgeschriebenen Steuern schliesst dank der intensiven Bewirt-
schaftung der Verlustscheine um rund Fr. 1,1 Mio. Uber dem Budget.
Die Nach- und Strafsteuern fielen um Fr. 0,2 Mio. tiefer aus, die Ein-
nahmen aus der Quellensteuer hingegen um rund Fr. 2 Mio. und die
Sondersteuern auf Kapitalzahlungen um rund Fr. 1,2 Mio. hoher.

Bei den Ubrigen Steuern verzeichnet der Anteil an den kantonalen
Erbschaftssteuern einen Mehrertrag von Fr. 6,8 Mio. und die Nach-
kommenerbschaftssteuer einen Minderertrag von Fr. 0,4 Mio. Die
Grundstlckgewinnsteuern liegen um Fr. 2,5 Mio. Uber dem Budget,
wahrend die Handanderungssteuern Fr. 0,5 Mio. darunterliegen. Die
Billettsteuer konnte die optimistische Budgetvorgabe um Fr. 0,4 Mio.
nicht erreichen. Dagegen liegen die Kurtaxen um Fr. 0,3 Mio. héher
als budgetiert. Der Anteil an den stadtischen Beherbergungsabgaben
erreichte Fr. 0,7 Mio.

Konzessionen und Regalien

Die Konzessionsgebuhren liegen insgesamt Fr. 0,66 Mio. hoher; die-
jenigen fur die Kabelnetze waren um Fr. 0,3 Mio. tiefer, und die Kon-
zessionsgebuhr fur die Fernwarme in der Hohe von Fr. 0,8 Mio. war
nicht budgetiert.

Vermdégensertrage

Die Vermdgensertrage brachten mit insgesamt Fr. 41,9 Mio. rund Fr. 0,5
Mio. mehr ein als budgetiert. Der grosste Anteil dieses Mehrertrags
kommt aus dem Buchgewinn vom Verkauf eines Grundstlcks an das
Alters- und Pflegeheim Elisabethenheim Luzern AG von Fr. 0,37 Mio.
Zudem resultieren Fr. 0,35 Mio. aus hoheren Verzugszinsen bei den
Steuern.

Entgelte

Die Entgelte betragen rund Fr. 114,35 Mio. und damit Fr. 9,1 Mio.
mehr als im Budget vorgesehen.

Die Feuerwehrersatzabgabe liegt um rund Fr. 0,3 Mio. unter dem
Budget, wahrend die Gebuhren fir Amtshandlungen insgesamt um
Fr. 0,21 Mio. besser abschliessen. Bei der Kinder- und Jugendsiedlung
resultieren Minderertrage aus Heimtaxen von Fr. 0,07 Mio. Die Ein-
nahmen fir die Betreuung bei der Volksschule liegen um rund Fr. 0,3
Mio. hoher, was ebenfalls auf den Angebotsausbau zurtickzuftihren
ist. Dagegen bleiben bei der Musikschule die Schulgelder um Fr. 0,7
Mio. unter dem Budget, da die Kantonsschulbeitrage neu unter den
Kantonsbeitragen gebucht werden.

Die Betriebsgebthren der Siedlungsenwasserung liegen Fr. 0,8 Mio.
Uber dem Budget. Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltun-
gen generierte Mehreinnahmen aus Ausnahmebewilligungen von
Fr. 0,06 Mio. Ebenfalls Mehreinnahmen Uber Fr. 0,16 Mio. ergeben
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sich aus Ablagerungsgebihren. Die grosste Verbesserung bei den
Ruckerstattungen ist mit Fr. 5,24 Mio. bei der wirtschaftlichen Sozial-
hilfe zu verzeichnen. Die Ertrage aus Eigenleistungen zulasten der In-
vestitionen liegen um Fr. 0,46 Mio. unter dem Budget.

Riickerstattungen von Gemeinwesen

Die Ruckerstattungen von Gemeinwesen schliessen mit Fr. 3,45 Mio.
praktisch genau wie budgetiert ab. Die Steuerinkassoprovisionen lie-
gen um rund Fr. 0,2 Mio. hoher.

Beitrage fiir eigene Rechnung

Die Ertrage aus Beitragen fiir eigene Rechnung liegen mit Fr. 43,7 Mio.
um Fr. 5,1 Mio. Uber dem Budget.

Bei der Volksschule ist der Beitrag des Kantons um rund Fr. 2,4 Mio.
hoher ausgefallen, derjenige an die Musikschule um Fr. 0,75 Mio. Die
Kinder- und Jugendsiedlung konnte aufgrund der héheren Auslastung
um Fr. 0,35 Mio. hoéhere Kantonsbeitrage vereinnahmen. Die Dienst-
abteilung Kultur und Sport konnte Fr. 0,14 Mio. mehr fur das Projekt
«Schule und Sport» vereinnahmen.

Bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe konnten Fr. 0,5 Mio. als Kantons-
beitrédge verbucht werden. Die fur den Kanton Luzern vereinnahmten
Sonderbeitrage fur Altlasten betragen Fr. 0,6 Mio. und waren nicht
budgetiert.

Entnahmen aus Spezialfinanzierungen

Die Entnahmen aus Spezialfinanzierungen und Ruckstellungen fallen
mit rund Fr. 10 Mio. um rund Fr. 4,3 Mio. héher aus als vorgesehen.
Die grossten Abweichungen resultieren aus den Auflésungen der Spe-
zialfonds aus der Gewinnverwendung 2016. Weiter wurde mit dem
B+A 33/2017: «Fernwarmeerschliessung Littau» die entsprechende Vor-
finanzierung aufgel®st, um den Beitrag von Fr. 3 Mio. an ewl! fur die
Fernwarme zu finanzieren.

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung weist Ausgaben von Fr. 46,4 Mio. brutto
bzw. Fr. 36,4 Mio. netto auf, womit das Budget um Fr. 7,8 Mio. unter-
schritten wurde. Das Budget der Investitionen innerhalb des Plafonds
(Fr. 40 Mio.) wurde um Fr. 4,9 Mio. unterschritten.

Die grossten Abweichungen von Projekten der Baudirektion haben
verschiedene Griinde. Es wurden daher verschiedene Cluster gebildet
und kurz ausgefuhrt.

Bei einigen Projekten verzogerte sich die Ausfiihrung aufgrund ver-
tiefter Abklarungen fir die Erstellung eines Berichtes und Antrages,
so z. B. beim Projekt «Schulhaus Littau Dorf, Projektierung» (Fr. —2,4
Mio.).
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Bei den Projekten «Am-Rhyn-Haus» (Fr. =3 Mio.), «Schulhaus St. Karli,
Projektierung» (Fr. —0,9 Mio.) und «Schulhaus Staffeln, Neubau»
(Fr. 1,6 Mio.) verzogerte sich die Ausfihrung aufgrund von Verschie-
bungen im Terminplan.

Im Projekt «ZS Rodtegg/Ruopigen» (Fr. —1,1 Mio.) wurde zwar mehr
ausgegeben als geplant, daftr waren auch die Einnahmen entspre-
chend hoch und wurden friher als geplant Gberwiesen.

Wahrend des Jahres wurden nachtragliche Kredite gestiitzt auf Art. 60
GO beantragt: Der wichtigste dabei war fur das Projekt «Doppelkin-
dergarten, Schulhaus Wartegg» (Fr. +1,1 Mio.).

Die grosste Abweichung der Umwelt- und Mobilitatsdirektion betrifft
das Projekt «Familiengartenstrategie» (Fr. +6,3 Mio.). Durch die ange-
passte Etappierung verschoben sich die Arbeiten ins Jahr 2018 hinein
(Ausgaben Fr. +1,9 Mio.). Daher konnte auch die Abrechnung fur die
Kostentragung noch nicht erstellt werden, und die fiir 2018 prognosti-
zierten Einnahmen (Fr. 4,4 Mio.) werden erst flr 2019 erwartet.
Weiter wurden fur das ausserordentlich im Jahr 2018 gestartete Pro-
jekt «Flurstrasse (Strassensanierung und Anpassung Bushaltestellen
gemass Behindertengleichstellungsgesetz)» Ausgaben von Fr. 2,5 Mio.
verbucht. In einigen Verkehrs- und Infrastrukturprojekten wurde je-
doch weniger investiert als geplant. So wurden aufgrund des vorge-
zogenen Baustarts und des Arbeitsfortschritts beim Projekt «Klein-
stadt» Arbeiten, die im Budget 2018 eingestellt waren, bereits im Jahr
2017 erledigt (Fr. =0,9 Mio.). Zudem wurde die Sanierung der Fels-
bergstrasse nicht realisiert (Fr. 0,7 Mio.).

Bei den Projekten der Siedlungsentwasserung resultierten verschie-
dene Projektverschiebungen und Projektoptimierungen sowie Ver-
z6gerungen bei der Planung und Ausfihrung der Erneuerung von
Abwasseranlagen in Kreditunterschreitungen von Fr. 2,4 Mio. Unter
anderem sind folgende Kanalisationsprojekte betroffen: Flurstrasse,
Littauerberg und Baselstrasse. Beim Hochwasserschutz Kleine Emme
sind aufgrund der budgetlosen Zeit des Kantons Luzern 2018 Ver-
z6gerungen aufgetreten (Fr. -0,8 Mio.). 2018 sind zudem fur dieses
Projekt unvorhergesehene Beitrage von der Gebdudeversicherung ein-
gegangen (Fr. -0,8 Mio.).

In der Investitionsrechnung 2018 wurden Kreditibertragungen von
Fr. 9,2 Mio. vorgenommen. Diese erscheinen unter HRM2 im Bud-
get 2019 als Kreditibertragungen aus dem Vorjahr. Zudem wurden
noch Ruckstellungen fur Projekte tUber Fr. 1 Mio. aufgelést. Die Ubri-
gen nicht getatigten oder vorgezogenen Investitionen wirken sich in
den folgenden Jahren aus. Alle Details sind in der Kontrolle Gber die
Voranschlags-/Sonderkredite und den Begriindungen aufgefuihrt. Die
Kreditabrechnungen mit B+A 29/2018 wurden vom Grossen Stadtrat
am 20. Dezember 2018 genehmigt.
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2.6 Mittelflussrechnung

Geldfluss aus operativer Tatigkeit (Umsatzbereich, indirekte Berechnung) + - R2018 B2018
Ertragstberschuss 19'633'318 5'474'500
Abschreibungen auf Finanzvermogen 300'000
Ordentliche Abschreibungen auf Verwaltungsvermogen 10'382'716  11'008'600
Zusatzliche Abschreibungen auf Verwaltungsvermogen 31'060'792  30'444'500
Eigene Anstalten und Betriebe 247'105 120'800
Einlagen in Spezialfinanzierungen, -fonds und Vorfinanzierungen 9'851'976 7'173'100
Eigene Anstalten -123'205 -120'800
Entnahmen aus Spezialfinanzierungen, -fonds und Vorfinanzierungen -11'622'793  -5'636'700
Buchgewinne aus Verkaufen Anlagen und Liegenschaften Finanzvermogen 377'835

Guthaben Abnahme Zunahme —6'256'951

Aktien und Anteilscheine Abnahme Zunahme -300

Vorrate Abnahme Zunahme -9'310

Transitorische Aktiven Abnahme Zunahme -916'181

Laufende Verpflichtungen Zunahme Abnahme 50'143'577

Ruckstellungen Laufende Rechnung Zunahme Abnahme 1'199'617
Kredittbertragungen aus Laufender Rechnung Zunahme Abnahme 3'652'140

Transitorische Passiven Zunahme Abnahme 9'224'120 —-24'000
Geldfluss aus operativer Tatigkeit (Cashflow) 116'844'456  48'740'000
Geldfluss aus Investitionstatigkeit

Investitionsausgaben brutto -46'395'231 -57'333'000
Beitrdge an Investitionen 10'015'386  13'133'000
Ruckstellungen Investitionsrechnung Zunahme Abnahme 7'069'178
KreditUbertragungen aus Investitionsrechnung Zunahme Abnahme —-1'581'579

Geldfluss aus Investitionstatigkeit -30'892'246 -44'200'000
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit

Darlehen (Finanzvermogen) Abnahme Zunahme 248'930 500'000
Liegenschaften Finanzvermogen Abnahme Zunahme —28'302'959

Geldfluss aus Anlagentatigkeit —28'054'029 500'000
Darlehen (Verwaltungsvermogen) Abnahme Zunahme 15'000 15'000
Veranderungen kurzfristige Schulden Zunahme Abnahme 15'000'000

Ruckzahlung feste Darlehen Zunahme Abnahme —35'000'000 —25'000'000
Neuaufnahme feste Darlehen Zunahme Abnahme 20'000'000
Verpflichtungen Sonderrechnungen Zunahme Abnahme -1'812'834

Geldfluss aus Finanzierungstétigkeit —1'797'834 -24'985'000
Geldfluss aus Anlagen- und Finanzierungstatigkeit -29'851'863 -24'485'000
Total Geldfluss (Nettoveranderung fliissige Mittel und Festgelder) 56'100'347 -19'945'000
Bestand flussige Mittel und Festgelder am 1. Januar 103'099'240 103'099'240
Bestand flussige Mittel und Festgelder am 31. Dezember 159'199'587  83'154'240
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2.7 Finanzkennzahlen

Selbstfinanzierungsgrad 2018 2017 2016 2015 2014

Formel: Selbstfinanzierung x 100 167.53% 187.89% 215.26% 308.59% 134.37%
Nettoinvestitionen

Selbstfinanzierungsgrad im 5-Jahres-Durchschnitt 2014-18 2013-17 2012-16 2011-15 2010-14
Aussage:  Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100 Prozent fuihrt zu einer Neuverschuldung. 198.81% 177.36% 13825% 111.07% 69.83%

Vorschrift:  Der Selbstfinanzierungsgrad sollte im Durchschnitt von 5 Jahren mindestens 80 Prozent erreichen, wenn die Nettoschuld pro Einwohner/in mehr als das kantonale
Mittel betragt.

Selbstfinanzierungsanteil 2018 2017 2016 2015 2014

Formel: Selbstfinanzierung x 100 10.19% 10.20% 13.03% 17.84% 10.20%
Konsolidierter laufender Ertrag

Aussage:  Bei steigendem Selbstfinanzierungsanteil nehmen die Moglichkeiten fur die Verwirklichung von Investitionen zu.

Vorschrift:  Der Selbstfinanzierungsanteil sollte sich auf mindestens 10 Prozent belaufen, wenn die Nettoschuld pro Einwohner/in mehr als das kantonale Mittel betragt.

Zinsbelastungsanteil | 2018 2017 2016 2015 2014

Formel:  Nettozinsaufwand x 100 -523% -535% -534% -449% -4.68%
Konsolidierter laufender Ertrag

Aussage:  Ein hoher Zinsbelastungsanteil weist auf eine hohe Verschuldung hin. Diese Kennzahl gibt die Einengung des finanziellen Spielraums durch den Schuldendienst
wieder. Im Vergleich Gber mehrere Jahre wird die Verschuldungstendenz und im Vergleich mit anderen Gemeinden die Verschuldungssituation erkannt.

Vorschrift:  Der Zinsbelastungsanteil | sollte 4 Prozent nicht Ubersteigen.

Zinsbelastungsanteil Il 2018 2017 2016 2015 2014
Formel: Nettozinsaufwand x 100 -942% -971% -954% -9.11% -10.09%

Gemeindesteuern + Finanzausgleich

Aussage:  Ein hoher Zinsbelastungsanteil weist auf eine hohe Verschuldung hin. Diese Kennzahl gibt die Einengung des finanziellen Spielraums gemessen am Steuerertrag und
Finanzausgleich wieder.

Vorschrift:  Der Zinsbelastungsanteil Il sollte 6 Prozent nicht tibersteigen.

Kapitaldienstanteil 2018 2017 2016 2015 2014

Formel: Kapitaldienst x 100 -350% -358% -358% -3.01% -2.88%
Konsolidierter laufender Ertrag

Aussage:  Die Kennzahl driickt aus, welcher Anteil des gesamten Ertrages flr Zinsen und ordentliche Abschreibungen verwendet wird. Eine steigende Zahlenreihe weist auf
eine Einengung des finanziellen Spielraums hin. Einem hohen Kapitaldienstanteil liegt eine hohe Verschuldung und/oder ein hoher Abschreibungsbedarf zugrunde.

Vorschrift:  Der Kapitaldienstanteil sollte 8 Prozent nicht Gbersteigen.

Verschuldungsgrad 2018 2017 2016 2015 2014

Formel: Nettoschuld x 100 1864% 27.47% 3761% 51.70% 73.88%
Gemeindesteuern + Finanzausgleich

Aussage:  Diese Kennzahl gibt den Anteil des Gemeindesteuerertrages an, der zur Deckung der Nettoschuld dient.
Vorschrift:  Der Verschuldungsgrad sollte 120 Prozent nicht Gbersteigen.

Nettoschuld pro Einwohnerin/Einwohner 2018 2017 2016 2015 2014
Mittlere Wohnbevélkerung 81'697 81'497 81'444 81'176 80'779
Nettoschuld in CHF Mio. 62.0 854 121.0 161.9 219.6
Nettoschuld pro Kopf 759 1'048 1'486 1'994 2'719
Zweifaches kantonales Mittel pendent 3'900 3'940 4'265 4'592
Beanspruchung pendent 27 % 38% 47 % 59 %

Aussage:  Die Kennzahl zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Luzern.
Vorschrift:  Die Nettoschuld pro Einwohner/in sollte das Zweifache des kantonalen Mittels nicht Gbersteigen.

Die Berechnung der Finanzkennzahlen erfolgt gemdss kantonaler Verordnung tber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom 9. November 2004, § 28; deren Interpretation gemdss § 29 Abs. 1 bis 7.
Kennzahlen der Jahre 2014-2017 gemdss Gemeindefinanzstatistiken LUSTAT Statistik Luzern.

22



Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern Bericht der Revisionsstelle  Jahresrechnung

2.8 Bericht der Revisionsstelle

Stadt
Luzern

Finanzinspekioral

Revisionsbericht
An den Grossen Stadtrat Revisionsbericht zur Jahresrechnung 2018
von Luzern der Stadt Luzern

Als Finanzaufsichtsorgan gemass Art. 23 des Reglements tber den Finanzhaushalt der Stadt Luzern haben wir die Jahresrechnung der Stadt Luzern,
bestehend aus Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Mittelflussrechnung und Anhang, fur das am 31. Dezember 2018 abgeschlossene
Rechnungsjahr gepruft.

Verantwortung des Stadtrates

Der Stadtrat ist fur die Aufstellung der Jahresrechnung in Ubereinstimmung mit dem Reglement (iber den Finanzhaushalt der Stadt Luzern sowie
der entsprechenden Verordnung verantwortlich. Diese Verantwortung beinhaltet die Ausgestaltung, Implementierung und Aufrechterhaltung
eines internen Kontrollsystems mit Bezug auf die Aufstellung einer Jahresrechnung, die frei von wesentlichen falschen Angaben als Folge von Ver-
stossen oder Irrtimern ist. Dartber hinaus ist der Stadtrat fur die Auswahl und die Anwendung sachgemdsser Rechnungslegungsmethoden
sowie die Vornahme angemessener Schatzungen verantwortlich.

Verantwortung des Finanzinspektorats

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Priifung ein Priifungsurteil Gber die Jahresrechnung abzugeben. Wir haben unsere Priifung in Uber-
einstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und den Schweizer Priifungsstandards vorgenommen. Nach diesen Standards haben wir die Prifung
so zu planen und durchzufthren, dass wir hinreichende Sicherheit gewinnen, ob die Jahresrechnung frei von wesentlichen falschen Angaben ist.

Eine Prifung beinhaltet die Durchfiihrung von Prifungshandlungen zur Erlangung von Priifungsnachweisen fir die in der Jahresrechnung
enthaltenen Wertansatze und sonstigen Angaben. Die Auswahl der Prifungshandlungen liegt im pflichtgemassen Ermessen des Prifers. Dies
schliesst eine Beurteilung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in der Jahresrechnung als Folge von Verstdssen oder Irrtimern ein. Bei der
Beurteilung dieser Risiken berlcksichtigt der Prifer das interne Kontrollsystem, soweit es fir die Aufstellung der Jahresrechnung von Bedeutung
ist, um die den Umstanden entsprechenden Prifungshandlungen festzulegen, nicht aber um ein Priifungsurteil Gber die Wirksamkeit des internen
Kontrollsystems abzugeben. Die Prifung umfasst zudem die Beurteilung der Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden,
der Plausibilitat der vorgenommenen Schatzungen sowie eine Wirdigung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung. Wir sind der Auffassung,

dass die von uns erlangten Priifungsnachweise eine ausreichende und angemessene Grundlage fir unser Prifungsurteil bilden.
Prifungsurteil

Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung fir das am 31. Dezember 2018 abgeschlossene Rechnungsjahr dem Reglement Uber den
Finanzhaushalt der Stadt Luzern sowie der entsprechenden Verordnung.

Luzern, 10. April 2019

Finanzinspektorat der Stadt Luzern

Adrian Joller Claudia Nyamatanga
Zugelassener Revisionsexperte Zugelassene Revisionsexpertin
Finanzinspektor Revisorin
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Bericht der Sozial- und Sicherheitsdirektion

Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

3 Berichte der Direktionen/Details Laufende Rechnung

3.1 Sozial- und Sicherheitsdirektion

Bericht des Direktionsvorstehers

Die neue Sozial- und Sicherheitsdirektion ist in ihrem ersten Jahr er-
folgreich gestartet. Die neue Organisation umfasst zwei grosse the-
matische Bereiche — Sicherheit und Soziales — und sieben Dienstab-
teilungen mit 400 Mitarbeitenden. Im Vordergrund stand 2018 das
Zusammenwachsen und das Entwickeln einer gemeinsamen Kultur.
Das galt auch innerhalb der Direktion bei der neuen Dienstabteilung
Quartiere und Integration (QUIN), die sich gut in die Direktion integ-
riert hat.

Verschiedene Projekte konnten neu gestartet oder weitergefthrt wer-
den. Eine wichtige Neuerung betrifft die «Anlaufstelle Alter», die im
Januar 2018 an der Obergrundstrasse 1 ihren Betrieb aufgenommen
hat. Selbstbestimmtes Wohnen im Alter setzt gute, zielgruppenge-
rechte und unabhéngige Informationen voraus. In der Gewahrleis-
tung solcher Informationen und Beratungen rund um die Themen
Wohnen im Alter, Gesundheit, Wohlbefinden und Finanzen liegt eine
der Kernaufgaben der «Anlaufstelle Alter». Erganzend zu ahnlichen
Anlaufstellen werden zusatzlich préventive Hausbesuche durchge-
fuhrt. Durch frihzeitige Kontakte werden die Lebensqualitat und die
Selbstwirksamkeit erhdht und damit der Eintritt in eine stationare Ein-
richtung verzogert. Als erganzende Massnahme zur Forderung des
selbstbestimmten Wohnens zu Hause hat die Stadt im Herbst 2018
ein Pilotprojekt mit einem System von Gutscheinen gestartet, welches
nach einer individuellen Bedarfsabklarung durch die «Anlaufstelle
Alter» Kostengutsprachen fir verschiedene Massnahmen zur Verfu-
gung stellt. Auch hier wird eng mit bestehenden Institutionen zusam-
mengearbeitet, die im Bereich Alter aktiv sind. Als Gefass fur diesen
Austausch wurde das «Netzwerk Alter Luzern» geschaffen. Im Juli
2018 wurde die Auftaktveranstaltung des Netzwerks mit 30 Institu-
tionen durchgefiihrt. Die Definition der Alterspolitik als Verbundauf-
gabe von privaten und staatlichen Institutionen pragt auch den Bericht
«Alterspolitik der Stadt Luzern», der einen Uberblick Uiber Tendenzen
und Trends bietet und im Herbst im Parlament zusammen mit dem
«Planungsbericht Pflegeversorgung» grosse Zustimmung erhielt.

Ungeachtet des abnehmenden medialen Interesses begann die Um-
setzung der Bemuhungen zur Arbeitsintegration von anerkannten
Fluchtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen auf der Grund-
lage des entsprechenden Berichtes und Antrages. Von Mai bis Ende
August 2018 fand ein Logistikkurs statt, an dem sich neun Personen
weiterbildeten. Seit Herbst 2018 ist auch die zweite Massnahme, das
Coaching von Fliichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen
am Arbeitsplatz, in Umsetzung. Die Massnahmen werden durch die
Hochschule Luzern — Soziale Arbeit begleitet und evaluiert. Um Stand-
ortbestimmung, Fremd- und Selbsteinschatzung geht es auch beim
Prozess, der zum UNICEF-Label «Kinderfreundliche Gemeinde» fthrt.
Der zweite Schritt, eine Kinder- und Jugendbefragung, an deren Re-
prasentativitat mit 700 Teilnehmenden ernsthaft nicht zu zweifeln ist,
wurde erfolgreich durchgefuhrt. Auf zwei bemerkenswerte Zahlen, die
auf den folgenden Seiten zu den Dienstabteilungen aufgefiihrt sind,
sei noch hingewiesen, weil sie stellvertretend auch fur andere von
der grossen Leistungsbereitschaft Zeugnis ablegen: Die Kinder- und
Jugendsiedlung Utenberg (KJU) erreichte eine sehr hohe Auslastung
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von 97 Prozent, und die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde
KESB konnte das Ziel, so viele Verfahren zu erledigen, wie neue zu
eroffnen, noch Ubertreffen.

Im Zeichen der Digitalisierung stand das abgelaufene Jahr bei den Be-
volkerungsdiensten, und zwar mit zwei grossen und einer kleineren
Anderung: Einerseits wurde das Projekt «eUmzugLUAgglo» realisiert.
Einwohnerinnen und Einwohner sowie Neuzuziehende kénnen sich in
Luzern und acht Gemeinden der Agglomeration seit Dezember 2018
rund um die Uhr online an-, ab- und ummelden. Das Verfahren wurde
nicht nur fir die Meldepflichtigen vereinfacht, sondern verspricht auch
fur die Gemeinden Effizienzsteigerungen. Andererseits hat die Stadt
Luzern als erste Zentralschweizer Gemeinde ein maschinelles Verfah-
ren zum Auszédhlen bei Abstimmungen eingefthrt. Das «eCounting»
erlebte am 25. November eine stoérungsfreie Premiere. Die Vorteile lie-
gen darin, dass das Auszahlen von Hand entfallt. Im Weiteren kénnen
seit Oktober 2018 Trauungstermin und Trauungslokal online reserviert
werden.

Sicherheit ist fur die Lebensqualitat in einer Stadt ein zentraler Faktor.
Der Sicherheitsmanager erhéhte mit verschiedenen Massnahmen die
Sicherheit beim Reussschwimmen, das sich immer grésserer Beliebt-
heit erfreut, und bereitete den Sicherheitsbericht 2019 vor. Bei der
Feuerwehr wurde die schrittweise Reduktion des Soll-Bestandes bei
der Miliz — eine Folge der Einfiihrung der Berufsfeuerwehr — von 345
auf 245 Angehérige abgeschlossen. Mit derzeit 268 Milizfeuerwehr-
angehorigen ist der Bestand 9 Prozent tber dem Soll-Bestand, welcher
nicht unterschritten werden sollte.

Weiter vorangetrieben wurde das Projekt eines Neubaus der Feuer-
und Rettungswache mit integrierter Leitstelle auf dem «ewl Areal».
Mit zwei Juryentscheiden wurden die verbliebenen sechs Entwickler-
teams zunachst auf drei, dann auf zwei Teams reduziert. Die weitere
Planung, die Realisierung und Bewirtschaftung der Uberbauung liegt
neu in den Handen der «ewl Areal AG», der neben ewl die Stadt
Luzern und die abl allgemeine baugenossenschaft luzern angehoren.
Damit reduziert sich das Engagement des Kommandanten der Feuer-
wehr in dieser Sache, der bis dahin samtliche stadtischen und kanto-
nalen Nutzerbelange koordiniert hatte.

Ich danke allen Mitarbeitenden fur ihr grosses Engagement zugunsten

der Bevolkerung.

Martin Merki
Sozial- und Sicherheitsdirektor
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Direktionsergebnis im Uberblick

Bericht der Sozial- und Sicherheitsdirektion

Sozial- und Sicherheitsdirektion Rechnung 2018 Budget 2018 Abweichung

[in 1'000 CHF] Aufwand Ertrag Netto Aufwand Ertrag Netto R/B Netto in %
Stab SOSID 1'173 26 1'147 1'214 27 1187 41 3%
Kindes- und Erwachsenen- 4'424 622 3'801 4'270 423 3'847 45 1%
schutzbehorde

Alter und Gesundheit 2'207 331 1'876 2'516 510 2'006 130 6 %
Soziale Dienste 13'178 2'197 10'981 11'919 766 11'153 172 2%
Wirtschaftliche Sozialhilfe 55'399 20'903 34'496 51'432 15'580 35'852 1'356 4%
Kinder Jugend Familie 8'767 3'754 5'012 8'681 3'621 5'060 48 1%
Bevolkerungsdienste 4'084 2'159 1'926 4'093 2'070 2'023 97 5%
Quartiere und Integration 2'811 212 2'599 2'813 185 2'628 28 1%
Kinder- und Jugendsiedlung 8'468 8'468 0 7'978 7'978 0 0

Utenberg

Feuerwehr 7'090 7'090 0 7'045 7'045 0 0

Total 107'600 45'762 61'838 101'961 38'201 63'756 1'917 3%

Schwerpunkte /Hauptereignisse in der Direktion

Stab Sozial- und Sicherheitsdirektion

Der Stab unterstltzt den Sozial- und Sicherheitsdirektor bei seiner poli-
tischen Arbeit, der Fiihrung sowie in Fragen von Strategie und Kom-
munikation. Er nimmt die administrative Leitung der Direktion wahr
und koordiniert inner- und ausserhalb der Direktion sowie innerhalb
der Stadtverwaltung.

Das Jahr 2018 war gepragt von den Vorbereitungsarbeiten zur Um-
setzung von HRM2 auf Beginn 2019 sowie der Integration der neuen
Dienstabteilungen in die Sozial- und Sicherheitsdirektion. Insbesonde-
re wurde die per Januar 2018 neu geschaffene Dienstabteilung Quar-
tiere und Integration (QUIN) im Prozess der Organisationsentwicklung
mit der Entwicklung und Durchftihrung von Workshops unterstiitzt.
Auf Mai 2018 konnte im Stab eine Juristin in einem Pensum von 50
Stellenprozenten angestellt werden, die den Dienstabteilungen der
Direktion zur Klarung von juristischen Fragen zur Verfligung steht.

Das Projekt «Schadriti», mit welchem die Nutzung des Schulhauses
Schadrati fur Wohnen im Alter Gberpriift wurde, wurde abgeschlos-
sen. Die Machbarkeitsstudie ergab, dass Wohnen im Alter mit Dienst-
leistungen oder Mehrgenerationenwohnen im alten Schulhaus Schad-
rati mit einem Umbau bzw. einer Erweitung nicht sinnvoll umsetzbar
ist (StB 312 vom 30. Mai 2018). Weitere Abklarungen zur Nutzung des
Schulhauses Schadruti (u. a. die Priifung eines Neubaus fur Wohnen
im Alter) sind in die Zustandigkeit der Baudirektion Ubergegangen.

Asyl

Im Asylbereich herrscht nach wie vor eine entspannte Situation. Im
Berichtsjahr wurden dem Kanton Luzern 415 Asylsuchende zugewie-
sen, 2017 waren es 494 und 2016 942 Zuweisungen. Die Zuweisung
ist damit auf tiefem Niveau stabil. Entsprechende Zahlen fir die Stadt
Luzern werden nicht erhoben. Der Bestand an Asylsuchenden ist seit

der Spitze im Januar 2016 von 1'863 Asylsuchenden im Kanton Luzern
kontinuierlich gesunken auf 854 Asylsuchende im Dezember 2018
(vgl. Monatsstatistik Kanton Luzern, Stand 31.12.2018). In der Folge
hat der Kanton Luzern entschieden, das Durchgangszentrum Hirsch-
park per Ende 2018 zu schliessen. In der Stadt Luzern gibt es damit
kein Asylzentrum mehr.

Sicherheitsmanager

Unter der Leitung des Sicherheitsmanagers wurden die Arbeiten fur
den Sicherheitsbericht 2019 aufgenommen. Es wurden die Grund-
lagen zusammengetragen, die umgesetzten Massnahmen aus dem
letzten Bericht Uberprtft und die Risikoanalyse der Stadt Luzern
aktualisiert. Dazu wurden Interviews und Workshops mit den zent-
ralen sicherheitsrelevanten Akteurinnen und Akteuren durchgefthrt.

Gemeindefihrungsstab (GFS)

Im November 2018 fand eine Stabsibung des GFS statt. Die Ubung
war in eine Weiterbildung der kantonalen Katastropheneinsatzlei-
ter eingebunden. Nebst der Stadt Luzern nahm auch die Gemeinde
Emmen an dieser Ubung teil. Im Fokus stand das Szenario eines Hoch-
wassers in der Region Luzern. Im Rahmen einer anschliessenden ge-
meinsamen Auswertung der Ubung konnten hilfreiche Erfahrungen
gesammelt werden.

Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB) Luzern ist die
grosste KESB im Kanton Luzern. Nach einer intensiven und anspruchs-
vollen Anfangsphase ist sie heute nach ihrem sechsten Amtsjahr auf
Kurs. Sie hat sich etabliert, und die betrieblichen Ablaufe sind ein-
gespielt. Im letzten Jahr wurden die internen Prozesse teilweise Uber-
prift und auch die Zusammenarbeit mit den Schnittstellenpartnern
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(z.B. Schule, Polizei, Kinder- und Jugendhilfe u.a.) weiter verbessert.
Diese Aufgaben bzw. die Optimierung der Arbeit der KESB fur die Be-
troffenen, aber auch fir die Mitarbeitenden werden auch in Zukunft
Dauerthema bleiben. Der Fokus lag im sechsten Jahr auf der Partizi-
pation der Betroffenen und immer wieder auf der Verbesserung der
Entscheide der Behdrden sowohl in juristischer Hinsicht als auch be-
ztglich der Verstandlichkeit der Sprache mit Blick auf die betroffenen
Personen. Es ist wichtig, dass die Behérde Verstandnis und Vertrauen
fur ihr Handeln schaffen kann.

Die KESB Luzern darf auf viele langjahrige Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter zdhlen. Diese Tatsache ist besonders wichtig, weil die Arbeit
bei einer KESB sehr anspruchsvoll ist. Es braucht neben der guten Aus-
und Weiterbildung auch einiges an Erfahrung und innerer Stabilitat,
um allen Erwartungen gerecht zu werden. Im vergangenen Jahr haben
mehrere Mitarbeitende die KESB Luzern verlassen. Die Wiederbeset-
zung dieser Stellen war teilweise anspruchsvoll, aber erfolgreich, ob-
wohl die Arbeit der KESB in der Medienberichterstattung und teilweise
auch in politischen Debatten in den vergangenen sechs Jahren nicht
immer die Wertschatzung bekommen hat, die sie verdient.

Im Geschaftsjahr 2018 hat die Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
de Luzern ihr Leistungsziel, mindestens so viele Verfahren zu erledigen
(1'336), wie neu erdffnet wurden (1'324), sogar leicht tbertroffen.
Insgesamt wurden im vergangenen Jahr 1'649 Entscheide gefallt; das
sind rund 150 mehr als im Jahr 2017. Lediglich 32 dieser Entscheide
wurden 2018 an das Kantonsgericht weitergezogen.

Im vergangenen Jahr mussten verglichen zum Vorjahr weniger Kindes-
schutzmassnahmen angeordnet werden. Diese leicht tieferen Zahlen
durfen aber nicht dartiber hinwegtduschen, dass die Kindesschutzfélle
nach wie vor komplexer sind als friher, in den Verfahren oft von den
betroffenen Eltern Rechtsanwalte mandatiert werden und dass in eini-
gen Fallen fir die Kinder der Einsatz einer Kinderanwaltin notwendig
wird. In mehreren Fallen musste Uberdies mit dem stadtischen und dem
kantonalen Bedrohungsmanagement sowie der Polizei zusammenge-
arbeitet werden. Es darf an dieser Stelle dankend erwahnt werden, dass
diese Zusammenarbeit aufgrund gegenseitiger Absprachen reibungslos
funktioniert; trotzdem bedeuten latente Bedrohungssituationen fir die
Mitarbeitenden der KESB zusétzliche Belastungen.

Die Zahl der Verfahren und der angeordneten Massnahmen im
Erwachsenenschutz bleibt auch 2018 konstant. Erfreulicherweise haben
2018 zudem weniger Beistandinnen und Beistande ihre Stelle gekun-
digt, weshalb auch weniger Beistandswechsel erfolgt sind.

Nach wie vor ist das am 1. Januar 2017 in Kraft getretene neue Unter-
haltsrecht eine Herausforderung. Ein erster wegweisender Entscheid
des Bundesgerichts im Jahr 2018 hat zumindest etwas Klarheit in die
Berechnungsgrundsatze gebracht. Fur die Mitarbeitenden im Rechts-
dienst der KESB ist diese eine von vielen Aufgaben, bedeutet jedoch
noch immer einen hohen zeitlichen Aufwand.
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Alter und Gesundheit

Das Jahr 2018 stand fur die Dienstabteilung Alter und Gesundheit
(AGES) im Zeichen des Aufbruchs und der Neuerungen: Die neu ge-
schaffene «Anlaufstelle Alter» hat am 3. Januar 2018 ihre Tatigkeit
aufgenommen und kann auf ein erfolgreiches erstes Jahr zuriickbli-
cken. Ebenfalls im Januar 2018 erfolgte ein Wechsel bei der Stelle
«Entwicklung und Projekte» (vormals «Fachstelle fiir Altersfragen»),
und auf Mitte April 2018 konnte die 50%-Stelle «Finanzen und Con-
trolling» besetzt werden. Anfang Juli 2018 nahmen an der Auftakt-
veranstaltung des «Netzwerks Alter Luzern» gegen 30 Institutionen,
Organisationen und Vertretungen von Behorden teil. Der mehrmals
verschobene «Planungsbericht Pflegefinanzierung» konnte endlich
erarbeitet und im Herbst 2018 dem Parlament erfolgreich vorgelegt
werden.

Das Projekt «Gutscheine fir selbstbestimmtes Wohnen» konnte ent-
gegen der Planung nicht schon Anfang 2018, sondern erst im Spat-
herbst gestartet werden. Die Sicherstellung der externen Finanzierung
der wissenschaftlichen Begleitevaluation durch Stiftungsgelder beno-
tigte deutlich mehr Zeit als geplant. Erfreulicherweise wurden aber mit
der Age Stiftung und mit der Prof. Otto Beisheim Stiftung zwei renom-
mierte Partnerinnen gefunden. Zudem wurde auf Anregung der Age
Stiftung der Evaluationsauftrag auf die Entwicklung des «Netzwerks
Alter Luzern» ausgeweitet.

Die Erweiterung und Konsolidierung der Abteilung AGES hat um-
gehend konkrete Friichte getragen: Die 30 Leistungsvereinbarungen
mit Heimen, Spitex-Organisationen und vorgelagerten Dienstleistern
konnten seit mehreren Jahren erstmals alle fristgerecht abgeschlos-
sen werden. Einziger Wermutstropfen: Mit einem Heim konnte keine
Einigung gefunden werden, und es konnte fur 2019 nur ein proviso-
rischer Tarif vereinbart werden. Der Aufwand fur die Ermittlung der
Pflegevollkosten und der daraus resultierenden Tarife ist sehr gross. In
der Abteilung AGES konnte ein breites Know-how aufgebaut werden,
das zunehmend auch von anderen Gemeinden — gegen entsprechen-
de Verrechnung — in Anspruch genommen wird. Aktuell wird gepruft,
ob diese bis anhin punktuell erbrachten Dienstleistungen in ein Kom-
petenzzentrum Ubergefiihrt werden kann, das von den Gemeinden
finanziert wird.

AHV-Zweigstelle

Die AHV-Zweigstelle ist in diversen Bereichen der Ausgleichskasse
Luzern unterstellt und erbringt Dienstleistungen geméass Bundesgesetz
Uber die AHV, Bundesgesetz Uber die Erganzungsleistungen zu den
AHV/IV-Renten und Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung. Die
Uberpriifung diverser Abldufe in der Zusammenarbeit mit der Aus-
gleichskasse wurde im Herbst 2018 im Hinblick auf die schweizweite
Einfihrung der neuen Software fir die Gemeindezweigstellen «GZ-
Online» per 1. Januar 2019 in Angriff genommen. Die AHV-Zweig-
stelle ist zudem Durchfuhrungsstelle der stadtischen Zusatzleistungen
zur AHV/IV (AHIZ) sowie Verwaltungsstelle verschiedener Legate und
Zuwendungen. Der neue direktionsinterne Rechtsdienst unterstitzt
und vereinfacht die rechtlichen Abldufe und Abklarungen, die mit Ent-
scheiden zu den Zusatzleistungen erforderlich sind.
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Pflege und Wohnen

Seit 1. Januar 2018 werden die Rechnungen der Leistungserbringer
elektronisch tbermittelt und verarbeitet. Die Uberprifung ist verein-
facht, und die Auszahlungen kénnen dank der Digitalisierung rascher
vorgenommen werden. Um die Prifprozesse zu optimieren, sind lau-
fend Anpassungen nétig.

Die Qualitat der eingereichten Finanzzahlen der Spitex-Organisationen
hat sich im Vergleich zu den Vorjahren deutlich verbessert. Dadurch
konnten die Vollkostentarife ohne Verzdgerung fristgerecht festgelegt
werden. Auch die eingereichten Unterlagen der Luzerner Heime war
in diesem Jahr dusserst zufriedenstellend. Die neu geschaffene «An-
laufstelle Alter» fuhrte insgesamt 224 Beratungen zu den Themen
Gesundheit, Wohlbefinden, Wohnen und Finanzen bei Luzernerin-
nen und Luzernern zwischen dem 64. und 100. Lebensjahr durch. Bei
etwa der Halfte der Beratungen fanden auch Hausbesuche statt. Zur
Kontaktnahme waren die sechs Versande an Stadtluzernerinnen und
Stadtluzerner mit jeweils unterschiedlichen Jahrgangen sehr wertvoll.
Die enge Zusammenarbeit mit den stadtischen und privaten Organi-
sationen mit gegenseitiger Unterstlitzung vermeidet Doppelspurigkeit
und verbessert die Effizienz in der beratenden Tatigkeit.

Entwicklung und Projekte

Um Verwechslungen mit der neuen «Anlaufstelle Alter» zu vermeiden,
wurde auf Anfang 2018 die «Fachstelle fur Altersfragen» in «Entwick-
lung und Projekte» umbenannt, gleichzeitig erfolgte der erwahnte
personelle Wechsel. Alle vorgesehenen Projekte und Veranstaltungen
konnten wie geplant durchgefiihrt werden. Auch die sehr gute Zu-
sammenarbeit mit der stadtischen Kommission Forum Luzern60plus
und seinen verschiedenen Arbeitsgruppen konnte unterbruchsfrei
fortgefuihrt werden. Im Weiteren stand die regionale, kantonale und
nationale Vernetzung mit Akteuren aus der Alterspolitik im Fokus, ins-
besondere das Engagement im «Netzwerk altersfreundliche Stadte»
und die Zusammenarbeit mit der kantonalen Dienststelle Gesundheit
und Sport. In Kooperation mit «Innovage Zentralschweiz» wurde das
«Netzwerk 80plus» lanciert, das auch regelmassigen Austausch mit
dem Forum Luzern60plus pflegt und mittelfristig als Fachgremium fiir
Hochaltrigkeit ins Forum eingebettet werden soll.

Die Bereichsleitung «Entwicklung und Projekte» initiierte oder beglei-
tete folgende Projekte und Veranstaltungen:
Abendveranstaltung «Zwischenhalt» (jahrlicher Empfang fur
Neupensionierte) in der Schttr mit Gber 200 Teilnehmenden
Veranstaltungszyklus «Lebensreise» zum Thema «Das hohe Alter»
Broschire «Bescheiden und zufrieden» zum Thema Hochaltrigkeit
Verschiedene Angebote im Rahmen des kantonalen Programms
«Gesundheit im Alter»: «Bewegen und Begegnen», «Dalcroze»
und «Feldenkrais» in der Pfarrei St. Leodegar und &ffentliches
«Tai Chi/ Qi Gong» unter dem Motto «Bewegter Sommer» auf
der Inseli-Wiese
Erste Schweizer Musikgeragogiktagung «Musik und Alter» in Ko-
operation mit der Hochschule Luzern — Musik und dem Kanton
Luzern
Weiterfihrung der Zusammenarbeit mit Dritten in verschiede-
nen Projekten: Kunstfiihrungen 60 plus mit dem Kunstmuseum

Bericht der Sozial- und Sicherheitsdirektion

Luzern, verschiedene Generationenprojekte in den Quartieren
(Lesementoren, Querbeet, Generationenpark, Erzéhlcafé, Spiel-
platzcafé, offener Blcherschrank)

Historische Fhrungen zum Thema «Die Stadt boomt und wéchst»

Forum Luzern60plus
Das Forum hat im Berichtsjahr zwei «Treffpunkte» durchgefuhrt. Mit
der neuen Bezeichnung «Mitgliederversammlung» fir die «Treffpunk-
te» will der Ausschuss die Verbindlichkeit im Forum starken. Hier sollen
in Zukunft vermehrt aktuelle Themen diskutiert, Informationen aus-
getauscht, Gremien bestellt und Themen fur die weitere Tatigkeit be-
stimmt werden.
Am sechsten «Marktplatz 60plus» prasentierten im Mai 2018 unter
dem Titel «Humor trotz(t) Alter» 31 Organisationen, wo zivilgesell-
schaftliches Engagement gefragt ist.
Die Forumsmitglieder haben sich an vier Veranstaltungen in folgen-
de Themen vertieft: Aufgaben und Kompetenzen der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde (KESB), Hintergriinde zur Pflegefinanzie-
rung, Mobilitatsstrategie sowie die aktuelle Raum- und Quartierent-
wicklung am Beispiel Fluhmuhle-Lindenstrasse. Diverse Mitglieder be-
teiligten sich zusatzlich zu ihrem Engagement in den forumsinternen
Arbeitsgruppen an folgenden politischen Prozessen:

Stellungnahme zum Raumentwicklungskonzept

Strategieprozess der Stadt Luzern: Mitwirkung in der Begleit-

gruppe zur Gemeindestrategie

Mitsprache bei den beiden Berichten «Alterspolitik der Stadt

Luzern» und «Planungsbericht Pflegeversorgung»

Echogruppen-Workshop Sicherheitsbericht 2019

Workshop zur Testplanung «Linkes Seeufer und Gebiet Tribschen»

Jurierung Anerkennungspreis Quartierleben

Mitwirkung im «Netzwerk Alter Luzern»

Soziale Dienste

Die Sozialen Dienste sichern die soziale Grundversorgung der Bevol-
kerung der Stadt Luzern. Die gesetzlichen Leistungen «Ausrichtung
von Sozialhilfe», die «Arbeitsintegration» sowie die «Fihrung von
Beistandschaften fur erwachsene Personen» sind fur das soziale Zu-
sammenleben in der Stadt von grosser Bedeutung.

Nachdem der Grosse Stadtrat im Oktober 2017 den Massnahmen zur
Arbeitsintegration von Flichtlingen und vorldufig Aufgenommenen
(B+A 24/2017) zugestimmt hat, begann im Jahr 2018 die Umsetzung.
Von Mai bis Ende August 2018 absolvierten neun Personen einen
Logistikkurs.

Die zweite Massnahme, das Coaching am Arbeitsplatz, wurde nach
einer 6ffentlichen Ausschreibung dem Schweizerischen Arbeiterhilfs-
werk Zentralschweiz (SAH) vergeben. Die Fachleute des SAH haben im
Oktober 2018 mit den ersten Interventionen begonnen. Beide Mass-
nahmen werden durch die Hochschule Luzern — Soziale Arbeit begleitet
und evaluiert.

Ein weiteres wichtiges Projekt, das 2018 gestartet wurde, ist Op-
tima. Das Projekt wird getragen von den Luzerner Gemeinden (ver-
treten durch den Verband Luzerner Gemeinden), durch «Wirtschaft
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Arbeit Soziales» (Ausgleichskasse, IV und WIRA) sowie durch die Stadt
Luzern. Ziel dieser Kooperation ist es, die Integration von Menschen
mit Beeintrachtigungen in den Arbeitsmarkt zu verbessern. Von Opti-
ma sollen diejenigen Menschen profitieren, welche unter physischen
und psychischen Beeintréchtigungen leiden und deren Bildungsruck-
sack nicht gut gefullt ist. Das Pilotprojekt dauert bis September 2022.
Die Sozialen Dienste haben mit Optima die Mdglichkeit, ihre Klientin-
nen und Klienten fir die Integrationsberatung bei «was IV» oder bei
«was WIRA» anzumelden. Umgekehrt kénnen diese beiden Institu-
tionen ihre Versicherten fur die Beratung bei sozialen Fragestellungen
(z.B. Wohnungsverlust, Schulden usw.) bei den Sozialen Diensten an-
melden.

Die erarbeiteten Strategien in den Punkten Wohnen und Gesund-
heit am Arbeitsplatz sowie Verringerung Sozialhilferisiko bei Kindern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen befinden sich in Umsetzung.
Der Strategiepunkt «Gesundheit am Arbeitsplatz» wurde mit verschie-
denen Aktionen und Angeboten zu den Themen Erndhrung, Bewe-
gung und Mentales vorangetrieben.

Erwachsenenschutz

— Berufsbeistdndinnen und Berufsbeistande

Im Januar 2018 hat die neue Bereichsleiterin ihre Arbeit aufgenom-
men. Die neue Bereichsleitung hat nach ihrer Einarbeitungsphase be-
gonnen, die Zusammenarbeit mit den vier Ressortleitungen neu zu
organisieren

Aufgrund der personellen Verdnderungen (neue Bereichsleitung,
Pensionierungen von Beistandspersonen und neue Ressortleitung im
Team 2) standen wenige thematische Schwerpunkte im Vordergrund.
Neu eingefuhrt wurden sogenannte Feedbackgesprache zwischen
Berufsbeistand/Berufsbeistandin, Behérdenmitglied KESB und Ressort-
leitung. Die Gesprache ermdglichen es, dass der Berufsbeistand/die
Berufsbeistandin direkt vom zustandigen Behérdenmitglied der KESB
ein Feedback Uber die Fallfihrung erhalt. Da die ersten Erfahrungen
gut sind, werden die Gesprache weitergefihrt.

Die Verwaltung der Klientengelder erfolgt in der Stadt Luzern nach
wie vor Uber das Poolkonto-System. Die Klientengelder werden dabei
mittels dreier Konten verwaltet. Bundesgesetzlich ist dies aber nicht
mehr zulassig. Die Sozialen Dienste haben in Absprache mit der KESB
und der Dienstabteilung Kinder Jugend Familie erste Uberlegungen
angestellt fur ein Umstellungsprojekt; dieses befindet sich in Vorbe-
reitung.

Die Arbeit der Berufsbeistandspersonen bleibt sehr anspruchsvoll. Vie-
le Klientinnen und Klienten sind aufgrund von physischen und psy-
chischen Erkrankungen auf eine gute und verlassliche Begleitung und
Unterstltzung angewiesen.

— Fachstelle Private Beistandspersonen.

Die Fachstelle Private Beistandspersonen rekrutiert und schult Privat-
personen, die als private Beistandspersonen einfache Erwachsenen-
schutzfélle fuhren wollen. Wird eine private Beistandsperson von
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde offiziell als Beistandin/
Beistand ernannt, kénnen sich diese bei Fragen zur Mandatsfuhrung
an die Fachstelle wenden. Ebenso unterstltzt die Fachstelle die Man-
datspersonen beim Verfassen des Rechenschaftsberichtes und bei der
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Zusammenstellung der Rechnung (Nachweis Verwendung und Veran-
derung Einkommen und Vermogen).

Der Grosse Stadtrat hat an seiner Sitzung vom 7. Juni 2018 dem B+A
6/2018, die Fachstelle ab Januar 2019 in ein regulares Angebot Uber-
zufthren, zugestimmt.

2018 fanden zwei Informationsanlasse fur interessierte zuklnftige
Beistandspersonen statt, und es gab einen Vernetzungsanlass zum
Thema Demenz und Ethik, an dem 30 aktive Beistandspersonen teil-
genommen haben. Zudem gab es im Fruhling einen Einfihrungskurs
fur 9 Personen und einen im Herbst mit 14 Personen.

Per Ende 2018 waren 184 (2017: 169) private Beistandinnen und Bei-
stande aktiv, die insgesamt 174 Falle fihren.

Existenzsicherung

— Sozialhilfe und Alimente

Im Bereich Existenzsicherung hat es auf Fuhrungsstufe verschiedene
personelle Wechsel gegeben. Die Ressortleitungen Administration, In-
take und Nothilfe Asyl sowie Beratungsteam 2 mussten im Verlaufe
des Jahres neu angestellt werden.

Die Arbeit im Bereich der wirtschaftlichen und personlichen Hilfe ist
anspruchsvoll. Die Menschen reichen das Gesuch um Sozialhilfe meist
erst in Krisensituationen (z.B. drohende Wohnungskindigung, offe-
ne Rechnungen, ungeklarte Anspriiche gegentber Sozialversicherun-
gen usw.) ein, weshalb es insbesondere in den ersten Monaten der
Sozialhilfeunterstltzung Zeit braucht, verbunden mit einem adminis-
trativen Aufwand, die Situation zu ordnen, zu kléren und zu regeln.
Die Mehrheit der sozialhilfebeziehenden Personen fihlt sich mit einem
Stigma belegt. Dies hangt u.a. damit zusammen, dass Uber samtli-
che Lebensbereiche Belege und Unterlagen erbracht werden mussen,
um die Bedurftigkeit nachweisen zu kénnen. Die Mehrheit ist deshalb
interessiert, ihre Situation schnell zu andern und sich von der Sozial-
hilfe wieder ablésen zu kénnen. Dieser Prozess gestaltet sich aber
oft schwieriger als erwartet. Fehlende Kompetenzen, eine erfolglose
Stellensuche, Schulden, gesundheitliche Beeintrachtigungen, person-
liche Schwierigkeiten und Schicksalsschldge stellen haufig fast untiber-
briickbare Hurden im Reintegrationsprozess dar. Die Sozialarbeitenden
begleiten die Klientinnen und Klienten und entwickeln mit ihnen ver-
schiedene Hilfestellungen und Vorgehensweisen. Die konkrete Veran-
derung mussen die Klientinnen und Klienten aber selber vollziehen.

Jobcenter

— Fachstelle Arbeit

Die Fachstelle Arbeit ist zustandig fur die Arbeitsintegration von so-
zialhilfebeziehenden Personen und von Personen mit Beistandschaf-
ten. Trotz gutem Wirtschaftsgang und tiefen Arbeitslosenzahlen
verzeichnet die Fachstelle keinen Anstieg der Vermittlungen in den ers-
ten Arbeitsmarkt. Dies hat verschiedene Griinde: Fast 50 Prozent der
sozialhilfebeziehenden Personen verfiigen tiber mangelnde Grundkom-
petenzen und haben keinen Abschluss auf Sekundarstufe Il. Zudem
haben viele Klientinnen und Klienten psychische Beeintrachtigungen.
Deshalb hat der zweite Arbeitsmarkt fur die Sozialen Dienste eine hohe
Bedeutung. Hier stehen Arbeitsintegratinsprogramme und Dauer-
arbeitsplatze zur Verfligung. Diese Arbeitsplatze bieten den Vorteil,
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dass die Klientinnen und Klienten einem ihren Ressourcen angepassten
Leistungsdruck ausgesetzt sind und ihre fachlichen und sozialen Kom-
petenzen verbessern kénnen. Einigen Klientinnen und Klienten gelingt
die Abldsung von der Sozialhilfe mittels Stelle im ersten Arbeitsmarkt.
Bei den Ubrigen Personen geht es um den Erhalt einer Tagesstruktur
und die Moglichkeit, eine Gegenleistung zu erbringen.

Die Fachstelle fuhrte im letzten Jahr 430 Erstgesprache (2017: 365)
durch. Zudem wurden 296 Standort- und Beratungsgesprache (2017:
333 Gesprache) durchgefuhrt.

Die Stadt Luzern hat zwei eigene Arbeitsintegrationsprogramme. Es
sind dies das FIT-Programm und das Team ReFIT beim Tiefbauamt. Im
FIT-Programm koénnen Sozialhilfebeziehende temporédre Arbeitsein-
satze in verschiedenen Abteilungen der Stadtverwaltung und in den
Betagtenzentren der Viva Luzern AG absolvieren. Im Jahre 2018 waren
46 Teilnehmende (2017: 64) im FIT-Programm. 7 Personen konnten
ganz oder teilweise von der Sozialhilfe abgel6st werden. Im ReFIT-
Programm waren im Jahre 2018 insgesamt 13 Teilnehmer (2017: 14).
7 Personen konnten ganz oder teilweise von der Sozialhilfe abgel6st
werden.

— Arbeitsamt

Personen, die sich beim Regionalen Arbeitsvermittlungszentrum (RAV)
anmelden wollen, missen sich zuerst beim Arbeitsamt anmelden. Das
Arbeitsamt nimmt die Anmeldung entgegen, bereitet diese auf und
leitet sie an das zustandige RAV weiter. Ebenso mussen die Versicher-
ten Ende Monat beim Arbeitsamt das Formular «Angaben der ver-
sicherten Person (Selbstdeklaration Uber Arbeit, Abwesenheiten und
Kurse)» einreichen. Die Arbeitsbemihungen mssen die Versicherten
direkt beim RAV einreichen. 2018 hat das Arbeitsamt 3'447 Neuan-
meldungen entgegengenommen und verarbeitet.

Begleitung und Unterstiitzung

— Sozial Info REX

Das Sozial Info REX ist die Anlaufstelle fur die Luzerner Bevolkerung,
wenn es um Fragen zu den Themen Gesundheit und Soziales geht.
Niederschwellig werden Kurzberatungen durchgefthrt und Vermitt-
lungen an spezialisierte Fachstellen vorgenommen. 2018 beanspruch-
ten rund 3'521 Personen (2017: 3'555) das Angebot. Zusatzlich haben
813 Personen (2017: 892) einen Antrag auf eine Sozialhilfeabklarung
gestellt.

— Einkommensverwaltungen (Betagtenzentren und Privathaushalte)
Die Einkommensverwaltungen richten sich an Bewohnerinnen und
Bewohner in Institutionen der Viva Luzern AG bzw. an Personen in
Privathaushalten, die nicht in der Lage sind, ihre finanziellen und ad-
ministrativen Verpflichtungen alleine zu erledigen. Es handelt sich um
ein praventives Angebot der personlichen Sozialhilfe. Einkommensver-
waltungen tragen u. a. auch dazu bei, dass weniger Beistandschaften
errichtet werden missen. Per Ende 2018 wurden in der Einkommens-
verwaltung Betagtenzentren 130 Mandate (2017: 140) gefihrt. Bei
der Einkommensverwaltung Privathaushalte waren es 62 Klientinnen
und Klienten (2017: 67).
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— Fachstelle Wohnen (bisher Begleitetes \Wohnen)

Die Fachstelle férdert und unterstltzt die soziale Integration und er-
moglicht es Menschen, selbststandig in einer eigenen Wohnung zu
leben. Zudem tragt sie in der Regel dazu bei, ein Mietverhéltnis zu
sichern. Per Ende Dezember 2018 gab es bei 57 Haushalten eine
Wohnbegleitung (2017: 48). Diese Dienstleistung wird Klientinnen
und Klienten der Bereiche Existenzsicherung und Erwachsenenschutz
angeboten.

— Freiwilligenarbeit, Wohncoaching

Das Wohncoaching untersttzt Stadtluzernerinnen und Stadtluzer-
ner bei der Wohnungssuche. Es sind Menschen, die aufgrund ihrer
personlichen Verhaltnisse (Schulden, auslandische Herkunft, geringes
Einkommen usw.) Mihe haben, eine bezahlbare Wohnung zu finden.
Freiwillige begleiten die Betroffenen wahrend maximal sechs Mona-
ten bei der Wohnungssuche. Insgesamt wurden 19 Wohncoachings
(2017: 14) durchgefihrt. 7 Wohnungssuchende konnten dank der
Unterstlitzung der Wohncoaches eine Wohnung finden (2017: 8).
Vom Wohncoaching kénnen auch Luzernerinnen und Luzerner pro-
fitieren, die sonst keine Dienstleistungen der Sozialen Dienste in An-
spruch nehmen. Es sind zwolf freiwillige Wohncoaches im Einsatz.

Zentrale Dienste (bisher Support)

Im Rahmen des Sicherheitskonzepts hat fir die Mitarbeitenden der
Schalter/Empfange und fir zwei neue Mitglieder der Deeskalations-
gruppe Anfang Dezember 2018 eine Schulung stattgefunden. Mit
einer Fachperson wurden realitatsnahe Eskalations- und Bedrohungs-
situationen nachgestellt und getibt.

Im Dezember hat der Umbau des Empfangs begonnen. Der Schalter
der Sozialen Dienste, welcher sich heute im 1. Stock befindet, wird in
den Raum der ehemaligen Apotheke im Parterre verlegt. Die Eréffnung
des neuen Schalters ist auf Mitte Méarz 2019 geplant. Ziel des Umbaus
ist es, alle drei publikumsintensiven Stellen der Sozialen Dienste (Emp-
fang, Sozial Info REX und Kassen Existenzsicherung und Erwachsenen-
schutz) im Parterre zu platzieren. Die frei werdende Flache im 1. Stock
wird in ein Bro und Besprechungszimmer umgewandelt. Ebenso wird
im 5. Stock der ehemalige Schalter des Bereichs Erwachsenenschutz in
ein Buro ruckgebaut.

Rechtsdienst

Der Rechtsdienst ist eine Stabsstelle bei den Sozialen Diensten, dessen
Mitarbeitende die Sozialarbeitenden der Bereiche Erwachsenenschutz
und Existenzsicherung bei rechtlichen Fragen (Zivilrecht, Kindes- und
Erwachsenenschutzrecht, Mietrecht, Arbeitsrecht, Sozialhilferecht,
Sozialversicherungen, Datenschutz u.a.m.) sowie bei laufenden Zivil-,
Verwaltungs- und Strafverfahren usw. unterstitzen. Insgesamt wurden
727 Auftrage bearbeitet. Fir die Sozialhilfe wurden u.a. 44 Rickerstat-
tungsentscheide zur Ruckforderung von unrechtméssigen Bezligen
Uber eine Gesamthohe von Fr. 304'354 erlassen.

Kinder Jugend Familie
Die Dienstabteilung hat 2018 die Bereiche neu benannt, um eine zeit-
gemasse Benennung sicherzustellen:
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Freizeit und Partizipation: Kinder- und Jugendférderung
Vorschulalter: Fruhkindliche Bildung und Betreuung
Beratung: Kinder-, Jugend- und Familienberatung

Finanzen und Administration: Finanzen und Support

UNICEF-Label «Kinderfreundliche Gemeinde»

2018 konnte der zweite Schritt des Label-Prozesses, die Kinder- und
Jugendbefragung, erfolgreich abgeschlossen werden. Es wurden tber
600 Fragebogen ausgefllt, vier Workshops und eine Elternbefragung
durchgefthrt. Weiter ist die Erarbeitung eines Aktionsplans vorgesehen.

Fachtagung «Burnout bei Kindern»

Im Mai 2018 wurde erfolgreich die Fachtagung KJF durchgefiihrt. Das
Thema «Kinder mit Burnout-Symptomen» stiess mit rund 130 Teilneh-
menden auf reges Interesse.

Referatereihe «Herausforderung Familie»

Im zweiten Halbjahr 2018 lancierte die Abteilung eine Veranstal-
tungsreihe, die unter dem Titel «Herausforderung Familie» Eltern,
Grosseltern, Fachpersonen aus der Region und weitere Interessierte
ansprach. Die Veranstaltungsreihe hatte zum Ziel, KJF als Kompetenz-
zentrum zu etablieren sowie Fachwissen komprimiert weiterzuvermit-
teln. Aufgrund der positiven Ruckmeldungen wird das Format 2019
weitergefuhrt.

Kinder- und Jugendférderung

— Freizeitangebote

2018 wurde der Ferienpass Rot (inklusive Besichtigungen, Aktivitaten
und Ateliers) 2'080-mal verkauft (2017: 1'837), so haufig wie seit dem
Jahr 2004 nicht mehr. Der Ferienpass Blau (Grundangebot ohne Ateliers
und Besichtigungen) wurde 3'240-mal bezogen (2017: 2'524).

4'118 Anmeldungen von Kindern und Jugendlichen wurden fur die
180 Besichtigungen und die 50 Aktivitaten registriert. An den Sport-
und Kreativwochen nahmen 2'564 Kinder teil. Das Sommerlager war
mit 55 Anmeldungen ausgebucht.

— Kinderparlament

2018 setzten sich 57 Kinder im Kinderparlament fur die Interessen
der Kinder in der Stadt Luzern ein. Neu dauert eine Kipa-Legislatur
analog dem Schuljahr jeweils von August bis Juli anstelle von Januar
bis Dezember. Die Kinder arbeiten in einer von vier Kommissionen:
Das Bauteam untersuchte die Verkehrssituation rund um das Schul-
haus Moosmatt und setzte sich fur eine Erneuerung des Spielplatzes
am Uferweg in Littau ein. Die Stadtdetektive testeten die vbl auf ihre
Kinderfreundlichkeit. Die Testergebnisse werden im Friihjahr 2019 ver-
offentlicht. Die Kiz-Reporterinnen und -Reporter verfassten zwei acht-
seitige Kiz-Blitz-Zeitschriften. Sie berichteten Uber Aktivitaten des Kipa
und interessante Themen, wie beispielsweise mit einem Interview zu
«kinderunfreundlichen Velowegen». Das Finanzteam sorgte fir stabile
Finanzen. www.kinderparlament.ch

— Jugendparlament

2018 waren 21 Jugendliche im Jugendparlament aktiv. Ziel des Jupa ist
es, die Stadt auf die Anliegen der Jugendlichen aufmerksam zu machen

30

Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

und die Jugendlichen fur politische Themen zu sensibilisieren. Das
Jupa untersttzte mit einem Brief an den Kantonsrat ein Postulat zur
hoheren Stimmbeteiligung bei den jungen Wahlerinnen und Wahlern.
Das Postulat wurde erheblich erklart.

Die Jupas organisierten zu zwei Abstimmungen («No Billag» und
«Selbstbestimmungsinitiative») Speeddebatings im Jugendkulturhaus
Treibhaus, engagierten sich in der Echogruppe zur Erarbeitung des Si-
cherheitsberichtes 2019 fur die Stadt Luzern und in der Echogruppe
zur Erarbeitung der Gemeindestrategie 2019-2021. www.jupalu.ch.

— Jugendkulturhaus Treibhaus

Das Treibhaus zeigt eine erfreuliche Entwicklung mit 172 aktiven
Jugendlichen in diversen Programmgruppen, mit 165 (2017: 130)
offentlichen Veranstaltungen und Uber 16'000 Besucherinnen und
Besuchern (2017: 14'000) und nicht zuletzt mit einem neuen, erfolg-
reichen Gastrokonzept. In Zusammenarbeit mit dem Theaterpavillon
wird neu eine Abendkarte angeboten (Essen im Treibhaus, Theater im
Pavillon), was neue Kundensegmente erschliesst. Die Anzahl Mittag-
essen hat mit dem neuen Konzept stark zugenommen (2016: 47 Essen
pro Mittag, 2017: 42, 2018: 72).

— Jugendhéuser Littau

Mit 19 Tur6ffnungen zum «Friitig-Znacht», 11 Aktionen mit Jugendli-
chen (z. B. Graffiti-Workshop), dem Projekt «Girls Club» und 91 Raum-
vermietungen (14 mehr als im Vorjahr) haben die Jugendhauser die
positive Entwicklung aus dem Vorjahr 2018 erfolgreich weitergefihrt.

Frihkindliche Bildung und Betreuung

— Aufsicht und Bewilligung familienergdnzender Betreuungsangebote
2018 wurden alle 16 Bewilligungsgesuche fir eine Kindertagesstatte
in der Stadt Luzern bewilligt. 14 gingen an bestehende Tragerschaften
(= Bewilligungsverlangerungen), 2 waren Neubewilligungen.

Es fanden 40 Aufsichtsbesuche statt, davon 22 unangemeldet. Im Auf-
trag von zwolf Gemeinden wurden zwolf Abklarungen fur die Bewil-
ligungserteilung an Kindertagesstatten und 16 unangemeldete Besu-
che durchgefuhrt. Mit der Einfihrung des neuen Reglements Uber die
familienerganzende Kinderbetreuung und die Férderangebote (B+A
23/2017) wurden eigene stadtische Qualitatsrichtlinien fur die Auf-
sicht der familienerganzenden Kinderbetreuung erarbeitet und den
Tragerschaften im Februar 2018 vorgestellt. Im Sommer folgte eine
Wegleitung zur Umsetzung, die den Tragerschaften im Oktober 2018
erlautert wurde.

— Férderung von Familie und Beruf — Betreuungsgutscheine

Kumuliert auf das ganze Jahr erhielten 850 Eltern BG-Beitrage. In
der Tendenz werden wieder vermehrt Eltern mit tieferen Einkom-
men erreicht. Vater und Mdutter (Zweieltern-Haushalte) mit Kin-
dern in Kindertagesstatten und Tagesfamilien arbeiteten im Schnitt
160 % zusammen, bei Eineltern-Haushalten lag das durchschnittliche
Erwerbspensum bei 76 %. 43 % der Familien, welche 2018 Betreu-
ungsgutscheine der Stadt Luzern bezogen, verfiigten tber ein steuer-
bares Einkommen von maximal Fr. 50'000 (Monitoringbericht 2016:
42 %). 27 % (Monitoringbericht 2016: 19 %) der Familien wiesen ein
steuerbares Einkommen von weniger als Fr. 30'000 aus.



Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Fur Forderbeitrage an Spielgruppen wurden 138 Antrage an die Stadt
gestellt. 105 wurden bewilligt.

— Frithe Férderung

Zweimal jahrlich findet ein Netzwerkanlass statt mit dem Ziel, die Zu-
sammenarbeit unter den Akteuren der frihen Foérderung zu starken.
2018 wurden die Themen «Kinder im Asylbereich» und «Ubergange»
thematisiert. Dieses Jahr konnte ein Besucherrekord verzeichnet wer-
den: Am 28. Marz 2018 nahmen 61 (2017: 44) und am 26. September
2018 nahmen 63 (2017: 54) Fachpersonen teil.

Das Programm Sprachférderung konnte ausgebaut werden. Aktuell
nehmen ein Kinderhttedienst sowie 17 Spielgruppenleiterinnen aus
zehn verschiedenen Tragerschaften am Programm teil. Auch immer
mehr Kindertagesstatten beteiligen sich am Programm, es sind bereits
10 von insgesamt 34 Kitas in der Stadt. Von den insgesamt 26 Teil-
nehmenden sind 16 noch in der Weiterbildung, 10 haben bereits ab-
geschlossen und setzen die friihe Sprachférderung in den Kitas um.

Kinder-, Jugend- und Familienberatung

Im Bereich Beratung nahm das Projekt U (Uberlastungs- und Absen-
zenmanagement) einen grossen Stellenwert ein. Es fuhrte zu einer
umfassenden und strukturierten Thematisierung von Belastungssitu-
ationen der Mitarbeitenden. Alle Mitarbeitenden kénnen eine Uber-
lastungsanzeige machen und Beratung beanspruchen.

— Mtter- und Véterberatung

Die Mtter- und Vaterberatung fihrte Gber 13'500 Beratungen durch,
tendenziell steigen die langen Beratungen von mehr als 20 Minuten
an. Dies ist u. a. darauf zurlckzufthren, dass die Thematik vielfalti-
ger wird und sich das Berufsbild verdndert. Beraterinnen haben heute
breitere Ausbildungen im Bereich Familie und Beratung. Um die Ziele
der frihen (Sprach-) Férderung zu erreichen, braucht es beispielsweise
Kenntnisse tber die Sprachentwicklung von Kindern. Zudem sind die
Fragestellungen der Eltern komplexer geworden, da zwar viele Infor-
mationen im Internet zuganglich sind, aber viele Eltern mit der Masse
an Informationen tberfordert und unsicher sind, was fur sie und ihre
Kinder das «Richtige» ist.

— CONTACT Jugend- und Familienberatung

Am 1. Dezember 2018 konnte die Leitung von CONTACT neu besetzt
werden. CONTACT fuhrte 2018 insgesamt 301 Mandate fir die Stadt
Luzern und 197 fur andere Gemeinden. Die Beratungen im Kontext
von Trennung/Scheidung haben zugenommen.

— Kinder- und Jugendschutz (KJS)

Der KJS fuhrte am Stichtag im Dezember 2018 630 Mandate. 166
Kinder und Jugendliche waren in Institutionen oder Pflegefamilien
platziert. Hochstrittige Besuchsrechtsbeistandschaften und eine diffe-
renzierte Massnahmenplanung mit verschiedenen involvierten Fach-
personen fiihren nach wie vor zu einer hohen Belastung.
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Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg

Die Uberprifung des Betriebes durch das Bundesamt fur Justiz im Vor-
jahr ist durchwegs positiv ausgefallen. Mit einer Auslastung von 97 %
in den Wohngruppen zeigt die KJU eine extrem hohe Auslastung. Das
Projekt «Sonderschule» wurde mit StB 405 vom 4. Juli 2018 definitiv
eingestellt. Dies fuhrte einerseits zu einer Entlastung des Gesamtbe-
triebes, andererseits mussen dringend notwendige Sanierungen, die
mit dem Bau der Sonderschule hatten einhergehen kénnen, ander-
weitig realisiert werden.

Bevolkerungsdienste

Das Jahr 2018 stand fur die Bevolkerungsdienste (BVD) im Zeichen
der Digitalisierung. Die BVD haben mehrere entsprechende Projekte
umgesetzt:

Die Stadt Luzern hat zusammen mit acht Gemeinden das Projekt
«eUmzugLUAgglo» realisiert. Einwohnerinnen und Einwohner sowie
Neuzuziehende koénnen sich seit Dezember 2018 rund um die Uhr
bequem online bei den Einwohnerdiensten an-, ab- und ummelden.
Am Projekt beteiligt sind die Gemeinden Adligenswil, Ebikon, Emmen,
Horw, Meggen, Kriens, Malters und Rothenburg. Mittels der neuen
Onlineanwendung erfasst die meldepflichtige Person ihre Weg- und
Zuzugsdaten in einem einzigen Schritt direkt auf der schweizerischen
Transaktionsplattform «eUmzugCH». Diese Plattform ist ein Projekt
von E-Government Schweiz. Langerfristig will E-Government Schweiz
die elektronische Umzugsmeldung flachendeckend in der ganzen
Schweiz einfuhren. Das Verfahren vereinfacht sich nicht nur fir die
Meldepflichtigen, auch die Gemeinden profitieren von Effizienzstei-
gerungen. In folgenden Kantonen ist die Plattform bereits im Ein-
satz: Aargau, Appenzell Ausserrhoden, Glarus, Graubinden, Schwyz,
St. Gallen, Thurgau, Uri, Zug und Zdrich.

Seit Oktober 2018 kann die Reservierung eines Trauungstermins und
des Trauungslokals online Uber das auf der Website aufgeschaltete
Reservierungstool erfolgen. Heiratswillige Paare kénnen das Wunsch-
datum ihrer Ziviltrauung und ihr Lokal mindestens ein Jahr im Vor-
aus online buchen. Damit schafft das Regionale Zivilstandsamt einen
weiteren Mehrwert fir die Kundinnen und Kunden. Die Nachfrage ist
gross, das Portal wird sehr rege genutzt. Von Oktober bis Dezember
wurden tber 150 Buchungen registriert.

Die Stadt Luzern hat als erste Zentralschweizer Gemeinde das so-
genannte «eCounting» eingefthrt. Zum Einsatz kam das maschinel-
le Verfahren erstmals am Abstimmungssonntag vom 25. November
2018. Der Scanner mit automatischem Einzug fur Stapelverarbeitung
ist in der Lage, pro Stunde 6'000 bis 7'000 Stimmzettel zu erfassen.
Die Stimmzettel werden wahrend des Einlesens mit einer Nummer be-
druckt — dies garantiert, dass jeder Stimmzettel nur einmal gezahlt
wird. Jeder eingescannte Stimmzettel kann auf dem Bildschirm be-
trachtet und mit dem Originalstimmzettel und dem erstellten Daten-
satz verglichen werden. Unklare Antworten werden vom System aus-
sortiert und von einem Zweierteam manuell bearbeitet. Auf diese
Weise kann verhindert werden, dass von den Stimmberechtigten korri-
gierte Stimmabgaben als ungtiltig erfasst werden. Das neue System ist
effizient. Das aufwendige Auszédhlen von Hand entfallt. Es ist weniger
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fehleranféllig, und es stehen pro Urnengang kinftig 30 Urnenburo-
funktionarinnen und -funktionédre (bisher: 80) im Einsatz. Die Einspa-
rung betragt pro Urnengang zwischen Fr. 15'000 und Fr. 20'000.

Die Einfuhrung von «eUmzug», «eCounting» und des Online-Reser-
vierungssystems fur Trauungstermine ist Teil der Digitalstrategie der
Stadt Luzern. Die Prozesse in der Stadtverwaltung sind zu optimieren,
und immer mehr Dienstleistungen sollen von der Bevolkerung online
vom PC oder Smartphone aus und damit rund um die Uhr genutzt
werden kdénnen.

Die Einblrgerungskommission behandelt noch Einblrgerungsgesu-
che von Personen, die das Gesuch im Dezember 2017 eingereicht
haben. Diese werden nach alter Gesetzgebung abgewickelt. Im Ver-
lauf des Fruhlings/Sommers 2019 werden die ersten Gesuche nach
neuem Recht (eingegangen nach dem 1. Januar 2018) an die Hand
genommen. Die Umsetzung der neuen Einblrgerungsgesetzgebung
hat keine Auswirkungen auf den Verfahrensablauf im Kanton Luzern.
Anstelle des alten Einbirgerungsberichts ist der neue Einbirgerungs-
bericht 2018 anzuwenden. Dieser handelt alle notwendigen Einbur-
gerungsvoraussetzungen auf Gemeindeebene ab. Die Mitglieder der
Einblrgerungskommission, die Verantwortlichen fir den Fachbereich
Burgerrecht und die Mitarbeitenden des Ressorts Biirgerrechtswesen
wurden geschult und mit der neuen Gesetzgebung vertraut gemacht.

Quartiere und Integration

Die Dienstabteilung Quartiere und Integration (QUIN) wurde auf den
1. Januar 2018 neu geschaffen. Darin zusammengefthrt sind die
Quartierarbeit (vorher Kinder Jugend Familie, Sozialdirektion), die
Quartierentwicklung (vorher Stadtentwicklung, Baudirektion), das
Team Sicherheit — Intervention — Prévention (vorher Stadtraum und
Veranstaltungen, Direktion Umwelt, Verkehr und Sicherheit) und die
Fachstelle Integration (vorher Kultur und Sport, Bildungsdirektion).

Im ersten Jahr stand die Sicherung und Weiterfihrung der bewahr-
ten Dienstleistungen, Angebote und Veranstaltungen in allen Berei-
chen im Vordergrund. Das Team ist erfolgreich zusammengewachsen
konnte sich gut in die Direktion integrieren. Die bereichstbergreifende
Zusammenarbeit sowie die Zusammenarbeit mit anderen Direktionen
wurde weitergeflihrt sowie teilweise neu initiiert.

Die neue Dienstabteilung setzt sich fur ein respektvolles Zusammen-
leben und eine gute Lebensqualitat in den Quartieren ein. Die rund 25
Mitarbeitenden sind laufend im Kontakt mit der Bevélkerung, sei dies
zentral in der Stadtverwaltung, dezentral in den Quartieren oder mobil
im offentlichen Raum. Die direktionstibergreifende Zusammenarbeit
und der Dialog mit den zivilgesellschaftlichen Kraften ist ein wichtiger
Erfolgsfaktor der Dienstabteilung. Die Dienstabteilung Quartiere und
Integration kennt Brennpunkte und Herausforderungen sowie Chan-
cen und Ressourcen im Zusammenleben.

Quartierarbeit

Die Quartierarbeit war 2018 an sechs Standorten prasent und bot im
Bereich der offenen Kinder- und Jugendarbeit gemeinsam mit Ko-
operationspartnern 41 (davon 17 eigene) regelméssige Angebote fur
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10- bis 16-Jahrige an. Mit diesen niederschwelligen und kostenfreien
Treffs wurden rund 2'000 Kinder und Jugendliche erreicht.

Die Quartierarbeitenden unterstutzten Kinder und Jugendliche bei der
Umsetzung und Gestaltung ihrer Freizeit. Insgesamt erarbeiteten sie
153 (davon 116 eigene) partizipative Projekte in den Quartieren, teil-
weise auch unter Einbezug der Quartierbevolkerung und des Gewer-
bes (z.B. Toggeliturnier am Spielplatzcafé St. Anton, Sprayprojekte,
Saftbar Bleichergartlifest).

Einen Schwerpunkt legte die Quartierarbeit (QA) auch im vergangenen
Jahr auf die Beteiligung und Mitwirkung von Kindern und Jugend-
lichen bei der Gestaltung von 6ffentlichen Rdumen. Bei 13 Projekten
konnten die Bedurfnisse der jungen Quartierbewohner abgeholt, in
den Gestaltungsplanen entsprechend bertcksichtigt und teilweise
bereits umgesetzt werden (z.B. Churchillquai, Spielplatz Hirtenhof,
Aussenraum Schulhaus St. Karli).

Unter dem Aspekt der Prévention war die QA weiterhin verantwort-
lich fur die Umsetzung und Pflege von sechs Friiherkennungsnetzwer-
ken mit der Schulsozialarbeit, der katholischen Jugendarbeit und den
Sozialarbeitenden der Pfarreien. Sie arbeitete sehr eng mit 24 Primar-
und Sekundarschulhdusern sowie den dazugehérenden Elternmitwir-
kungen zusammen.

Durch die Beteiligung an verschiedenen Projekten im Quartier (Quar-
tierfeste, Spielplatzerdffnungen, Generationenprojekte usw.) leistete
die Quartierarbeit einen Beitrag zur Férderung des zivilgesellschaftli-
chen Engagements und der Lebensqualitat in den Quartieren.

Sie konnte im Bereich «Information und Vernetzung» 42-mal verschie-
dene Personen oder Gruppierungen unterstltzen, die sich im Quartier
engagieren mochten. Zudem stellte die QA ihre Raumlichkeiten fur
Sitzungen von Quartierkréften oder Externen, z.B. von Vereinen, zur
Verfligung.

Quartierentwicklung

Die Quartierentwicklung wurde auf Anfang Jahr gemaéss B+A 12/2017:
«Quartierentwicklung» mit einem zweiten Projektleiter verstarkt. Ab-
laufe und Verantwortlichkeiten wurden neu geklart und die Zusam-
menarbeit sowohl intern wie extern neu gegliedert und aufgebaut.
In der Verankerung der Arbeit fir und mit den Quartierkraften spielte
wiederum die externe Begleitgruppe eine wichtige Rolle, sie wirkte
als Antenne und unterstitzte die direkte Kommunikation, sie traf sich
2018 zu vier Sitzungen. Im Gebiet Fluhmihle konnte die Quartierent-
wicklung stérker prasent sein und die Plattform Reussbogen initiieren.
Die Starkung der Quartiere kann nur mittels Einbezug der Zivilbevol-
kerung geschehen, die Zusammenarbeit muss somit gestarkt werden.
In Arealen mit grosser baulicher oder sozialer Entwicklung (Industrie-
strasse, Wurzenbach) hat die Quartierentwicklung begleitend oder
finanziell UnterstUtzung geleistet. Weitergefuhrt wurden die Informa-
tion und Vernetzung der Quartierkrafte und die Sensibilisierung der
Verwaltung flr Quartieranliegen und Partizipation durch regelmassige
Newsletter, den Marktplatz Quartierleben und den zum ersten Mal
verliehenen Anerkennungspreis Quartierleben (in Zusammenarbeit mit
AGES). Damit wurde ein Meilenstein in der Wirdigung der Freiwilli-
genarbeit in Nachbarschaft und Quartier gesetzt. Uber den Projekt-
pool Quartierleben wurden 54 Projekte finanziell unterstitzt.
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Sicherheit Intervention Prévention

Das Team SIP leistete 2018 Gber 12'000 Einsatzstunden zur Pravention
von Nutzungskonflikten im 6ffentlichen Raum. Schwerpunktmaéssig
war die SIP vor allem rund um den Bahnhof, auf dem Europa- und dem
Uniplatz prasent. Eine weitere hohe Prasenz erforderte das Quartier
rund um die Kontakt- und Anlaufstelle (K&A) sowie die Griinanlagen,
der Sempacherplatz, das Inseli, die Ufschotti und der Nordpol sowie
auch die Hundewiese am Churchillguai. Auf den 6ffentlichen Spiel-
platzen und Schulhausanlagen, in der Altstadt, beim Léwendenkmal
und im BaBel-Gebiet patrouillierte die SIP fast taglich.

lhre Hauptaufgabe ist es, Prasenz zu zeigen und tragende Beziehun-
gen mit dem Klientel aufzubauen, damit bei Konflikten (&ffentliches
Drogenkonsumieren, Ausschreitungen) eine Kooperation moglich ist
und/oder die Klientschaft bei Bedarf Hilfe annimmt. Die SIP hat auch
eine sehr wichtige Sensorfunktion. Da sie taglich im ¢ffentlichen Raum
als Beobachterin unterwegs ist, kann sie friihzeitig Missstande (Van-
dalismus) oder Problemfelder (Zunahme von Littering, Nachtruhesto-
rung, Suchtentwicklungen) erkennen und zustandige Stellen darauf
aufmerksam machen. In regelméassigem Austausch mit der Polizei wer-
den die Arbeitsfelder abgesprochen, sodass trotz den Sparmassnah-
men beide Parteien die zunehmenden Konfliktfelder im 6ffentlichen
Raum bearbeiten und bei der Bevoélkerung fir ein hohes Sicherheits-
gefihl sorgen konnten.

Die Zusammenarbeit mit den anderen Bereichen der Dienstabteilung
Quartiere und Integration erméglichte neue Ansatze und Blickwinkel.
So konnte z.B. einer auffélligen Gruppe auf dem Europaplatz mit der
Quartierarbeit eine Turnhalle zur regelmassigen Nutzung vermittelt
werden, was die Situation fur alle Beteiligten beruhigte. Das Pilotpro-
jekt «Praventionskurse Sicherheit und Sucht fir Zugewanderte», in Zu-
sammenarbeit mit der kantonalen Dienststelle Asyl- und Fliichtlings-
wesen, Integrationsmassnahmen, wurde im April gestartet. Wichtige
Beziehungs- und Aufklarungsarbeiten konnten so in einem geschiitz-
ten Rahmen und nicht auf der Strasse stattfinden.

Fachstelle Integration

Die Fachstelle Integration organisierte drei Willkommensfeiern fur
Neuzugezogene mit insgesamt 669 Teilnehmenden. Erstmals wurden
in Zusammenarbeit mit der Dienststelle Asyl- und Fluchtlingswesen
des Kantons Luzern und diversen Integrationsangeboten Geflichtete
speziell beworben und informiert. An der C-Feier, an welche Luzer-
nerinnen und Luzerner, welche neu die Niederlassungsbewilligung
(C-Bewilligung) erhalten haben, eingeladen werden, wurden Uber
160 Personen motiviert, aktiv am Gesellschaftsleben mitzuwirken. Im
Rahmen der stadtischen Integrationsférderung und des kantonalen
Integrationsprogramms erhielten 25 Projekte und Angebote finanziel-
le Unterstltzung. Diese ermoglichen die gesellschaftliche Integration,
Deutschkonversation und interkulturelle Begegnungen. Im November
nahmen 75 engagierte Personen aus der Zivilgesellschaft und aus Ver-
waltungsstellen am Netzwerktreffen Integration zur Zusammenarbeit
zwischen Stadt, Zivilgesellschaft und Dienststelle Asyl- und Flicht-
lingswesen teil. Im Fokus der beiden Mittagsforen fur stadtische Mit-
arbeitende waren der Diskriminierungsschutz und die Situation der
Sans-Papiers in Luzern. Am Internationalen Tag gegen Rassismus setz-
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te die Stadt Luzern ein klares Zeichen gegen Diskriminierung und fur
ein respektvolles Zusammenleben. Zu Gast war der Kabarettist Ibra-
hima Ndjaye im Kulturhof Hinter Musegg, begleitet von einem gut
besuchten, vielféltigen Kinderprogramm und einer Plakataktion. Die
Integrationskommission hat den Stadtrat und die Verwaltung an vier
Sitzungen zu interkulturellen Fragestellungen beraten.

Feuerwehr

Im Jahr 2018 bewaltigte die Feuerwehr Stadt Luzern insgesamt 892
(2017: 883) Einsatze mit 12'566 (2017: 14'121) Einsatzstunden. 609
(2017: 591) Mal ruckte die Feuerwehr alarmmaéssig aus, und 283
(2017: 292) Mal leistete sie geplante Einsatze wie z.B. Bereitschafts-
dienste an Grossanlassen. Bei Branden und Unféllen wurden 61 (2017:
22) Personen und 11 (2017: 8) Tiere aus lebensbedrohlichen Notlagen
gerettet. Zusatzlich hat die Feuerwehr zugunsten des Rettungsdienstes
144 bei medizinischen Notfallen 29 (2017: 23) Patientenrettungen mit
der Autodrehleiter ausgefuhrt.

Die vielfaltigen und anspruchsvollen Einsatze forderten die Berufs- und
Milizfeuerwehrleute. So wurden u. a. mehrere grosse Gebdudebrande
erfolgreich gemeistert. Dies kommt auch in der hohen Zahl von 61
Personenrettungen zum Ausdruck. Der Brand des Hotels Schltssel am
2. Mai 2018 stiess aufgrund der historischen Bedeutung des Gebau-
des auf grosses &ffentliches Interesse. Dank der vorhandenen Kultur-
guterschutz-Einsatzplanung und einer darauf abgestimmten Einsatz-
taktik konnte das wertvolle Kulturgut vor Schaden bewahrt werden.
Der politische Entscheid, dass Ressourcen fur die Erstellung der noch
fehlenden 126 Einsatzplane fur Kulturgtterschutzobjekte in der Stadt
Luzern bereitgestellt werden, wurde dankbar zur Kenntnis genom-
men. 23-mal wurde die Feuerwehr durch zeitgleiche Alarmeinsatze an
verschiedenen Orten gefordert. Dabei hat sich die Alarmorganisation
bestens bewahrt und fuhrte zu keinen Engpéssen. Als Stltzpunkt-
feuerwehr wurde auch eine Vielzahl von Einsatzen in der Agglomera-
tion geleistet. So z. B. bei sechs Verkehrsunféllen, bei denen Personen
eingeklemmt und mit schweren Geratschaften befreit werden muss-
ten. Die Feuerwehr-Peers wurden 5-mal von anderen Feuerwehren ge-
rufen, um als Care-Team Feuerwehrleute nach belastenden Einsatzen
zu betreuen. Samtliche Einsatze konnten professionell und effizient
unter Einhaltung der Vorgaben und Sicherheitsvorschriften bewaltigt
werden. Die Zusammenarbeit zwischen der Berufs- und der Milizfeuer-
wehr funktionierte einwandfrei.

Die mit der Einfuhrung der Berufsfeuerwehr im Jahr 2016 initialisierte
Reduktion des Soll-Bestandes der Milizfeuerwehr von 345 auf 245
Feuerwehrangehorige innert dreier Jahre wurde per Ende 2018 ab-
geschlossen. Mit 268 Milizfeuerwehrangehorigen ist der Bestand
9 Prozent tber dem Soll-Bestand, welcher nicht unterschritten werden
sollte. Die laufende Personal- und Kaderplanung hat einen hohen Stel-
lenwert. Erfreulicherweise konnten Ende Jahr 25 Frauen und Méanner
fur das Mitmachen in der Feuerwehr gewonnen werden, um die Zahl
der Austritte zu kompensieren. Zurzeit bestehen keine Rekrutierungs-
probleme.
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Die gute Einsatzbewaltigung ist nebst der Routine und Erfahrung haupt-
sachlich dem anspruchsvollen und gut organisierten Ubungsdienst zu
verdanken. Fur diesen wurden im Jahr 2018 rund 22'800 Stunden auf-
gewendet. Die grésste Ubung war die Einsatzibung «Traffico Tre» im
Autobahntunnel Schlund in der Nacht vom 19. auf den 20. Oktober
mit rund 250 Rettungskraften von Feuerwehr, Polizei, Rettungsdienst,
Care-Team, Zivilschutz und Zentras sowie 50 Figuranten als Verkehrs-
teilnehmende. Das Ubungsszenario war eine Massenkarambolage mit
zahlreichen Verletzten, Fahrzeugbrand und auslaufendem Gefahrengut.

Nebst der Einsatzbewaltigung und der laufenden Aus-/Weiterbildung
wurden 2018 u.a. folgende Schwerpunkte im Rahmen von Projekten
und Arbeitsauftragen verfolgt:

Neubau Feuer- und Rettungswache mit integrierter Leitstelle auf dem
«ewl Areal»

Das Projekt zum Bau eines gemeinsamen Sicherheits- und Dienstleis-
tungszentrums sowie Wohnungen auf dem «ew! Areal» an der Indu-
striestrasse wurde weiter vorangetrieben und somit auch die Realisie-
rung einer gemeinsamen Feuer- und Rettungswache mit Feuerwehr,
Zivilschutz, Rettungsdienst und integrierter Leitstelle zur Abwicklung
der Notrufe fur Polizei, Rettungsdienst und Feuerwehr. Anfang Jahr
haben sich drei der sechs verbliebenen Entwicklerteams zur Teilnahme
an der zweiten Stufe der Gesamtleistungsstudie qualifiziert. Unter Be-
rtcksichtigung der Nutzerriickmeldungen wurden die Projektvorschla-
ge weiter ausgearbeitet. Im November hat das Beurteilungsgremium
zwei der drei Projektvorschlage zur Weiterbearbeitung ausgewahlt
und die Gesamtleistungsstudie aufgrund der Komplexitdt um eine
Bereinigungsstufe erweitert. Das Siegerprojekt soll im Frihling 2019
bestimmt werden. Im Dezember griindeten die Stadt Luzern, abl all-
gemeine baugenossenschaft luzern und ewl energie wasser luzern
gemeinsam die «ewl Areal AG», welche kinftig die Planung, Reali-
sierung und Bewirtschaftung der Areallberbauung verantwortet. Der
Kommandant der Feuerwehr koordinierte samtliche stadtischen und
kantonalen Nutzerbelange. Das Projekt bietet nach wie vor die einma-
lige Chance, die Sicherheitsbedurfnisse der Bevolkerung langfristig zu
wahren und die damit verbundenen Leistungen in einem wirtschaftlich
und organisatorisch optimalen Umfeld zu erbringen.

Uberpriifung der Organisation

Das Feuerwehrinspektorat der Gebaudeversicherung Luzern Uberpruf-
te an zwei unangemeldeten Inspektionen den Ubungsdienst. Beide In-
spektionen verliefen erfolgreich und erhielten sehr gute Bewertungen.
Zudem erfolgte ein Verwaltungsbesuch durch eine Subkommission der
Geschaftsprifungskommission. Der Austausch war interessant und
wertschatzend. Das Kader der Berufsfeuerwehr hat sich in Workshops
intensiv mit Fihrungsthemen auseinandergesetzt.

Weitere Schwerpunkte (Auszug)
Aufgrund der Kiindigung des Feuerschutzvertrags durch die
Gemeinde Malters wurde der Feuerschutz fir das Gebiet Littauer-
berg Uberprtft und neu organisiert. Die neue Organisation wird
durch die Feuerwehren Emmen, Neuenkirch Hellbtihl und Stadt
Luzern sichergestellt.
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Fur die Ersatzbeschaffung des 25-jdhrigen Losch- und Rettungs-
bootes wurde eine vertiefte Analyse von Aufgaben und Verant-
wortlichkeiten im Olwehr-, Losch- und Rettungsbereich auf dem
Vierwaldstattersee durchgefiihrt. Darauf basierend wurde ein
detailliertes Pflichtenheft erstellt und eine Kostenschatzung ge-
macht. Der Kanton Luzern hat dem gestellten Antrag zur Kosten-
beteiligung in der Hohe von 50 Prozent zugestimmt. Somit kann
als nachster Schritt die Ausschreibung angegangen werden.

Da der Bezug der neuen Feuerwache erst ab 2026 maglich ist,
wurde die Einsatzzentrale der Feuerwehr saniert und mit moderner
IT- und Kommunikationsinfrastruktur ausgerustet. Die Schulungs-
raume erhielten eine neue Prasentationsinfrastruktur. Zudem
wurde flachendeckend das stadtische WLAN installiert und der
Mobilfunkempfang verstarkt.

Im Rahmen der Digitalisierung wurden die Dokumentenablage,
Dienstborse und weitere Funktionen fur die Feuerwehrangehori-
gen ausgebaut und deren Nutzung auf Smartphones und Tablets
stark verbessert.

Durch die Beschaffung eines neuen Briickenwagens fur den
Transport von Rollcontainern konnte die Anzahl von alten Fahr-
zeuganhdangern weiter reduziert werden.

Weitere Informationen kénnen dem Tatigkeitsbericht 2018 der Feuer-
wehr Stadt Luzern entnommen werden (Website www.fwluzern.ch).
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Details Laufende Rechnung  Sozial- und Sicherheitsdirektion Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Stab Sozial- und Sicherheitsdirektion 210

Grundauftrag

Der Stab unterstltzt die Direktion in der politischen, betrieblichen und fachlichen Fiihrung. Er ist zustandig fiir den administrativen und operativen
Betrieb der Direktion und koordiniert die Verwaltungstatigkeit innerhalb der Direktion und gegen aussen. Zusatzlich Gbernimmt der Stab Spezial-
aufgaben und Projektleitungen.

Leistungsgruppen/Leistungen (Legende: G = gesetzliche, F = freiwillige, K = kommerzielle Leistung
Strategische und operative Planung der Direktion
Situationsgerechte und kundenorientierte Fihrung der Direktion
Organisation und Koordination der Direktionsaufgaben
Untersttitzung der Dienstabteilungen in Managementfragen
Rasche und fristgerechte fachliche Bearbeitung von Auftrdgen des Grossen Stadtrates, des Stadtrates und des Direktionsvorstehers
Fuhrung des Finanz- und Rechnungswesens und des Direktionscontrollings geméss den gesetzlichen Vorgaben
Interne und externe Kommunikation
Spezielle Dienstleistungen:
— Ausarbeitung und Controlling von Leistungsvereinbarungen im Sozialbereich
— Begleitung der Direktionsvorhaben in betriebswirtschaftlichen Belangen
— Stelle fur Sicherheitsmanagement
— Gemeindefihrungsstab

e IO I T T T T |

Kommentar

Der Stab der Sozial- und Sicherheitsdirektion konnte seine Aufgaben im vorgegebenen Budget ausfiihren. Die neue Stelle Jurist/in wurde spater
besetzt als geplant, was die Budgetunterschreitung beim Personalaufwand erklart. Die Reorganisation der Stadtverwaltung (REO) trat am 1. Januar
2018 in Kraft, daftir wurden im Stab u. a. mehr Kosten fur Sachaufwand eingeplant. Dank sensibilisiertem Kostenverhalten konnte der Aufwand
auch hier unter dem Budget gehalten werden. Das betrifft Externvergaben, vor allem Dienstleistungen/Honorare und Buromaterialbedarf. Beim
Gemeindefiihrungsstab (GFS) war die Anschaffung vier neuer Notebooks notwendig, um die Ausfiihrung der dahinterstehenden Leistungen si-
cherstellen zu kénnen. Dies fuhrte zu erh6htem IT-Aufwand.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
210 Stab SOSID Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
301 Besoldungen 760'812 780'300 600'643
303 Sozialversicherungsbeitrage 57'605 59'700 45'761
304 Personalversicherungsbeitrage 92'358 95'400 73'421
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 7'583 8'200 6'057
309 Ubriger Personalaufwand 8'265 20'000 6'842
310 Buromaterial, Drucksachen 9'068 14'000 8'936
315 Ubriger Unterhalt 335
317 Spesen, Reprasentationskosten 8'344 8'900 7'704
318 Dienstleistungen, Honorare, 130'957 146'900 81'222
Versicherungspréamien
319 Ubriger Sachaufwand 4'200 4'600 1'720
390 Interne Verrechnungen 93'461 76'200 67'918
436 Ruckerstattungen 24'474 26'500 24'470
439 Ubrige Entgelte 1'350
Aufwand/Ertrag 1'172'653 25'824 1'214'200 26'500 900'559 24'470
Aufwandiiberschuss 1'146'828 1'187'700 876'089
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 49'242
Total Kosten (KORE) 1'146'828 1'187'700 925'331
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Details Laufende Rechnung  Sozial- und Sicherheitsdirektion

Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

Grundauftrag

Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

211

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB) ist fur samtliche erstinstanzlichen Entscheidungen im Kindes- und Erwachsenenschutz ge-
mass ZGB zustandig. Dazu gehoren die umfassende Abklarung von Antragen und Gefahrdungsmeldungen betreffend Kinder und erwachsene
Personen, die Anordnung und Aufhebung von Kindes- und Erwachsenenschutzmassnahmen, die fiirsorgerische Unterbringung, die Ernennung
und Entlassung von Beistdndinnen und Beistanden sowie die Abnahme von deren Berichten und Abrechnungen, die Zustimmung zu wichtigen
Geschéften aus der Mandatsfihrung und die Bearbeitung von Beschwerden gegen Beistandspersonen. Zudem féllt die KESB Entscheidungen im
Zusammenhang mit Vorsorgeauftragen, Patientenverfiigungen sowie der Sterilisation und den gesetzlichen Massnahmen fur urteilsunfahige Per-
sonen. Sie ist auch zustandig fur Pflegeplatzbewilligungen, die Einrdumung der gemeinsamen elterlichen Sorge und die Regelung des Unterhalts

fur Kinder unverheirateter Eltern und trifft Entscheidungen zum persénlichen Verkehr zwischen Eltern und Kindern.

Leistungsgruppen/Leistungen

Behordliche Massnahmen im Kindesschutz, inkl. firsorgerischer Unterbringung (FU) G
Behordliche Massnahmen im Erwachsenenschutz, exkl. FU G
Fursorgerische Unterbringung Erwachsener G
Abnahme von Berichten und Abrechnungen der Beistandspersonen G
Aufnahme von Inventaren G
Zustimmungsgeschéfte nach Art. 416 f. ZGB G
Eigene Vorsorge und gesetzliche Massnahmen fiir Urteilsunfahige G
Pflegeplatzbewilligungen G
Kindesunterhalt und gemeinsame elterliche Sorge/Besuchsrecht G
Beschwerden gegen Beistandspersonen/gegen Entscheide der KESB G
Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Anteil erledigter Antrage i.V. zu Antragseingdngen % 101 % 100 % 94 %
Anteil abgewiesene Beschwerden gegen Entscheide KESB % 79% 80 % 95 %
Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Neue Antrage Anz. 1'324 1'250 1'267
Abgeschlossene Antrage Anz. 1'336 1'200 1'202
Pendente Antrage per 31.12. Anz. 452 420 464
Behérdliche Massnahmen Kinder (Anz. Klientinnen/Klienten)
Anordnung/Ubernahme Massnahmen Anz. 105 125 124
Aufhebung/Ubertragung Massnahme Anz. 104 95 107
Laufende Massnahmen per 31.12. (inkl. Art. 316 ZGB) Anz. 631 660 637
Behérdliche Massnahmen Erwachsene
Anordnung/Ubernahme Massnahmen Anz. 144 140 155
Aufhebung/Ubertragung Massnahme Anz. 129 140 141
Laufende Massnahmen per 31.12. (inkl. Art. 385 Abs. 3 ZGB) Anz. 1'182 1'200 1'182
Firsorgerische Unterbringung Erwachsene
Anordnungen Anz. 27 30 27
Aufhebungen Anz. 28 30 25
Verlangerungen Anz. 13 10 9
Laufende FU per 31.12. Anz. 16 20 16
Weitere Verfahren (Abschluss)
Mitwirkungsgeschaft (Bericht/ Abrechnung/Inventar) Anz. 1'143 1'200 1'240
Eigene Vorsorge und Massnahme fur Urteilsunfahige Anz. 16 10 7
Kindesunterhalt, gemeinsame elterliche Sorge, Besuchsrecht Anz. 273 200 279
Beistandswechsel, Diverses Anz. 244 200 364
Behordliche Massnahmen je 1'000 Einwohner/innen Anz. 21 21 22
Kostendeckungsgrad % 14.0% 10.0% 11.7%
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. Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

Kindes- und

211 Erwachsenenschutzbehorde Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 3'215'117 3'083'700 3'200'165

303 Sozialversicherungsbeitrage 240'569 234'200 239'561

304 Personalversicherungsbeitrage 361'839 356'500 359'611

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 32'478 32'400 32'739

309 Ubriger Personalaufwand 22'949 30'000 32'587

310 Buromaterial, Drucksachen 19'537 23'000 21'429

317 Spesen, Reprasentationskosten 15'219 17'000 13'443

318 Dienstleistungen, Honorare, 166'898 138'500 87'810
Versicherungspréamien

330 Abschreibungen Finanzvermégen 5'785 13'000 14'332

390 Interne Verrechnungen 343'310 341'500 309'810

431 Gebuhren fur Amtshandlungen 330'333 360'000 365'564

436 Ruckerstattungen 291'975 63'000 140'741
Aufwand/Ertrag 4'423'702 622'309 4'269'800 423'000 4'311'487 506'305
Aufwandiiberschuss 3'801'393 3'846'800 3'805'182
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) 3'801'393 3'846'800 3'805'182

Kommentar

Die Anzahl der laufenden Kindes- und Erwachsenenschutzmassnahmen blieb auch im Jahr 2018 ziemlich konstant. Im Kindesschutz konnten
einige Falle durch subsididre Unterstlitzung ohne Anordnung einer Kindesschutzmassnahme geldst werden, weshalb trotz zahlreicher Geféhr-
dungsmeldungen im Jahr 2018 weniger Massnahmen als im letzten Jahr angeordnet werden mussten. Fur 65 % der Gefahrdungsmeldungen im
Kindesschutz mussten Massnahmen errichtet werden, 35 % konnten im Rahmen der Abklarungen subsidiar gel6st werden. Insgesamt konnten im
Jahr 2018 mehr Antrage abgeschlossen werden, als neu eingegangen sind. Damit wurde dieses Leistungsziel sogar leicht Ubertroffen. Gegen die
Entscheide der Behorden wurden 2018 deutlich weniger Beschwerden ans Kantonsgericht erhoben (-32), obwohl mehr Entscheide (+150) gefallt
wurden. Die Anzahl der durch die KESB validierten Vorsorgeauftrage nimmt stetig zu. Diese Entwicklung durfte in Zukunft tendenziell weitergehen.
Aufwandtechnisch konnte die KESB ihren Auftrag innerhalb des Budgets erfullen. Verschiebungen gab es, da ein Langzeitkrankheitsfall zu hoherem
Personalaufwand fuhrte. Die Kosten dafir finden sich bei den Ruckerstattungen wieder, welche durch den Versicherungsfonds gutgesprochen
wurden. Mehraufwand bei Honoraren Dritter ist u.a. entstanden, weil das Kantonsgericht mit Entscheid vom 5. Mai 2018 entschieden hat, dass
auch in einfachen Verfahren unerfahrenen Klienten ein Rechtsvertreter mit unentgeltlicher Rechtspflege zur Seite zu stellen ist. Teilweise wurden
eingesetzte Rechtsvertreter durch Rickvergttungen aus Klientenvermégen refinanziert.
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Details Laufende Rechnung  Sozial- und Sicherheitsdirektion Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Alter und Gesundheit 213

Grundauftrag

In der Dienstabteilung Alter und Gesundheit (AGES) sind die AHV-Zweigstelle sowie die Bereiche «Pflege und Wohnen» und «Entwicklung und
Projekte» zusammengefasst. Die AHV-Zweigstelle ist in diversen Fachgebieten der Ausgleichskasse Luzern unterstellt und erbringt Dienstleistungen
gemass Bundesgesetz Uber die AHV, Bundesgesetz Uber Erganzungsleistungen zu den AHV/IV-Renten und Bundesgesetz Uber die Krankenver-
sicherung. Gleichzeitig ist die AHV-Zweigstelle Durchfiihrungsstelle der stadtischen Zusatzleistungen sowie Verwaltungsstelle verschiedener Fonds.
Der Bereich Pflege und Wohnen ist zustandig fur die Konzeption, Gestaltung und Optimierung des Versorgungssystems und dessen Finanzierung
bei der ambulanten und stationdren Langzeitpflege. Zum Bereich Pflege und Wohnen gehort ab 1. Januar 2018 auch die «Anlaufstelle Alter».
Sie ist fur Fragen rund um das Thema Alter zustandig, insbesondere zur Forderung des selbstbestimmten Wohnens. Der Bereich Entwicklung und
Projekte nimmt eine beraterische und untersttitzende Funktion wahr und férdert Anliegen und Projekte im Fachgebiet Partizipation der Generation
60 plus.

Leistungsgruppen/Leistungen
AHV-Zweigstelle

— Uberprifung/Erfassung AHV-Beitragspflichtige G
— Vermittlung von Leistungen der AHV und Ergénzungsleistungen (EL) G
— Aufgaben nach KVG (Sicherstellung der Krankenversicherung usw.) G
— Vermittlung und Auszahlung von stadtischen Leistungen (AHIZ, FAZ) G
— Beantwortung Gesuche an stadtische Fonds F
Pflege und Wohnen
— Strategieentwicklung zum Pflege- und Betreuungsangebot F
— Leistungsvereinbarungen mit ambulanten und stationaren Einrichtungen G
— Aufsicht und Bewilligung fur Spitex-Organisationen G
— Erteilung von Kostengutsprachen fur die Gemeindebeitrage an die Pflegekosten gemaéss KVG G
— Uberpriifung der Abrechnungen der Gemeindebeitrage an die Pflegekosten gemass KVG G
— Information und Beratung der &lteren Bevolkerung und ihrer Angehérigen F
Entwicklung und Projekte
— Konzeptentwicklung und -umsetzung F
— Beratung, Information im Bereich Freiwilligenarbeit und Alter F
— Partizipation im Alter 60 plus F
Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
AHV-Zweigstelle
Erledigung/Weiterleitung der Gesuche (AHV, AHIZ, FAZ, KVG) <5AT 95 % 95 % 95 %
Beurteilung, Entscheid und Auszahlung von Gesuchen an stadtischne < 10 AT 95 % 95% 95 %
Fonds
Pflege und Wohnen
Termingerechter Abschluss der jahrlichen Leistungsvereinbarungen % 100 % 100 % 26 %
Uberpriifung der Kostengutsprachen <5AT 98 % 95 % 100 %
Uberpriifung der Kostengutsprachen <10 AT 100 % 100 % 100 %
Anweisung Restkosten (Gemeindebeitrag) <30 AT 97 % 95 % 100 %
Anweisung Restkosten (Gemeindebeitrag) <60 AT 100 % 100 % 100 %
Hausbesuche der Anlaufstelle Alter Anz. 107 50
Ausgestellte Gutscheine (Pilotprojekt) Anz. 8 50
Entwicklung und Projekte
Durchgefiihrte Veranstaltungen und Projekte Anz. 12 10 13
Beteiligung am Forum Luzern60plus (Mitgliederzahl inkl. Ausschuss) Anz. 73 80 83
Kommentar

Beim Aufwand ist die Kostenart 318 zusammen mit den Ertrdgen der Kostenart 436 zu betrachten. Die Budgetierung erfolgte nach dem Netto-
prinzip. Der tiefere Wert bei den Ausgaben (318) ist auf die Verschiebung des Cannabis-Pilotprojekts infolge des Entscheids des Bundesamts fiir
Gesundheit zurtickzufthren. Die Kostenarten 365 und 366 stellen grosstenteils Entnahmen aus dem Sozialfonds dar, welche auf der Kostenstelle
der Abteilung in der Kostenart 484 wieder gutgeschrieben werden. Die Entnahmen erfolgen aufgrund von Gesuchseingéangen und lagen 2018
deutlich tiefer als im Vorjahr.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
213 Alter und Gesundheit Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
300 Sitzungsgelder 11'265 12'000 10'450
301 Besoldungen 1'312'542 1'332'100 1'146'125
303 Sozialversicherungsbeitrage 99'837 101'700 86'946
304 Personalversicherungsbeitrage 150'000 154'100 132'560
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 13'757 14'300 12'276
309 Ubriger Personalaufwand 11'844 11'700 9'667
310 Buromaterial, Drucksachen 22'920 25'000 14'192
317 Spesen, Reprasentationskosten 4'377 3'500 3'331
318 Dienstleist., Honorare, Vers.Pramien 221'202 366'400 304191
319 Ubriger Sachaufwand 3'944 5'000 2'894
365 Beitrdge an private Institutionen 110'699 301'000 242'550
366 Beitrage an private Haushalte 21'200 10'000 9'135
390 Interne Verrechnungen 223'293 179'500 195'936
436 Ruckerstattungen 57'305 40'000 161'567
461 Kantonsbeitrage (AHV, FAK) 166'249 170'000 163'452
484 Entnahmen aus Spezialfonds 107'407 300'000 226'118
Aufwand/Ertrag 2'206'879 330'961 2'516'300 510'000 2'170'253 551'137
Aufwandiiberschuss 1'875'918 2'006'300 1'619'116
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) 1'875'918 2'006'300 1'619'116
Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
AHV-Zweigstelle
Beitragsdossiers AHV (Nichterwerbstatige) Anz. 4'909 4'500 4'798
Leistungsdossiers AHV (Renten / Ergénzungsleistungen) Anz. 12'324 12'500 12'258
Beitrags- und Leistungsdossiers pro MA (100%-Stelle) Anz. 2'735 2'500 2'707
Revisionen Erganzungsleistungen Anz. 960 1'000 996
Haushalte mit Zusatzleistungen zur AHV/IV (AHIZ) Anz. 455 500 435
Heimbewohner/innen mit Zusatzleistungen zur AHV/IV (AHIZ) Anz. 611 500 586
Haushalte mit Zusatzleistungen fur Familien und Alleinerziehende Anz. 140 200 131
(FAZ)
Auszahlungen aus den betreuten Fonds CHF 137'083 300'000 295'865
Pflege und Wohnen
Ausbezahlte Pflegerestkosten CHF Mio. 34.79 36.32 37.23
Abgeschlossene Leistungsvereinbarungen Anz. 30 30 11
Ausgestellte Betriebsbewilligungen Spitex Anz. 9 4 3
(auch fur andere Gemeinden)
Gegenwert ausgestellter Gutscheine (Pilotprojekt) CHF 3'249 150'000
Entwicklung und Projekte
Zugriffe auf Website www.luzern60plus.ch Anz. 37'875 30'000 29'147

(Kommentar Fortsetzung)
Die Leistungsvereinbarungen (LV) konnten seit langerer Zeit erstmals alle fristgerecht abgeschlossen werden; dies insbesondere dank der neuen
50%-Stelle «Controlling und Finanzen» in der Abteilung AGES. Der Rickgang der ausbezahlten Pflegerestkosten hat zwei Griinde: Einerseits ist
eine Verlagerung von der stationdren auf die ambulante Pflege festzustellen, andererseits konnte ein Teil der Riickstellungen im Zusammenhang
mit dem Bundesgerichtsentscheid betreffend die «Mittel- und Gegenstande-Liste (MiGel)» aufgeldst werden. Das Gutschein-Pilotprojekt konnte
erst gegen Ende 2018 gestartet werden, weil die externe Finanzierung der wissenschaftlichen Begleitevaluation durch Stiftungsgelder erst im
Sommer 2018 gesichert werden konnte. Fiir den restlichen Betrag wurde ein Kreditibertrag vorgenommen, und die Pilotphase verschiebt sich bis
gegen Ende 2023.
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Soziale Dienste 214

Grundauftrag

Der Dienstabteilung Soziale Dienste obliegt die Gesamtverantwortung fur die effektive und effiziente Gestaltung und Wahrnehmung der Aufga-
ben in den Bereichen Erwachsenenschutz, Existenzsicherung, Jobcenter, Begleitung und Unterstiitzung und Support.

Weiter berdt und unterstitzt sie die Direktion in sozialpolitischen Fragen. Die Leitung der Sozialen Dienste und verschiedene weitere Mitarbeitende
arbeiten in stadtischen, regionalen, kantonalen und nationalen Projekten und Organisationen mit und tragen zur entsprechenden Vernetzung und
Koordination im Sozialbereich bei.

Leistungsgruppen/Leistungen

Erwachsenenschutz (Mandatsfiihrung) G
Existenzsicherung (Wirtschaftliche Sozialhilfe, Alimentenhilfe) G
Jobcenter (Fachstelle Arbeit, Arbeitsamt) G
Begleitung und Unterstiitzung (Begleitetes Wohnen, freiwillige Einkommensverwaltung, Sozial Info REX) G/F
Support und Assistenzleistungen (QM, IT, Rechtsdienst, Finanzen) F
Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Sicherstellung von sozialpolitisch legitimierten Strategien, Konzepten wird erflllt wird erfullt erflllt
und Rechtsgrundlagen
Ordnungsgemasse Geschaftsfihrung wird erfullt wird erfullt erfullt
Sicherstellen der sozialen Dienstleistungen gemass Sozialhilfegesetz wird erflllt wird erfullt erflllt
Kennzahlen (per 31.12.) Einheit R2018 B2018 R2017
Erwachsenenschutz
Mandate im Erwachsenenschutz Anz. 1'040 1'050 1'043
Neue Mandate im Erwachsenenschutz Anz. 124 70 137
Mandate Fachstelle fur private Beistande Anz. 174 258 169
Neue Mandate Fachstelle fur private Beistande Anz. 35 68 35
Existenzsicherung
Dossiers Intake Anz. 439 600 476
Dossiers Neue Félle Ressort Finanzierungsfalle Anz. 78 120 90
Dossiers Sozialhilfe Anz. 2'579 2'400 2'543
Jobcenter
Dossiers Arbeitsintegration Anz. 459 400 441
Anmeldungen Arbeitsamt Anz. 3'447 3'500 3'609
Begleitung und Unterstlitzung
Wohnbegleitung BeWo Anz. 57 55 48
Einkommensverwaltung Privathaushalte Anz. 62 70 67
Einkommensverwaltung Betagtenzentren Anz. 130 130 140
Sozial Info REX, Total Anfragen Anz. 3'521 4'000 3'555
Sozialhilfequote:
(Einzelpersonen i.V. zur sténdigen Wohnbevélkerung)*
Stadt % 4.3 % 3.9% 3.8%
Kanton Luzern % 2.1% 2.2% 2.3%
Klientenstruktur
Mehrpersonenhaushalte Anz. 600 500 518
Einpersonenhaushalte Anz. 1'290 1'300 1'248
davon Migrantinnen und Migranten % 50 % 51% 50 %

* Die Sozialhilfequoten und die Angaben iiber die Klientenstruktur sind fiir das Berichtsjahr geschétzt. Die Berechnungen der offiziellen Sozialhilfestatistik nimmt das
Bundesamt fr Statistik vor. Die definitiven Angaben liegen erst im Herbst des Folgejahres vor (Kennzahlenbericht der Stédteinitiative Sozialpolitik).
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Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern Sozial- und Sicherheitsdirektion Details Laufende Rechnung

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

214 Soziale Dienste Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 8'499'217 8'465'700 8'629'169

303 Sozialversicherungsbeitrage 649'025 645'900 656'357

304 Personalversicherungsbeitrage 925'944 930'100 941'430

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 88'991 90'400 91'115

309 Ubriger Personalaufwand 79'854 82'600 80'911

310 Buromaterial, Drucksachen 64'670 82'000 81'512

312 Wasser, Energie, Heizmaterialien 232 400 230

315  Ubriger Unterhalt 40'500 255

316 Mieten, Pachten, Benitzungskosten 26'616 32'500 28'228

317 Spesen, Reprasentationskosten 32'694 30'000 25'172

318 Dienstleistungen, Honorare, 1'599'789 288'400 250'178
Versicherungspréamien

319 Ubriger Sachaufwand 17'160 17'500 15'525

330 Abschreibungen Finanzvermégen 227 1'000

352 Gemeinden und Gemeindeverbdnde 32'333 32'000 34'100

366 Beitrdge an private Haushalte -99 78

390 Interne Verrechnungen 1'161'575 1'179'600 1'100'979

431 Gebuhren fur Amtshandlungen 580'915 500'000 628'658

434 Andere BenUtzungsgebuhren, 66'026 60'000 81'507
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen 199'268 145'000 364'491

484 Entnahmen aus Spezialfonds 1'290'000

490 Interne Verrechnungen 60'700 60'700 42'600
Aufwand/Ertrag 13'178'225 2'196'909 11'918'600 765'700 11'935'239 1'117'256
Aufwandiiberschuss 10'981'316 11'152'900 10'817'984
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 49'242
Total Kosten (KORE) 11'030'558 11'152'900 10'817'984

Kommentar

In der Berechnung der Sozialhilfequote sind auch die anerkannten Flichtlinge und vorldufig aufgenommenen Personen mit Wohnsitz in der Stadt
Luzern, die bei der kantonalen Dienststelle Asyl- und Fliichtlingswesen Sozialhilfe beziehen, eingerechnet. Im Kanton Luzern werden anerkannte
Fluchtlinge und vorlaufig aufgenommene Personen erst nach zehn Jahren Wohnsitz fir die Ausrichtung der Sozialhilfe der betreffenden Wohn-
gemeinde Ubergeben.

Aufwandtechnisch konnten die Sozialen Dienste ihren Auftrag innerhalb des Budgets erfiillen. Verschiebungen gab es, da ein Langzeitkrankheits-
fall zu hoherem Personalaufwand fuhrte. Die Kosten dafur finden sich bei den Riickerstattungen wieder, welche durch die Personalversicherungen
und den Versicherungsfonds gutgesprochen wurden. Mit Wechsel zu HRM2 wurde das Bilanzkonto Arbeitsintegration fur Asylsuchende und
Fluchtlinge (aus Gewinnverwendung 2016) aufgel6st, siehe Konto 484. Im Gegenzug weist das Konto 318 eine entsprechende Belastung auf. Die
Verwendung wird Uber Kreditlibertragungen in die Folgejahre korrigiert, um die Vorgaben der Rechnungslegung zu beriicksichtigen.
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Details Laufende Rechnung  Sozial- und Sicherheitsdirektion Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Wirtschaftliche Sozialhilfe 270

Grundauftrag

Die Sozialen Dienste haben unter anderem den Auftrag, fur die Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt Luzern persénliche und wirtschaftliche
Sozialhilfe anzubieten. Die Grundlagen fiir den Auftrag der Existenzsicherung und der persénlichen Sozialhilfe sind im Kantonalen Sozialhilfegesetz
und in der dazugehorigen Verordnung definiert. Als Bemessungsgrundlage fur die Ausrichtung der Sozialhilfe (Existenzsicherung) gelten gemaéss
Sozialhilfegesetz die Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS). Der Kanton Luzern hat in der Verordnung zum Sozialhilfe-
gesetz diverse Abweichungen zu den SKOS-Richtlinien definiert. Die Kosten der wirtschafltichen Sozialhilfe trégt mehrheitlich die Stadt Luzern.
Zudem regelt das Sozialhilfegesetz die Alimentenhilfe.

Die bisherige Mutterschaftsbeihilfe wurde mit dem per 1. Januar 2016 revidierten Sozialhilfegesetz aufgehoben.

Leistungsgruppen/Leistungen
Wirtschaftliche Sozialhilfe (WSH) G
Alimentenhilfe (AH) G

Leistungsziele
Sicherung der wirtschaftlichen Existenzgrundlage bedurftiger Einwohnerinnen und Einwohner
Sozialhilfebeziehende sind dauerhaft nicht mehr auf wirtschaftliche Sozialhilfe angewiesen.

Sozialhilfebeziehende haben Teilnahmemaoglichkeiten am beruflichen und sozialen Leben.
Alleinerziehende werden durch die Bevorschussung der Kinderalimente nicht bedurftig.

Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Wirtschaftliche Sozialhilfe
Anzahl Dossiers per 31.12. (kum.) Anz. 2'579 2'400 2'543
davon Auslander/innen Anz. 1'300 1'224 1'250
Anzahl Dossiers pro 100%-Stelle Anz. 96 108 105
Nettoaufwand pro Dossier WSH CHF 12'945 13'268 12'905
Alimentenhilfe
Falle total (Bevorschussungen und Inkasso) Anz. 958 1'075 1'042
Bevorschussungsdossiers (kum.) Anz. 227 260 236
Bevorschusste Alimente CHF 1'785'471 1'925'000 1'774'936
Ruckerstattung / bez. Alimente CHF -646'976 -830'000 -681'347
Kostendeckungsgrad Alimentenbevorschussung % 36.2% 43.1% 38.4%
Anz. Inkassohilfemandate (kumuliert) Anz. 211 255 246
Ausbezahlte Betrage (Inkassohilfe) CHF 1'266'373 1'600'000 1'463'886
Einkassierte Betrdge (Inkassohilfe) CHF -1'294'847 —-1'550'000 -1'476'775
Kommentar

An den Grunden fir die Zunahme der Auslagen der wirtschaftlichen Sozialhilfe hat sich seit dem letzten Geschéaftsbericht nichts verandert. Die
Zentrumsfunktion, die mittelgrosse Stadte und Gemeinden austiben, die strukturellen Verdnderungen im Arbeitsmarkt, weniger Ablésungen von
der Sozialhilfe mittels Sozialversicherungsleistungen (v. a. IV-Rente und Erganzungsleistungen), ein hoher Anteil von Alleinerziehenden und Men-
schen mit Migrationshintergrund sind die Treiber der wirtschaftlichen Sozialhilfe in der Stadt Luzern.
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Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Sozial- und Sicherheitsdirektion Details Laufende Rechnung

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
270 Wirtschaftliche Sozialhilfe Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
361 Beitrdge an den Kanton 41'610 596'053
366 Beitrdge an private Haushalte (WSH) 52'305'326 47'907'300 48'942'724
366 Beitrdge an private Haushalte (AH) 3'051'844 3'525'000 3'238'822
436 Ruckerstattungen (WSH) 18'442'805 13'200'000 15'914'216
436 Ruckerstattungen (AH) 1'941'823 2'380'000 2'158'123
461 Kantonsbeitrage 518'221 807'031
Aufwand/Ertrag 55'398'779  20'902'849  51'432'300  15'580'000 52'777'600  18'879'370
Aufwandiiberschuss 34'495'930 35'852'300 33'898'230
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) 34'495'930 35'852'300 33'898'230
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Details Laufende Rechnung  Sozial- und Sicherheitsdirektion

Kinder Jugend Familie

Grundauftrag

Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

215

Die Hauptaufgaben der Dienstabteilung umfassen Betreuung, Beratung, Unterstitzung, Pravention und Schutz sowie Freizeitgestaltung und
Partizipation fur Kinder, Jugendliche und Familien. Zudem wird eine aktive und bedarfsgerechte Kinder-, Jugend- und Familienférderung verfolgt.
Die Dienstleistungen der Mutter- und Vaterberatung, CONTACT, Ferienpass sowie Aufsicht und Bewilligung werden Uber Leistungsvereinbarungen

far Gber 20 Gemeinden erbracht.

Leistungsgruppen/Leistungen
Freizeit und Partizipation

— Freizeitangebote (Ferienpass, Kreativangebote) F
— Kinder- und Jugendparlament (Partizipation) F
— Projekte mit Kindern und Jugendlichen F
Vorschulalter
— Betreuungsgutscheine (vgl. Beitragswesen) F
— Aufsicht und Bewilligung von Betreuungsangeboten fur Kinder G
— Finanzielle und fachliche Unterstlitzung von Betreuungsangeboten F
— Frihe Forderung F
Beratung
— Vormundschaftliche Mandatsfihrung von Kindern und Jugendlichen G
— Jugendberatung/Familienberatung F
— Mutter- und Vaterberatung G
Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Férderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Stand Wartelisten fur Betreuungsplatze per 1. September Anzahl 39' 25 nicht erhoben
% aller Kinder im Vorschulalter werden familienerganzend Prozent 32% 32% nicht erhoben

(in Kindertagesstatten oder bei Tageseltern) betreut

" Nur noch 1/3 der Kitas fiihren eine solche Liste. Zudem kénnen einzelne Kinder bei mehreren Kitas aufgefihrt sein. Die Zahlen zeigen nur Tendenzen (Wunschkita). Betrachtet man
die durchschnittliche Belegung der Kindertagesstatten in der Stadt Luzern, kann davon ausgegangen werden, dass nach wie vor genligend Betreuungsplatze vorhanden sind.

Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Kinder Jugend Familie
Anzahl Personen <19 Jahren in % der Gesamtbevolkerung Prozent 16 % 16 % 16 %
Freizeit und Partizipation
Kinder- und Jugendparlament; Mitglieder Anz. 78 65 64
Sport- und Kreativangebote teilnehmende Kinder pro Jahr Anz. 2'564 2'500 2'803
Jugendliche Mitarbeitende im Treibhaus Anz. 172 110 170
Ferienpassangebot’: Anz. 3'240/2'080 3'100/1'400 2'524/1'837
Vorschulalter
Abkldrungen Aufsicht/Bewilligung Kitas/Tagesfamilien- Anz. 16 19 16
organisationen?
Anzahl Kinder mit Betreuungsgutscheinen Anz. 531 600 612
Beratung
Mdtter- und Vaterberatungen Stadt Luzern (Geburten) Anz. 848 877 859
Matter- und Vaterberatungen andere Gemeinden? (Geburten) Anz. 873 856 970
Jugend- und Familienberatung Stadt Luzern (gefiihrte Mandate) Anz. 301 255 278
Jugend- und Familienberatung andere Gemeinden* (geflihrte Mandate) Anz. 197 191 203
Aktive Mandate im Kinder- und Jugendschutz Anz. 630 637 626
%-Anteil von Kindern und Jugendlichen mit einem aktiven Mandat Prozent 5% <5% 5%

! Mitwirkende Gemeinden: Adligenswil, Buchrain, Dierikon, Ebikon, Emmen, Gisikon, Honau, Horw, Inwil, Kriens, Luzern, Malters, Meggen, Root, Rothenburg, Schwarzenberg,

Udligenswil.

2 Leistungen an Gemeinden: Adligenswil, Buchrain, Dierikon, Ebikon, Emmen, Gisikon, Grosswangen, Horw, Kriens, Meggen, Oberkirch, Root.
3 Adligenswil, Emmen, Greppen, Horw, Immensee, Kiissnacht (Bezirk), Meggen, Meierskappel, Rain, Rothenburg, Udligenswil, Vitznau, Weggis.

* Greppen, Honau, Horw, Kriens, Malters, Meggen, Schwarzenberg, Udligenswil, Vitznau, Weggis.
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Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern Sozial- und Sicherheitsdirektion Details Laufende Rechnung

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

215 Kinder Jugend Familie Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 3'049'790 3'065'100 3'649'279

302 Besoldungen der Lehrkrafte 189'372 175'400 209'775

303 Sozialversicherungsbeitrage 244'283 245'100 296'638

304 Personalversicherungsbeitrage 339'770 338'200 391'428

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 33'434 33'300 40'399

309 Ubriger Personalaufwand 40'895 38'600 41'451

310 Buromaterial, Drucksachen 42'787 38'200 33'527

312 Wasser, Energie, Heizmaterialien 1'856

313 Verbrauchsmaterialien 147297 126'000 133'212
(Jugendarbeit, Kinderbtiro)

315 Ubriger Unterhalt 15 500 504

316 Mieten, Pachten, Benitzungskosten 18'358 13'700 68'076

317 Spesen, Repradsentationskosten 30'614 28'600 27'795

318 Dienstleistungen, Honorare, 432'745 448'300 531'620
Versicherungspréamien

319 Ubriger Sachaufwand 3'779 3'100 3'129

330 Abschreibungen Finanzvermégen 1'463 2'455

366 Beitrage an private Haushalte 70'831 90'000 74'787
(Haftpflichtversicherung Klienten)

390 Interne Verrechnungen 444'300 462'100 497'183

431 Gebuhren fur Amtshandlungen 1'427 2'000 10'258

433 Kursgelder 113'725 95'000 91'914

434  Andere BenUtzungsgebuhren, 160'198 175'500 179'827
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen 177'941 116'000 233'556

490 Interne Verrechnungen 194'375 238'500 219'475
Aufwand/Ertrag 5'089'733 647'665 5'106'200 627'000 6'003'112 735'030
Aufwandiiberschuss 4'442'068 4'479'200 5'268'082
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) 4'442'068 4'479'200 5'268'082

Kommentar

Das Kipa (57 Beteiligte) und das Jupa (21) verzeichnen eine erfreuliche Beteiligung, insbesondere im Kipa ist auch der «Generationenwechsel» in
der Co-Leitung sehr gut gelungen.

Die Anzahl Kinder mit Betreuungsgutscheinen (BG) ist per Stichtag September zurtickgegangen. Die Griinde daftr sind komplex. Die Entwicklung
muss Uber einen ldngeren Zeitraum beobachtet werden. Insgesamt ist die Hohe der ausbezahlten BG allerdings gestiegen. Dies ist ein Indiz, dass
die niedrigeren Einkommen mit héheren BG besser erreicht werden.

Die Anzahl Mandate im Kinder- und Jugendschutz sind weiterhin konstant, allerdings steigt aufgrund vorgelagerter Massnahmen wie Jugendbe-
ratung die Komplexitat der Félle (u.a. Besuchsrechtsstreitigkeiten).

47



Details Laufende Rechnung  Sozial- und Sicherheitsdirektion Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

221 Treibhaus Jugend Freizeit Kultur Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 501'216 487'700 499'019

303 Sozialversicherungsbeitrage 38'669 37'600 38'640

304 Personalversicherungsbeitrage 32'650 32'700 32'486

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 5'134 5'400 5'131

308 Entschadigung temporare Arbeitskrafte 25'529 32'800 17'777

309 Ubriger Personalaufwand 6'681 8'000 6'580

310 Buromaterial, Drucksachen 2'947 3'200 6'436

311 Anschaffungen Mobilien, Werkzeuge 71'176 25'000 106'322

312 Wasser, Energie, Heizmaterialien 26'192 22'500 26'522

313  Verbrauchsmaterialien 215'835 194'000 187'578
(Veranstaltungen, Verpflegung)

315 Ubriger Unterhalt 5'544 10'000 2'411

317 Spesen, Reprasentationskosten 496 900 360

318 Dienstleistungen, Honorare, Vers.Pramien 249'602 209'900 225211

319 Ubriger Sachaufwand 4'399 1'800

390 Interne Verrechnungen 61'780 61'100 54'723

434  Andere BenUtzungsgebihren, 167'738 145'000 140'027
Dienstleistungen

435 Verkaufe (Restauration) 462'118 386'000 393'364

436 Ruckerstattungen 47'577 11'000 23'245
Aufwand/Ertrag 1'247'849 677'433 1'132'600 542'000 1'209'195 556'635
Aufwandiiberschuss 570'416 590'600 652'560
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 151'030 151'030
Total Kosten (KORE) 721'446 590'600 803'590

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

222 Ferienpass Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

302 Besoldungen der Lehrkrafte 43'174 33'000 36'092

303 Sozialversicherungsbeitrage 2'976 2'600 2'455

304 Personalversicherungsbeitrage 16

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 313 300 387

310 Buro- und Schulmaterial, Drucksachen 16'615 15'500 15'313

313 Verbrauchsmaterialien 39'867 17'500 14'886

317 Spesen, Reprasentationskosten 4'834 7'000 6'439

318 Dienstleistungen, Honorare, 62'545 80'800 50'437
Versicherungspréamien

385 Einlage in Vorfinanzierung 1'299 10'100 15'086

390 Interne Verrechnungen 67'566 66'700 68'132

433 Schulgelder 54'586 70'000 48'322

435 Verkaufe (T-Shirt, Essen) 6'715 5'500 6'321

436 Ruckerstattungen 6'996 4'000

439 Ubrige Entgelte 7'180 7'000 7'000

452  Gemeinden (Ferienpassbeitrage) 40'254 70'000 38'152

490 Interne Verrechnungen 123'473 77'000 109'434
Aufwand/Ertrag 239'203 239'203 233'500 233'500 209'228 209'228
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)
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Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Sozial- und Sicherheitsdirektion Details Laufende Rechnung

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

224 Beratungen MuVa/CONTACT Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 1'295'453 1'412'700 1'224'498

303 Sozialversicherungsbeitrage 97'764 101100 92'118

304 Personalversicherungsbeitrage 139'357 143'900 130'217

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 13'299 14'000 12'749

309 Ubriger Personalaufwand 21'497 21100 14'282

310 Buaromaterial, Drucksachen 4'082 14'400 5'340

311 Anschaffungen Mobilien, Maschinen 514 500 80

313 Verbrauchsmaterialien 980 3'000 3'975

315 Ubriger Unterhalt 62 2'500 138

316 Mieten, Pachten, Bendtzungskosten 99'521 97'200 98'028

317 Spesen, Repradsentationskosten 23'298 32'000 31'020

318 Dienstleistungen, Honorare, 49'398 47'300 17'881
Versicherungspréamien

319 Ubriger Sachaufwand 925 1'100 600

385 Einlage in Vorfinanzierung (Depotkonto) 156'089 500 114'520

390 Interne Verrechnungen 287'363 317'200 279'815

434  Andere Benutzungsgebihren, 3'388 500
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen 11'192 20'000 19'014

452 Gemeinden (Beitrage) 941'950 993'000 971'317

480 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 37'800

485 Entnahmen aus Vorfinanzierungen 51'806 87'500

490 Interne Verrechnungen 1'181'267 1'118'000 996'629
Aufwand/Ertrag 2'189'602 2'189'602 2'208'500 2'218'500 2'025'260 2'025'260
Ertragsiiberschuss 10'000
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) -10'000

Kommentar

Das Treibhaus zeigt eine erfreuliche Entwicklung mit 165 &ffentlichen Veranstaltungen und tber 16'000 Besucherinnen und Besuchern.
Ebenso erfreulich ist die Entwicklung beim Ferienpass. Letztmals wurden 2004 so viele Passe verkauft.
CONTACT fuhrt vermehrt Beratungen zum Thema Scheidung/Trennung durch, oft im Auftrag von Gerichten, was betreffend Mandatszunahme
der Jugendberatung ein Hauptfaktor ist.
Die Mutter- und Vaterberatung weist relativ konstante Zahlen aus. Gut entwickeln sich die Hausbesuche bei Familien mit entsprechender Indika-

tion.
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Details Laufende Rechnung  Sozial- und Sicherheitsdirektion Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Bevolkerungsdienste 216

Grundauftrag

Die Einwohnerdienste und das Zivilstandsamt registrieren und beurkunden Personendaten von Einwohnerinnen, Einwohnern, Burgerinnen und
Burgern der Stadt Luzern. Sie erbringen diese Aufgaben im Auftrag des Bundes, des Kantons und der Gemeinde und leisten damit einen wichtigen
Beitrag zur Rechtssicherheit und Transparenz. Sie sind die Anlaufstelle fir Einwohnerinnen, Einwohner, Birgerinnen und Birger und erbringen in
diesem Zusammenhang Dienstleistungen.

Dem Bereich Wahlen und Abstimmungen obliegen die Organisation und Durchfihrung aller Wahlen und Abstimmungen von Bund, Kanton und
Stadt.

Das Ressort Burgerrechtswesen stellt die Einblrgerungsdossiers der einbtrgerungswilligen Personen (Schweizerinnen/Schweizer und Auslanderin-
nen/Auslander) zusammen und legt diese dem Stadtrat/der Einblrgerungskommission zur Beschlussfassung vor.

Leistungsgruppen/Leistungen

Einwohnerdienste G

— Fuhren des Einwohnerregisters (Zuzug, Wegzug, Umzug, Zivilstandsereignis, Schriftenerneuerung, Registrierung Aufenthaltsdauer
auslandischer Staatsangehoriger)

— Spezielle Dienstleistungen (Erstellen von Bescheinigungen und Zeugnissen, Bearbeiten von Adressanfragen [Private/Amtsstellen],
Statistiken, Zahlungen, Erhebungen, Projekte, Inkasso der Hundesteuer, Ausklnfte und Beratungen)

Regionales Zivilstandsamt G

— Beurkunden der Zivilstandsereignisse (Geburt, Anerkennung, Eheschliessung, Registrierte Partnerschaft, Scheidung, Todesfall,
Adoption, Einbirgerung Schweizerinnen/Schweizer, Einbtrgerung Auslanderinnen/Auslander)

— Spezielle Dienstleistungen (Bescheinigungen, Auszitge, Ruckerfassung/Abschlusskontrolle, Projekte, Auskiinfte und Beratungen)

Wahlen und Abstimmungen G

— Organisieren und Durchfthren von Abstimmungen und Wahlen (Erstellen des Stimmregisters, Organisieren und Durchftihren von
Sachabstimmungen)

— Spezielle Dienstleistungen (Prtfen der Initiativen und Referenden von Bund, Kanton und Gemeinden, statistische Auswertungen,
Projekte, Auskinfte und Beratungen)

Burgerrechtswesen G

— Administrative Verarbeitung der Einbirgerungsgesuche (Einbirgerungsgesuche von auslandischen Staatsangehérigen,
Einbirgerungsgesuche von Schweizerinnen/Schweizern), Projekte, Ausklinfte und Beratungen

Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Bearbeitete EinblUrgerungsgesuche, % der 99 % 99 % 98 %
Verfahrensdauer kurzer als 36 Monate Gesuche
Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Zusicherung Stadtbirgerrecht an ausléandische Staatsangehorige Gesuche 257 280 326
Personen 434 420 559
Neu eingereichte Einblrgerungsgesuche Anzahl 115 240 349
Pendente Einbiirgerungsgesuche per 31.12. Anzahl 245 260 355
Aufenthalter per 31.12., Total Personen 2'350 2'400 2'348
Gesetzlich geregelte Aufenthalter! Personen 1'598 1'600 1'606
Verheiratete, in ungetrennter Ehe lebend Personen 155 120 154
(Aufenthalter aus beruflichen Griinden)
Steuerpflichtige Aufenthalter Personen 111 110 112
Aufenthalter in steuerlicher Abkldrung Personen 78 40 79
Aufenthalter in melderechtlicher Abklarung Personen 9 10 9
Aufenthalter netto Erwerbsaufenthalt Personen 261 260 265
Niederlassungsbegriindungen per 31.12. Personen 244 240 243

(Anderung Aufenthalt in Niederlassung)

! Studentinnen/Studenten, Lernende, Heimaufenthalt, Minderjéhrige, umfassende Beistandschaften.
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Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Sozial- und Sicherheitsdirektion

Details Laufende Rechnung

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

216 Bevolkerungsdienste Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 2'501'538 2'431'300 2'477'159

303 Sozialversicherungsbeitrage 188'541 184'700 185'210

304 Personalversicherungsbeitrage 248'020 256'400 240'542

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 25'499 25'900 25'307

309 Ubriger Personalaufwand 6'390 29'100 17185

310 Buromaterial, Drucksachen 74'744 102'000 66'434

313 Verbrauchsmaterialien 5'917 6'000 5'966

315  Ubriger Unterhalt (Mobilien) 2'798 3'200 366

316 Mieten, Pachten, Benitzungskosten 2'709 14'000 2'799

317 Spesen, Reprasentationskosten 9'382 8'000 6'037

318 Dienstleistungen, Honorare, 269'333 309'900 355'567
Versicherungspréamien

330 Abschreibungen Finanzvermégen 1'571 2'000 1'368

390 Interne Verrechnungen 747'753 720'600 679'563

431 Gebuhren fur Amtshandlungen 1'993'897 1'951'000 2'167'298

434  Andere BenUtzungsgebihren, 6'833 2'300 3'900
Dienstleistungen

436 Rickerstattungen 27'606 4'236

452 Gemeinden (Beitrage Reg. Zivilstandsamt) 95'272 82'000 67'937

490 Interne Verrechnungen 35'000 35'000 35'000
Aufwand/Ertrag 4'084'194 2'158'606 4'093'100 2'070'300 4'063'505 2'278'371
Aufwandiiberschuss 1'925'588 2'022'800 1'785'134
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) 1'925'588 2'022'800 1'785'134

Kommentar

Seit 1. Januar 2018 ist die neue EinbUrgerungsgesetzgebung in Kraft.

Aufwandtechnisch konnten geplante Weiterbildungen nicht gestartet werden, da die Lehrgdnge mangels Teilnehmender nicht durchgefthrt
wurden. Im Fachbereich Wahlen und Abstimmungen fielen die Aufwendungen geringer aus. Es kamen insgesamt weniger Sachfragen zur Ab-
stimmung, dadurch reduzierte sich der Aufwand (Konten 310.00 und 318.04). Zudem konnten die Auszéhlarbeiten mehrheitlich im Stadthaus
durchgefiihrt werden (Konto 316.00). Beim Konto 301 entstand ein héherer Personalaufwand. Mit der Schaffung einer Stelle im Fachbereich Bur-
gerrechtswesen ist die Anzahl der pendenten Gesuche weiter reduziert worden. Kompensiert wurde dieser Aufwand mit den Konten 431 und 436.
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Quartiere und Integration 217

Grundauftrag

Die Dienstabteilung Quartiere und Integration setzt sich fir ein respektvolles Zusammenleben und eine hohe Lebensqualitat in den Quartieren ein.
Die Quartierentwicklung fordert die Lebensqualitat in den Quartieren durch die Umsetzung der Quartier- und Stadtteilpolitik mittels subsidiarer,
partizipativer und interdisziplinarer Prozesse.

Die Quartierarbeit erbringt soziokulturelle Angebote fur Kinder und Jugendliche im Freizeitbereich, unterstitzt sie bei der Mitgestaltung ihres
Lebensraums und starkt das aktive Quartierleben durch Information und Vernetzung der Quartierkrafte.

Die Fachstelle Integration engagiert sich fir ein respektvolles Zusammenleben mit Willkommensveranstaltungen, finanzieller Unterstiitzung der
Integrationsprojekte und Offentlichkeitsarbeit. Sie berét den Stadtrat und die Stadtverwaltung in Fragen des interkulturellen Zusammenlebens, und
sie hat die fachliche Leitung der stadtratlichen Integrationskommission.

Der Bereich Sicherheit, Intervention, Pravention (SIP) férdert im 6ffentlichen Raum die gegenseitige Ricksichtnahme durch Vermittlung und durch
Kommunikation von Regeln. Sie wirkt praventiv bei Konflikten und weist auf Problemfelder hin. Dadurch erhéht sie das Sicherheitsgefuhl der Be-
volkerung und von Gésten der Stadt Luzern.

Leistungsgruppen/Leistungen

Quartierentwicklung (Koordination der Zusammenarbeit zwischen der Stadtverwaltung und den Quartierkraften) F
Quartierarbeit (Kinder, Jugendliche, Familien, Alter) F
Integration G/F
— Projektbeitrage und Veranstaltungen G
— Beratung der Verwaltung und zivilgesellschaftlicher Akteurinnen/Akteure F
Pravention (Sicherheit, Intervention, Pravention [SIP]) G/F
Leistungsziele / Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Quartierentwicklung
Newsletter Anz. 4 4 2
Durchgefuhrte Mitwirkungsveranstaltungen Anz. 5 5 3
Bearbeitete Gesuche Projektpool Anz. 64 60 61
Projektpool, ausbezahlte Betrage CHF 70'600 65'000 49'845
Quartierarbeit
Anzahl Quartierstandorte fur Kinder und Jugendliche Anzahl 6 6 6
Anzahl Personen <19 Jahren in % der Gesamtbevélkerung Prozent 16 % 16 % 16 %
Projekte und Aktionen in Quartieren Anz. 143 120 167
Regelmassige Angebote in Quartieren Anz. 17 18 37
Integration
Teilnehmende an Willkommensfeier fir Neuzugezogene Anz. 669 600 423
Anzahl unterstltzte Integrationsprojekte Anz. 25 30 32
Sicherheit, Intervention, Pravention (SIP)
Einsatzstunden SIP Stunden 12'110 13'500 11'913
davon Patrouillentatigkeit SIP Stunden 10'700 10'800 8'647
davon Patrouillentatigkeit Zivildienstleistende Stunden 900 2'000 3'272
Kommentar

Der Kanton hat den Beitrag an die Stadt im Rahmen des kantonalen Integrationsprogramms um Fr. 50'000 gekurzt (Konto 461). Um die Weiter-
fuhrung der langjahrig bewahrten Integrationsangebote der Zivilgesellschaft zu sichern, kompensierte die Stadt diese Reduktion. 2018 konnten
nur fir insgesamt 6 Monate Zivildienstleistende fiir die Mitarbeit im Team SIP gewonnen werden. Diese Tatsache sowie eine Mutterschaft und ein
Unfall fihrten zu knappen Personalressourcen. Es konnten deshalb weniger Einsatzstunden wahrgenommen werden als geplant.

2018 hat die Quartierarbeit (QA) weniger Aktionen und Projekte umgesetzt, da die Anzahl abhangig ist von den Ideen und Initiativen von Kindern/
Jugendlichen, die jedes Jahr unterschiedlich sowie kaum prognostizierbar sind.

Die Anzahl der regelmassigen Angebote der QA ist tiefer, 2018 wurden erstmals nur die eigenen, von der QA durchgefthrten Angebote aufge-
fuhrt. Angebote von Kooperationspartnern wie die der offenen Jugendarbeit (Littau: KJF / altes Stadtgebiet: Kath. Kirche) oder Midnight-Projekte
werden nicht mehr beriicksichtigt.

Die Teilnehmerzahl der Willkommensfeier fir Neuzugezogene lag 2018 wieder im Durchschnitt der Vorjahre. 2017 stellte eine Ausnahme dar, da
weniger Neuzugezogene eingeladen wurden.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

217 Quartiere und Integration Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

300 Sitzungsgelder Behorden, Kommissionen 3'650 3'500

301 Besoldungen 1'572'527 1'433'700

302 Besoldungen der Lehrkrafte 15'851 15'000

303 Sozialversicherungsbeitrage 117'029 108'600

304 Personalversicherungsbeitrage 161'954 155'900

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 15'651 15'600

306 Dienstkleider, Verpflegungszulagen 2'076 2'500

309 Ubriger Personalaufwand 21'637 30'800

310 Buromaterial, Drucksachen 6'736 4'700

312 Wasser, Energie, Heizmaterialien 699 3'600

313 Verbrauchsmaterialien 842 1'000

315 Ubriger Unterhalt (Mobilien) 1122 2'300

316 Mieten, Pachten, Bendtzungskosten 104'923 99'500

317 Spesen, Reprasentationskosten 4'445 6'800

318 Dienstleistungen, Honorare, 566'955 714'400
Versicherungspréamien

319 Ubriger Sachaufwand 1'382 2'000

390 Interne Verrechnungen 213'991 212'600

434 Andere BenUtzungsgebuhren, 32'400 30'000
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen 100'024 22'500

461 Kantonsbeitréage 80'000 132'700
Aufwand/Ertrag 2'811'470 212'424 2'812'500 185200
Aufwandiiberschuss 2'599'046 2'627'300
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) 2'599'046 2'627'300

(Kommentar Fortsetzung)
Die Dienstabteilung Quartiere und Integration konnte ihren Auftrag innerhalb des Budgets erfillen. Verschiebungen gab es, da ein Langzeitkrank-
heitsfall zu hoherem Personalaufwand fuhrte. Diese Mehrkosten wurden durch Versicherungsbeitrdge und den Versicherungsfonds rlickerstattet.
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Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg 290

Grundauftrag

Die Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg fiihrt sozialpadagogische und familienergénzende Betreuungsangebote. In sechs Wohngruppen, in
Studiowohnungen und bei Familien zu Hause begleiten wir rund 65 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in ihrer Entwicklung. Die Notauf-
nahme (NAU), die aufsuchende Sozialpadagogische Familienarbeit (SOFA) sowie die Fachstelle fur Berufliche Integration (FBI) und der Ergdnzungs-
unterricht (EGU) gehdren ebenfalls zur méglichen Unterstltzung. Methodisch orientiert sich die Sozialpddagogik am Fachkonzept der Ressourcen-
und Sozialraumorientierung.

Die Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg gilt als anerkannte, subventionsberechtigte Einrichtung des Bundesamtes fur Justiz fur Leistungen aus
dem Straf- und Massnahmenvollzug. Fir sémtliche Angebote hat die KJU mit der kantonalen Dienststelle fur Soziales und Gesellschaft (DISG)
Leistungsvertrage abgeschlossen. Die Finanzierung erfolgt Giber das kantonale Gesetz tber die sozialen Einrichtungen.

Leistungsgruppen/Leistungen

6 Wohngruppen fir 43 Kinder und Jugendliche G
Wohnbegleitung Rank fir 10 junge Erwachsene nach ihrem Aufenthalt in einer Wohngruppe G
Notaufnahme NAU fur 7 Kinder und Jugendliche in akuten Krisensituationen G
Integrationsbegleitung und Nachbetreuung F/IG
Sozialpadagogische Familienbegleitung (SoFa) F/IG
Erganzungsunterricht F/IG
Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Jahrlich Uberprifte Forderplane inkl. Zielvereinbarung der Kinder und 100 % wird erflllt wird erfullt erflllt
Jugendlichen
Partizipation der Eltern und Angehérigen, Elterncoaching: jahrlich 100 % wird erfullt wird erfullt erfullt
mind. 2 Standortgesprache
Teamprofil: Anteil Fachpersonal Sozialpadagogik: mind. 75 % wird erfullt wird erfullt erfullt
Ausbildungsplatze fur Sozialpadagogik Anzahl 7 6 7
Praktikumsangebote auf Wohngruppen Anzahl 14 14 14
Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Belegung 6 Wohngruppen % 97 % 96 % 96 %
Belegung Wohnbegleitung Rank % 92 % 96 % 85 %
Belegung NAU % 90 % 90 % 91 %
Tagespauschalen von Kanton Luzern fur
Wohngruppen CHF 311 306 306
Wohnbegleitung CHF 120 100 100
NAU CHF 381 381 381
Pauschale fur flexible Erziehungshilfen (SoFa) CHF 96'000 52'500 67'194
Bundesbeitrége pro Jahr fur
Wohngruppe CHF 775'714 803'500 803'790
Wohnbegleitung CHF 44'7322 43'500 43'684
NAU CHF 192'210 192'000 192210

! Kiirzung des Beitrages 2016 im Jahr 2018 um Fr. 28'076 wegen nicht anerkannter Aufenthaltstage; Beitrag 2018 effektiv: Fr. 803'790.
2 Kiirzung des Beitrages 2017 im Jahr 2018 um Fr. 28'075 wegen nicht anerkannter Aufenthaltstage; Beitrag 2018 effektiv: Fr. 72'807.

Kommentar

Die Erhdhung der Pauschalen (siehe Tabelle oben) hatte einen positiven Effekt auf den Rechnungsabschluss 2018. Das positive Ergebnis, trotz
Kirzungen des Bundesbeitrages und einer Belastung durch Auszahlung von Mehrzeiten, ist in erster Linie mit einer sehr hohen Auslastung von
97 % auf den Wohngruppen zu erklaren. 2018 konnte fur die Leistungsvereinbarung 2019 nochmals eine Erhdhung der Pauschalen im Bereich
Wohnen von Fr. 311 auf Fr. 314 ausgehandelt werden, was in der aktuellen Situation des Kantons ein Erfolg ist und der KJU weiter eine gewisse
finanzielle Stabilitat bringt. Die Uberpriifung des Betriebes durch das Bundesamt fiir Justiz im Vorjahr ist durchwegs positiv ausgefallen. Letzte An-
passungen wurden 2018 im Bereich der Vorgaben fiir Doppeldienste ab funf Kindern/Jugendlichen auf der Wohngruppe eingerichtet. Das Projekt
«Sonderschule» wurde mit StB 405 vom 4. Juli 2018 definitiv eingestellt. Dies fuhrte einerseits zu einer Entlastung des Gesamtbetriebes, anderer-
seits mussen dringend notwendige Sanierungen, die mit dem Bau der Sonderschule hatten einhergehen kénnen, anderweitig realisiert werden.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
290 Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
301 Besoldungen 5'269'610 4'934'000 5'055'687
303 Sozialversicherungsbeitrage 388'823 358'700 382'493
304 Personalversicherungsbeitrage 543'010 526'100 512'843
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 48'103 50'300 52'592
306 Dienstkleider, Verpflegungszulagen 1'084 1'900 1'078
308 Entschadigung temporare Arbeitskrafte 1'000
309 Ubriger Personalaufwand 102'634 108'400 95'839
310 Buro- und Schulmaterial, Drucksachen 21'696 21'000 17'851
311  Anschaffungen Mobilien, Maschinen, 99'705 90'000 57'520
Werkzeuge, EDV
312 Wasser, Energie, Heizmaterialien 68'161 92'500 71'229
313  Verbrauchsmaterialien 297'472 365'300 329'590
314 Baulicher Unterhalt 44'051 38'300 147'705
315 Ubriger Unterhalt 18'880 15'000 17'776
316 Mieten, Pachten, Benltzungskosten 661'203 665'900 636'285
317 Spesen, Reprasentationskosten 41'269 44'000 41'127
318 Dienstleistungen, Honorare, 192'883 132'700 156'735
Versicherungspramien
319 Ubriger Sachaufwand 84'104 87'500 82'628
331 Ordentliche Abschreibungen Verwaltungs- 75'696 71'500 69'051
vermogen (Amortisationen)
380 Einlagen in Spezialfinanzierungen 139'682 4'510
390 Interne Verrechnungen 370129 373'800 328'457
432 Heimtaxen, Kostgelder 1'532'713 1'600'800 1'790'274
436 Ruckerstattungen 215'807 9'100 272'810
439 Ubrige Entgelte 101'000 65'000 61'405
460 Bundesbeitrage 1'012'656 1'039'000 1'039'684
461 Kantonsbeitrdge 5'493'958 5'141'900 4'896'820
480 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 112'062 122'100
Aufwand/Ertrag 8'468'194 8'468'194 7'977'900 7'977'900 8'060'994 8'060'994
Aufwandiiberschuss
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 870'508 870'508
Total Kosten (KORE) 870'508 870'508
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Feuerwehr

Grundauftrag

Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

291

Die Kernaufgabe der Feuerwehr ist die Intervention bei Branden, Naturereignissen, Explosionen, Einsttirzen, Unfallen und ABC-Ereignissen zum
Schutz von Mensch, Tier, Umwelt und Sachwerten. Hinzu kommen Einsatze fur Bereitschafts-, Wach-, Kontroll- und Verkehrsdienste sowie techni-
sche Hilfeleistungen. Als Stitzpunktfeuerwehr nimmt die Feuerwehr Stadt Luzern auch kantonale Aufgaben wahr: Strassenrettung, Olwehr (Land
und Gewasser), Strahlenwehr, Langzeit-Atemschutzgerate (Tunnelanlagen usw.), Nationalstrasse (Autobahn) und Schienennetz (Bahnanlagen). Die
Feuerwehr besteht aus der Berufsfeuerwehr mit Kommando (fihrt Berufs- und Milizfeuerwehr) und drei Dienstgruppen im Schichtbetrieb sowie

der Milizfeuerwehr mit drei Kompanien.

Leistungsgruppen/Leistungen

Sicherstellung der Einsatzbereitschaft (Personal, Mittel, Infrastruktur) fur Notfélle im Einsatzgebiet und Zusammenarbeit mit den

Ubrigen Partnern des Bevolkerungsschutzes

Schutz von Leben und Eigentum durch sofortige und fachgerechte Schadensbekdampfung und Hilfeleistung in Kooperation mit

Polizei und Sanitat

Schutz der Umwelt bei Branden, Explosionen, Unféllen, Natur-, Ol-, Chemie- und radiologischen Ereignissen

G

G

G

Wirksame Umsetzung des vorbeugenden Brandschutzes im Wohnungsbau (Begleitung Bauprojekte, Uberprifung Gebaude und Anlagen) G

Einsatzplanung fur komplexe Anlagen (Tunnels, Tiefgaragen), Gebaude (Altstadt) und besonders schiitzenswerte Objekte F
(Heime, Spitaler, Schulen, Kulturguter)
Praventionsarbeit durch altersgerechte Verhaltensschulungen in Schulklassen und Heimen sowie im Gastrogewerbe F
Beratung und Unterstltzung von Betrieben, Verwaltung und Schulen bei betrieblichen Brandfall- und Evakuationsplanungen F
Bestand Spezialfinanzierung Feuerwehr (Kto. 2280.15) Einheit R2018 B2018 R2017
Anfangsbestand per 1. Januar CHF 6'235'846 6'235'846 5'995'341
Einlage in den Fonds/Spezialfinanzierung CHF 0 63'400 240'505
Entnahme aus Fonds/Spezialfinanzierung CHF -292'984 0 0
Endbestand per 31. Dezember CHF 5'942'862 6'299'246 6'235'846
Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Das Erstelement der Feuerwehr trifft bei Rettungs- und Brandeinsdtzen > 80% 100 % 99 % 100 %
in dicht besiedeltem Gebiet innert 10 Min. ab Alarmierung ein.
Erreichung Soll-Bestand Milizfeuerwehr (245 Angehdrige) erfullt 109 % 100 % 110%
Die Ausbildung muss den Anforderungen der Einsétze entsprechen. > 85% 86 % 90 % 87 %
Teilnahmeprasenz an Ubungen
Leistungszahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Bestand Milizfeuerwehr (per 31. Dezember) Pers. 268 245 269
Bestand Berufsfeuerwehr Kommando Pers. 9 9 9
Bestand Berufsfeuerwehr Dienstgruppen ( 24/48h Schichtbetrieb) Pers. 24 24 24
Soldansatz fir Einsatz- und Ubungsdienst CHF 25/20 25/20 25/20
Gesamtaufwand besoldete Stunden Stunden 35'371 32'500 37'018
davon Alarmeinsatze Anz./Std 609/9'845 530/10'500 591/11'753
davon geplante Einsatze (Bereitschafts-, Wach-, Kontrollrunden- Anz./Std 283/2'721 250/2'000 292/2'368
und Verkehrsdiensteinsatze, Fihrungen und Pravention)
davon fur Ubungen, Kurse und Rapporte Stunden 20912 19'200 21'509
davon fur Retablierung, Vorbereitungen und Dokumentationsdienst ~ Stunden 1'893 800 1'388
Hilfeleistungen
Gerettete Personen / Tiere Anzahl 61/11 0 22/8
Patientenrettungen z.G. Rettungsdienst 144 Anzahl 29 20 23
Vorbeugender Brandschutz
Baubewilligungen, Stellungnahmen und Beratungen Anzahl 772 630 645
Beratung/Pravention
Fuhrungen / Verhaltensschulung (Schulklassen) Anz./Teiln. 45/ 1'147 45/1'000 37/883
Instruktionen Brandverhiitung Anz./Teiln. 43/1'233 50/1'000 53/1'131
Nettokosten Feuerwehr inkl. Feuerpolizei pro Einwohner/in CHF 83 81 75
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
291 Feuerwehr Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
301 Besoldungen 4'130'450 4'181'500 4'135'967
303 Sozialversicherungsbeitrage 273'260 274'700 257'657
304 Personalversicherungsbeitrage 369'342 347'600 359'237
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 33'999 35'300 34'499
306 Dienstkleider, Verpflegungszulagen 38'768 43'000 52'250
308 Entschadigung fur temporare Arbeitskrafte 87'804 86'000 82'850
309 Ubriger Personalaufwand 372'034 322'700 301'996
310 Buro- und Schulmaterial, Drucksachen 94'361 107'600 37'480
311 Anschaffungen, Maschinen, Werkzeuge 221'771 231'500 191'864
312 Wasser, Energie, Heizmaterialien 28'315 32'000 26'766
313  Verbrauchsmaterialien 81'412 94'600 73'778
314 Baulicher Unterhalt 94'323 35'400 13'831
315 Ubriger Unterhalt 150'113 167'700 109'364
316 Mieten, Pachten, Benitzungskosten 53'846 63'700 49'514
317 Spesen, Reprasentationskosten 131'114 156'000 123'488
318 Dienstleistungen, Honorare, Vers. Pramien 113'079 115'000 103'793
319 Ubriger Sachaufwand 4'865 8'100 7'154
329 Ubrige Passivzinsen, Steuerskonto usw. 75'186 58'900 62'567
330 Abschreibungen Fw-Ersatzabgaben 135'976 128'000 135'308
331 Ordentliche Abschreibungen Verw.Verm. 175'246 92'500 92'173
352 Gemeinden und Gemeindeverbdnde 4'871 5'500 5'533
380 Einlagen in Spezialfinanzierungen 63'400 240'505
390 Interne Verrechnungen 419'525 394'000 355'564
421 Kontokorrentguthaben und Verzugszinse 12'934 5'000 14'634
424  Buchgewinne auf Finanzvermogen 7'500
427 Liegenschaftsertrage des Verw. Verm. 165'776 154'000 156'179
429 Ubrige Zinsen, Vorschisse an Spez.Fin. 75'192 62'000 59'161
430 Feuerwehrersatzabgaben 5'779'279 6'060'000 5'742'510
434  Andere BenUtzungsgeb., Dienstleistungen 313'432 350'000 465'124
435  Verkaufe 2'482
436 Ruckerstattungen 17'277 25'100 34'507
460 Bundesbeitrage 103'653 89'800 92'520
461 Kantonsbeitrage 103'394 100'500 104'380
462 Gemeindebeitrdge 8'438 7'500 16'580
469 Ubrige Beitrage 123'330 102'500 166'032
480 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 292'985
490 Interne Verrechnungen 83'990 88'300 1'510
Aufwand/Ertrag 7'089'661 7'089'661 7'044'700 7'044'700 6'853'136 6'853'136
Aufwandiiberschuss
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 694'393 588'240
Total Kosten (KORE) 694'393 588'240
Kommentar

Gemaéss B+A 13/2015: «Einfiihrung der Berufsfeuerwehr Stadt Luzern» wurde der Soll-Bestand der Milizfeuerwehr innert der letzten drei Jahre von
345 auf 245 Feuerwehrangehdrige reduziert. Der aktuelle Bestand von 268 Feuerwehrangehdrigen liegt 9 % Uber dem geforderten Soll-Bestand,
welcher nicht unterschritten werden sollte. Die Budgetabweichung bei der Entnahme aus der Spezialfinanzierung ist hauptsachlich durch Minder-
einnahmen von Fr. 280'000 bei der Feuerwehrersatzabgabe und Abschreibungen begriindet. Die Budgetannahmen gingen von einem stérkeren
Bevolkerungswachstum aus als tatsachlich geschehen. Im Vergleich zur Rechnung 2017 haben die Einnahmen aus der Feuerwehrersatzabgabe
jedoch leicht zugenommen.
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Bericht der Bildungsdirektion

3.2 Bildungsdirektion

Bericht des Direktionsvorstehers
«Man merkt nie, was schon getan wurde, man sieht immer nur, was
noch zu tun bleibt» (Marie Curie, Physikerin, 1867-1934).

Nebst dem, was noch zu tun ist, erscheint es jedoch sinnvoll, auch
auf das vergangene Kalenderjahr 2018 zurlickzuschauen; sei es mit
kritischem Blick auf das Nichterreichte oder mit Zufriedenheit Uber das
Erreichte.

An der Volksschule der Stadt Luzern erhalten rund 5'870 Schulerinnen
und Schuler taglich durch die engagierten Lehrpersonen und Schul-
leitungen einen fundierten und zeitgemassen Unterricht. Dazu tragt
zukUnftig auch der 2018 vom Parlament beschlossene Ausbau der ICT
(englische Abkurzung fur «Information and Communication Techno-
logy») in der Sekundarschule bei. Die Schilerinnen und Schuler der
Sekundarschule sollen ab 2019 die Moglichkeit erhalten, den Schul-
stoff mit eigenen mobilen Computern zu erlernen. Im Zusammenhang
mit der Sanierung und der Erweiterung des Schulhauses St.Karli be-
kundete die Bildungskommission den Willen, den quartierspezifischen
Ausbau der Betreuungsangebote voranzutreiben, dies auch im Kon-
text der weiterhin bestehenden Herausforderung familiarer und gesell-
schaftlicher Veranderungen sowie steigender Schulerzahlen. In diesem
Zusammenhang darf mit Freude auf die 2018 erfolgte Grundsteinle-
gung fir das neue Primarschulhaus Staffeln hingewiesen werden.

Wo Licht ist, ist auch Schatten. Dazu zahlt leider die Entwicklung bei
der Schulanlage Grenzhof, wo sich die Schadstoffproblematik weiter
verscharfte, zu réumlichen Ubergangsldsungen fihrte und die Pla-
nung grosserer Provisoriumsbauten notwendig machte. Die blockierte
Planung bei der Erweiterung des Schulhauses Rénnimoos tragt das
lhre dazu bei. Im Bestreben, den Schulkindern gute Infrastrukturen
fur eine gute Schule bereitzustellen, ist der Stadtrat an einer raschen
Losung interessiert. Die vom Bundesgericht 2018 préazisierte Definition
des unentgeltlichen Volksschulunterrichts fihrte im Schulalltag zu ge-
wissen Verunsicherungen. Die 6ffentliche Hand wird in den nachsten
Jahren mehr finanzielle Mittel fur die Durchfiihrung von Klassenla-
gern, Exkursionen und Schulausfliigen zur Verfigung stellen missen.

Die Musikschule der Stadt Luzern konnte 2018 wiederum mit vie-
len Erfolgen bei den diversen Vortragsibungen und Wettbewerben
brillieren. In diesen Erfolgen spiegelt sich die hohe Qualitat der mu-
sikalischen Bildung. Fundament sind dabei die sehr gut qualifizier-
ten Lehrpersonen. Mit der kantonalen Aufgaben- und Finanzreform
(AFR18) konnte der Lehrkérper der Musikschule mit der Ubernahme
der Gymnasiallehrpersonen Musik einen markanten Ausbau erfahren.
Der nachbarschaftliche Bau der Hochschule Luzern — Musik (Musik-
campus) beim Stdpol schritt 2018 weiter voran. Der Stdpol entwickelt
sich zum Uberregionalen Kompetenzzentrum der Musikbildung.

Derselbe Kulturstandort Stidpol machte 2018 im Kulturbereich Schlag-
zeilen. Mit dem Rucktritt des Vorstandes Verein Sudpol kam es dort
zu einem Neuanfang in der betrieblichen und kunstlerischen Fihrung,
was wiederum die Fortfihrung des Leistungsauftrages mit Subventio-
nierung verzogerte. Die insgesamt erfolgreiche Zusammenarbeit mit
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den Kulturinstitutionen konnte mit der Weiterfihrung der Subven-
tionsvertrage fur die nachsten vier Jahre gesichert werden.

Der Zweckverband Grosse Kulturbetriebe hat die Planung fir eine
neue Theaterinfrastruktur weiterverfolgt, unter Berticksichtigung der
Evaluation des Zweckverbands. Die Dienstabteilung Kultur und Sport
unterstUtzte tatkraftig u.a. die laufenden Arbeiten fur die Winteruni-
versiade 2021 mit der Host-City Stadt Luzern. Erfreulich ist die Ent-
wicklung beim freiwilligen Schulsport, wobei die Nachfrage anhielt und
einen weiteren inhaltlichen und personellen Ausbau nétig machte.

Die Stadtbibliothek konnte den Verkauf der 2017 neu geschaffenen
Abonnemente weiter steigern und wurde fur die im Betrieb getatigten
Innovationen mit dem Goldenen Lollipop 2018 des Kinderparlaments
honoriert.

Die Dienstabteilung Personal hat 2018 eine «Interne Organisationsbe-
ratung» aufgebaut, die in den nachsten Jahren die Dienstabteilungen
bei der Durchftihrung von IT- und Organisationsentwicklungsprojekten
unterstitzen und entlasten wird. Gestltzt auf das 2017 verabschie-
dete Personalleitbild wurde zusammen mit den Dienstchefinnen und
Dienstchefs begonnen, die neuen Fihrungsgrundsatze zu entwickeln.
Das betriebliche Notfall- und Krisenmanagement wurde mit diversen
Ubungen erprobt und gefestigt.

Bei der Digitalisierung hat die Stadt Luzern 2018 den ersten, schwie-
rigen Schritt in Richtung Zukunft getan. Unter Fihrung des Stabs Bil-
dungsdirektion und der Dienstabteilung Personal wurde eine umfas-
sende Vorgehens- und Organisationsstrategie zur Digitalisierung Stadt
Luzern erarbeitet («Stadt Luzern digital»), die in den nachsten Jahren
in zahlreichen Detailmassnahmen umgesetzt werden soll.

Im prasidialen Bereich half die Stadt Luzern mit, die Idee einer nachs-
ten Landesausstellung (NEXPO) zu konkretisieren. 2018 fanden rund
90 stadtprasidiale Auftritte von einfachen Grussbotschaften bis zu
langeren Referaten an Kongressen, Vereinsversammlungen, Ehrungen
oder Publikumsanléssen statt.

Die direktionalen und prasidialen Geschafte werden erganzt durch
zahlreiche sténdige Delegationen in privatrechtlichen Institutionen,
die durch den Stadtprasidenten und durch die Dienstchefinnen und
Dienstchefs ausgetibt werden.

Ein ereignisreiches Jahr 2018 endete im Wissen, bei Jahresbeginn
2019 Uber kein rechtskraftiges Budget zu verfiigen. Dies fuhrte bereits
im Dezember 2018 zu ersten vorsorglichen Massnahmen, die von allen
Mitarbeitenden loyal und mit Verstandnis mitgetragen wurden.

Die zuweilen vorhandene Entfernung vom operativen Alltagsgeschaft
bringt es mit sich, dass ich als Direktionsvorsteher oft nicht sehe, was
schon getan wurde. Es ist mir darum ein Anliegen, an dieser Stelle
allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Bildungsdirektion fur die
2018 erbrachten Leistungen herzlich zu danken.

Beat ZUsli
Bildungsdirektor
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Direktionsergebnis im Uberblick

Bericht der Bildungsdirektion

Bildungsdirektion Rechnung 2018 Budget 2018 Abweichung

[in 1'000 CHF] Aufwand Ertrag Netto Aufwand Ertrag Netto R/B Netto in %
Behorden 4'090 169 3'921 4'276 148 4'128 207 5%
Stadtkanzlei 5'314 1'541 3'773 5'381 1'406 3'975 202 5%
Stab Bildungsdirektion 1'073 127 946 1177 125 1'052 106 10%
Volksschule 101'893 36'845 65'048 101'139 33'418 67'721 2'674 4%
Musikschule 7'914 3'477 4'437 8'403 3'575 4'828 392 8%
Kultur und Sport 8'464 2'229 6'234 7'818 2'385 5'433 -800 -15%
Personal 6'510 5'162 1'347 5'935 4'879 1'056 -289 -27%
Total 135'258 49'550 85'706 134'129 45'936 88'193 2'492 3%
Schwerpunkte /Hauptereignisse in der Direktion

Stadtkanzlei Kommunikation

Im Berichtsjahr wurden 744 Stadtratsbeschlisse, 56 Protokollnotizen
und 825 Eingange bei der Stadtratspost verarbeitet. Die Anzahl Berich-
te bzw. Berichte und Antrage betrug 36. Ferner wurden 736 amtliche
Beglaubigungen vorgenommen.

Die zustandige Mitarbeiterin der Stadtkanzlei besuchte insgesamt 108
Jubilarinnen und Jubilare: Der &ltesten Einwohnerin und dem éltesten
Einwohner der Stadt sowie 15 100-Jadhrigen und 91 95-Jahrigen wurde
im Namen der Stadt gratuliert und ein kleines Geschenk Uberreicht.

Anlésse
Die Stadtkanzlei organisiert im Jahresverlauf jeweils verschiedene klei-
nere und grossere Anlasse oder Empfange. Davon sind im Berichtsjahr
folgende erwahnenswert:
Empfange an zwei Anlassen des Europa Forums Luzern im KKL
Luzern: «Schweiz — EU am Scheideweg?» am 30. April 2018 und
«Wettbewerb der Standorte» am 12. November 2018
Luzerner Empfang anlasslich der Sonderausstellung «Die Schweiz
fliegt!» im Verkehrshaus der Schweiz
Wirtschaftsempfang am 2. September 2018, Grand Casino Luzern
Empfang alt Bundesrat am 22. August 2018, KKL Luzern
Am 29. Mérz 2018, 4. September 2018 und am 6. November 2018
trafen sich Regierungsrat und Stadtrat zu einer Aussprache. Die Zusam-
menkunft mit den stadtischen Mitgliedern des Kantonsrates und den
politischen Parteien der Stadt Luzern fand im Berichtsjahr dreimal statt.
Die Prasidentenkonferenz der Wirtschaftsorganisationen fand zweimal
statt.

Die Stadt Luzern war Gastgemeinde an der Gedenkfeier Sempach. Die-
se fand am Sonntag, 1. Juli 2018, statt und ermdglichte der Stadt, ihre
kulturelle und kulinarische Vielfaltigkeit zu prasentieren.

Neben den zahlreichen Kontakten zwischen einzelnen Exekutivmitglie-
dern verschiedener Gemeinden traf sich der Stadtrat in corpore mit der
Korporation Luzern sowie den Geschaftsleitungen der Schifffahrtsge-
sellschaft des Vierwaldstattersees und der SUVA. Speziell zu erwahnen
gilt es den Besuch in Lugano, wo ein Treffen mit dem Stadtrat von
Lugano stattfand.

Die Stelle fur Kommunikation betreut mit ihren drei Kommunikations-
coaches die funf Direktionen der Stadtverwaltung. Neben der tag-
lichen Kommunikationsarbeit und -beratung stehen vor allem lang-
fristige Entwicklungen und Projekte im Zentrum der Arbeiten. Ein
paar Stichworte als Beispiele aus dem Berichtsjahr dazu: Attraktive
Luzerner Innenstadt, Raumentwicklungskonzept, Car-Parking, Schul-
hausplanungen, Bahnhofstrasse, kantonale Vorlage AFR18. Die Stelle
fur Kommunikation ist in allen Projekten, ob strategisch oder operativ,
von Anfang an miteingebunden: eine sinnvolle Organisation, die aber
mit den vorhandenen Ressourcen nicht immer einfach zu bewaltigen
ist. Sie verlangt eine gute Zusammenarbeit mit den Direktionen, Ab-
teilungen und Projektteams. Die Stelle fiir Kommunikation kann dabei
auf eine gute, aber immer noch entwicklungsféhige interne Zusam-
menarbeit bauen. Sie leistet als zentrale Stelle auch die notwendige
Koordination in der externen Kommunikation und gestaltet so den
stadtischen Auftritt gegen aussen mit.

Ebenso eingebunden ist die Stelle in die Arbeit des Gemeindefiih-
rungsstabes und des internen Bedrohungs- und Krisenmanagements.
Zusatzlich gefordert ist sie bei der Entwicklung der digitalen Trans-
formation. Vermehrt stehen die digitalen Kommunikationskandle im
Zentrum des Kontakts mit den zentralen Anspruchsgruppen der Stadt
Luzern. Einen Akzent setzt die Stelle mit der Leitung des «Forums Di-
gitale Stadt Luzern», welches der Stadtverwaltung, ewl, vbl und der
Luzern Tourismus AG als Dialog- und Entwicklungsraum digitaler Lo-
sungen und Kooperationen dient.

Im Bereich des Stadtmarketings fordert der Wegzug der Tatort-Produk-
tion neue Schwerpunkte. 2018 wurden in Luzern die letzten beiden
Tatort-Folgen gedreht. Insgesamt entstanden in den letzten acht Jah-
ren 17 Beitrdge zur erfolgreichsten Krimiserie im deutschen Sprach-
raum. Die Stelle fur Kommunikation war im Rahmen des Vereins Film
und Fernsehen Zentralschweiz in die Betreuung der Produktionen vor
Ort eingebunden. Sie entwickelte auch die neue Strategie des Vereins
mit, welche den Wirkungskreis Luzern starken will und neue Aktivi-
taten in der Zentralschweiz anstrebt.
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Stadtarchiv
596 Personen haben 2018 das Stadtarchiv (SAR) konsultiert, davon 329
Personen vor Ort und 267 via Anfragen; insgesamt wurden 1'043 Be-
nutzungstage generiert (Vorjahr: 389 bzw. 230 Personen und 1'126
Benutzungstage). In sechs Fihrungen haben sich zusatzlich tber 100
Personen die Bestande und Raumlichkeiten des Stadtarchivs zeigen las-
sen. Obwohl die Frist fur die Eingabe von Gesuchen Ende Mérz 2018
ablief, waren auch im Berichtsjahr noch zahlreiche Recherchen und
Dokumentenzusammenstellungen im Zusammenhang mit dem Gesetz
zur Rehabilitierung administrativ versorgter Menschen zu tatigen. Ins-
gesamt gingen 48 einschldgige Anfragen ein (Vorjahr: 69).
Ein Arbeitsschwerpunkt war im Berichtsjahr die fachliche Beratung im
Projekt «GEVER» sowie die Weiterentwicklung des Registraturplans
fur die und mit den Dienstabteilungen der ersten Einfihrungstranche.
Neben den Ublichen Arbeiten in den Kernaufgaben hat das SAR in gros-
serem Umfang externe Projekte unterstitzt, ndmlich die Forschungs-
arbeiten und Publikationen zum 100-Jahr-Jubildum der Pensionskasse
Stadt Luzern sowie die Arbeiten zum Film «Nach dem Sturm» von Jérg
Huwyler und Beat Bieri, der im Friihjahr 2019 ins Kino kommt und die
1968er-Bewegung in der Zentralschweiz beleuchtet.
Nach Abschluss der grossen Projekte «Neubau Stadtarchiv» und «Si-
cherung der Stadtluzerner Baugesuchsplane» hat das Stadtarchiv die
strategische Planung im Kontext der digitalen Transformation aufge-
nommen. Im Zentrum stehen:

Optimierung/Ablésung des bestehenden Archivinformations-

systems (AIS) zur Untersttzung der archivischen Prozesse

(in Verbindung mit GEVER);

Erarbeitung der Planungsgrundlagen fur die Beschaffung

eines kunftigen digitalen Langzeitarchivs;

Erweiterung des Online-Katalogs zu einer eigentlichen

Prasentations- und Nutzungsplattform.
Das Stadtarchiv hat sich 2018 stark in der Ausbildung engagiert und
verschiedene Berufsabklarungs- und -trainingspraktika durchgefuhrt.
Die Erfahrungen waren so positiv, dass das Stadtarchiv einer Absolven-
tin den Einstieg in den Beruf der Fachfrau Information und Dokumen-
tation EFZ ermoglichen will.

Finanzinspektorat

Das Finanzinspektorat ist im Register der Eidgendssischen Revisionsauf-
sichtsbehorde (RAB) als Revisor eingetragen. Die Zulassung ist jeweils
zeitlich befristet und gilt bis Februar 2019. Die Unterlagen fur die Er-
neuerung der Zulassung sind Ende 2018 eingereicht worden.

Bei der Stiftungsaufsicht hat das Finanzinspektorat, nebst der jahrlichen
Prifung der Rechnungsablagen der 84 Stiftungen, zwei Statutendnde-
rungen, zwei Reglementsanderungen sowie zwei Stiftungsauflésungen
gepruft. Bei dieser Tatigkeit arbeitet das Finanzinspektorat eng mit der
Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht (ZBSA) zusammen.

Stab Bildungsdirektion

Der Stab Bildungsdirektion (inkl. Prasidiales und Stadtepartnerschaf-
ten) hat 2018 keine personellen Veranderungen erfahren.

Erganzend zu den ihm zugewiesenen Kernaufgaben gemass Art. 11
(Stabsstelle) und 12 (Présidiales) der stadtischen Organisationsverord-
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nung hat sich der Stab bei den nachfolgenden Projekten und Tatigkei-
ten engagiert (sie sind zum Teil an anderer Stelle beschrieben):
Projektleitung bei der Erarbeitung einer Digitalstrategie fir die
Stadt Luzern («Stadt Luzern digital»);
Abschluss der Umsetzung «REO Stadtverwaltung»;
Vertretung der Stadt Luzern und Begleitung der Betreiberschaft
beziglich Weiterentwicklung Personalrestaurant Sald;
Mitarbeit bei der Projektleitung und Teilprojektleitung Bildungs-
direktion beim Projekt «HRM2»;
Teilprojektleitungen Bildungsdirektion beim Projekt « GEVER»;
Unterstttzung der Kommissionsarbeit der Bildungskommission;
Rechtliche und fachliche Untersttitzung der Dienstabteilung
Volksschule beim Schulgesundheitsdienst und bei den Fragen
rund um den unentgeltlichen Volksschulunterricht;
Mitglied des Operativen Ausschusses (OPA) des Metropolitan-
raums Zurich und Koordination der Luzerner Aktivitaten der
Metropolitankonferenz.

Stadtepartnerschaften

Drei Stadte beschaftigten 2018 in ausserordentlicher Weise: Die
Partnerschaft mit Cieszyn wurde, wie im B 28/2017: «Internationale
Beziehungen: Fortfihrung der Stadtepartnerschaften 2018-2021»
angeklindigt, beendet. Die Stadt Luzern verfigt noch Uber funf inter-
nationale Stadtepartnerschaften. Die Kommunikationsmassnahmen
sind entsprechend angepasst worden.

Die alteste Partnerschaft mit Murbach/Guebwiller besteht seit 1978,
mitgegriindet von Luzern und Littau. Das 40-Jahr-Jubildaum wurde am
8. September 2018 in Luzern im Beisein von zirka 150 Gésten, je half-
tig aus Luzern und dem Elsass, begangen. Der Anlass zeigte einmal
mehr eindrtcklich, wie sehr diese Partnerschaft von den personlichen
Beziehungen und Kontakten lebt.

Die Verbindung zur groéssten Partnerstadt Chicago feierte 2018 ihr
20-jahriges Bestehen. Eine grosse Feier fand im Rahmen des St.Pa-
trick's Day in Chicago statt. Bei dieser Gelegenheit feierte Chicago sei-
ne verschiedenen Partnerschaftsjubilden. In Luzern wurde das 20-Jahr-
Jubildum an den diversen kleineren Aktivitaten in den Vordergrund
gestellt.

Fur die Betreuung der Stadtepartnerschaften konnte das Pensum per
1. Januar 2018 um 5 % erhoéht werden, was die Situation regelmassig
anfallender Mehrzeiten entscharfte.

Volksschule

Rektorat/Schulleitungen

Das Rektorat ist nach einem Reorganisationsprojekt neu aufgestellt.
Die ehemaligen Bereichsleitungen Schulfiihrung wurden neu in ein
Prorektorat fur den Schulbetrieb mit der personellen Fuhrung aller
Schulleitungen und in einen Bereich Padagogik und Unterricht um-
gestaltet. Die beiden Fuhrungspositionen konnten erfolgreich besetzt
werden. Per Schuljahr 2018/2019 haben zwei neue Schulleitungen im
Schulhaus Séli und Schulhaus Littau Dorf infolge von Pensionierun-
gen die Leitung Ubernommen. Mit allen Schulleitungen wurde eine
zweitdgige Klausur zum Thema Fihrung durchgefthrt, daraus resul-
tierten zehn Schwerpunkte, die im Verlauf der kommenden zwei Jahre
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behandelt werden. Im Dezember 2018 fand fir alle Lehrpersonen der
Stadtschulen eine grosse Weiterbildungsveranstaltung zum Thema
Digitalisierung statt.

Kindergarten und Primarschulen

Die Umsetzung des Lehrplans 21 bildete auch im vergangenen Jahr
den grossen Schwerpunkt. Die konsequente Umsetzung des kompe-
tenzorientierten Unterrichtens verlangt eine bestimmte Einarbeitungs-
zeit. Im Kindergarten macht sich der Trend zur Nutzung des ersten
freiwilligen Kindergartens bemerkbar. In der Schule Wartegg wurde
auf den Sommer 2018 ein neuer Doppelkindergarten er6ffnet.

Nach zehnjahriger Pilotphase, mehreren Debatten in der Bildungskom-
mission und der Behandlung eines Bevoélkerungsantrages im Grossen
Stadtrat wurde das Projekt «Tagliche Sport- und Bewegungsstunde»
beendet.

Sekundarschulen

Die Sekundarschulen stehen im dritten Jahr der Umsetzung der integ-
rierten Sekundarschule, womit nun der flachendeckende Strukturwan-
del stattgefunden hat. Die Schulleitungen bereiten sich zusammen mit
dem Rektorat auf die Evaluation vor.

Schulunterstttzung

Der Schulpsychologische Dienst feierte sein 75-jahriges Bestehen. In-
haltlich setzte er sich dieses Jahr ein Schwerpunktthema im Bereich so-
zial-emotionale Kompetenzen. Die Psychomotorik und die Logopéadie
entwickelten Gruppenangebote, um ihren Praventionsauftrag und die
grosse Nachfrage nach Therapien mengenmadssig erfiillen zu kénnen.
Die Schulsozialarbeit erstellte im Nachgang zur letztjghrigen Evalua-
tion ein Rahmenkonzept Schulsozialarbeit. Vertretungen der Schulen
wurden bei der Erarbeitung und Vernehmlassung miteinbezogen. Das
Zentrale Angebot beschreitet bei der Beratung der Eltern im Umgang
mit Verhaltensauffalligkeiten bei Lernenden neue Wege. Im Rahmen
eines Projekts wurde im Herbst mit einem «Familienklassenzimmer»
gestartet. Eltern zusammen mit ihren Kindern kommen einmal pro
Woche im Familienklassenzimmer in den Unterricht.

Tagesstrukturen

Auf der Kindergarten- und der Primarstufe konnte das Betreuungs-
angebot weiter ausgebaut werden. Am 1. September 2018 nutzten
1'642 (36% aller Lernenden KG/PS) das Betreuungsangebot der
Volksschule. Wahrend der Schulwochen stehen am Mittagstisch durch-
schnittlich 814 Platze und nachmittags 616 Platze zur Verfiigung, um
Kindergarten- und Primarschulkinder bei Bedarf schulerganzend zu
betreuen. Die Lernenden der Sekundarschulen haben neu die Mog-
lichkeit, sich Uber Mittag beaufsichtigt in der Schule aufzuhalten, sich
dort selbst zu verpflegen und schulhausspezifische freizeitorientierte
Angebote zu nutzen und/oder in der Schule zu lernen und Aufgaben
zu erledigen.

Schulraum und -infrastruktur

In der Schulanlage Wartegg wurde auf Sommer 2018 fiir zwei Kinder-
gartenabteilungen ein Erganzungsbau erstellt. Der ehemalige Kinder-
gartenraum an der Flurstrasse wurde fur die Musikschule umgebaut.

Bericht der Bildungsdirektion

Beim Kindergarten Udelboden konnte der Spielplatz saniert werden.
Der gemietete Kindergarten Fluhmuhlerain 12 musste wegen Sanie-
rungen an die Udelbodenstrasse 70 umziehen. Aufgrund der anhal-
tenden Schadstoffproblematik im Schulhaus Grenzhof mussten der
Pavillon 2 gerdumt und externe Rdume zugemietet werden, um den
laufenden Schulbetrieb zu sichern. Auf dem Gelande Staffeln haben
die Bautatigkeiten fur das neue Kindergarten- und Primarschulhaus
Staffeln wie projektiert begonnen. In den Schulen Wartegg, Séli und
Moosmatt wurde umgebaut, um den Ausbau der Betreuungsplatze zu
ermdglichen. In allen Sekundarschulen wurden Schulraum und -infra-
struktur optimiert und um eine einfache Kuicheninfrastruktur erganzt,
sodass die Rdume auch fur die neuen Mittagsangebote der Sekundar-
schulen dienen.

Musikschule

Offentliche Auftritte

Am Luzerner Fest 2018 programmierte die Musikschule Luzern die
grosse Buihne am Seehof. Neben fiinf eigenen Bands zeigten auch aus-
gewahlte Gastformationen anderer Musikschulen ein durchweg hohes
Niveau. Die Studierenden des Bachelors Animation der Hochschule Lu-
zern — Design und Kunst sowie Jugendliche aus der Talentférderung
Musik Kanton Luzern entwickelten und realisierten gemeinsam eine
audiovisuelle Fassadenprojektion mit live gespielter Musik.

Zudem wurden zwei grosse Projekte im KKL realisiert: im Fruhling zu-
sammen mit dem Blasorchester Stadtmusik Luzern und im Herbst zu-
sammen mit der Luzerner Kantorei.

Bautétigkeit auf dem Areal Stidpol

Neben dem Neubau der Musikhochschule entsteht seit Sommer 2018
ein weiterer Neubau auf dem Areal Studpol. Das Luzerner Sinfonie-
orchester baut ein «Probenhaus und Zentrum fir Kinder- und Jugend-
projekte». Durch die Bautatigkeit wurde der Zugang zur Musikschule
stark eingeschrénkt, und die Container fur den Schlagzeugunterricht
mussten verschoben werden. Nach anfénglichen organisatorischen
Problemen hat die Bauleitung entsprechende Massnahmen getroffen,
und die Situation konnte etwas entscharft werden.

Talentférderung

Dank ihrer beim Aufbau der kantonalen Talentférderung erworbenen
Kompetenz ist die Schulleitung Mitglied der nationalen Arbeitsgruppe
Talentférderung des Verbandes Musikschulen Schweiz. Diese Arbeits-
gruppe erarbeitet in enger Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir
Kultur die Umsetzung von Artikel 67a «Musikalische Bildung» der
Bundesverfassung. Ziel ist, dass sich der Bund ab 2021 finanziell an
den Talentférderprogrammen der Kantone beteiligt

Kultur und Sport

Das Berichtsjahr brachte der Dienstabteilung Kultur und Sport eine
Reihe von herausfordernden und interessanten Aufgaben. Stark be-
schaftigten die Abteilung die beiden [T-Projekte, die Ende 2018 nahezu
abgeschlossen sind: Mit dem neuen Gesuchsportal melden sich alle Ge-
suchstellenden, die den Bereichen Kulturférderung und Sportférderung
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zuzuordnen sind, Uber eine digitale Plattform bei der Dienstabteilung.
Auch die anschliessenden Prozesse der Gesuchsbehandlung und Ent-
scheidung laufen Uber die neue Informatiklésung. Im Forderbereich
von Kultur und Sport wurden auch 2018 zahlreiche Foérdergesuche be-
arbeitet und erledigt. Zu diesen zeitintensiven Daueraufgaben kommt
die Organisation und Durchftihrung zahlreicher Kommissionssitzungen
(Kommission Bildende Kunst, Nutzungsrechtekommission, Kunstpreis-
kommission und insbesondere FUKA-Fonds-Verwaltung). Ferner orga-
nisierte KuS wie jedes Jahr verschiedene Anlasse und Feiern (Workshop
fur die stadtischen Sportvereine, Kunstpreisfeier, Sportpreisvergabe,
Sportlerinnen- und Sportlerehrung).

Die Verwaltung der Raume in Schulanlagen, deren Sekundarnutzung
die Abteilung Kultur und Sport organisiert, lauft Gber ein neues IT-Sys-
tem. Dieses wird bis im Sommer 2019 definitiv eingefthrt und 16st das
bisherige veraltete System ab. Der Fachbereich Infrastruktur durfte bei
verschiedenen Bauprojekten mitwirken: Schulhduser Staffeln, Ronni-
moos, Littau Dorf sowie Erneuerung Zimmereggbad sind Stichworte
dazu. Das Pilotprojekt fur freiwillige Schulsportangebote wurde eva-
luiert und wird unter dem Label «Sportkids» als Kinder- und Jugend-
angebot der Stadt Luzern weitergefiihrt. Mit dazu gehoren auch die
beliebten Schulerturniere und Lager sowie die Sportangebote in den
Fruhlings- und Herbstferien. In diesem Aufgabenbereich wurden die Ab-
laufe neu strukturiert, Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten geklart
und einheitliche Grundlagen geschaffen.

Fur Organisationen im Sportbereich wie auch fur solche im Kulturbe-
reich wurden neue Subventionsvertrage ausgehandelt und dem Parla-
ment — soweit es zustandig ist — mit Bericht und Antrag zum Beschluss
vorgelegt. Die neue Zusammenarbeit zwischen der Stadt Luzern und
der Regionalkonferenz Kultur, die seit der Einrichtung des regionalen
Forderfonds durch den Kanton im Jahr 2016 Geltung hatte, wurde
evaluiert und wo sinnvoll und nétig per 2019 angepasst.

Mit dem Projekt «NEXPO» lancierten zehn Schweizer Stadte, darunter
die Stadt Luzern, die Idee fir eine neuartige «Landesausstellung». Die
Chefin Kultur und Sport vertrat die Stadt Luzern im entsprechenden
Projektleitungsgremium. Ferner vertraten Delegierte der Stadt Luzern
die Interessen der Stadt Luzern in Leitungsgremien verschiedener Sport-
anlagen (Hallenbad AG, REZ usw.) und einiger Kulturbetriebe (Luzerner
Theater, Luzerner Sinfonieorchester, Verkehrshaus der Schweiz, Kunst-
museum Usw.).

Die Dienstchefin war ferner in besonderem Masse durch die Themen
in Anspruch genommen, welche teilweise im Kontext des Zweckver-
bandes Grosse Kulturbetriebe Kanton Luzern behandelt wurden und
werden, teilweise aber auch —in enger Koordination mit dem Zweckver-
band — durch die Stadt selber verantwortet wurden: die Evaluation des
Zweckverbandes sowie die Diskussionen namentlich mit dem Luzerner
Theater und seinen Partnern mit Blick auf die Erneuerung der Theater-
infrastruktur. Die Evaluation, Uber die der Regierungsrat gegentiber dem
Kantonsrat im Jahr 2019 berichten wird, ist weitgehend abgeschlossen
—gegen Ende Jahr nahmen die Delegierten des Zweckverbandes die Dis-
kussion Uber die kuinftige Ausgestaltung des Zweckverbandes auf. Die
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Testplanung fur eine neue Theaterinfrastruktur am Luzerner Theater-
platz wurde im Sommer 2018 mit einem Schlussbericht abgeschlossen,
der vom Stadtrat im Herbst 2018 verdffentlicht wurde. Derzeit finden
Diskussionen und Konsultationen tber das Ergebnis statt — der Stadtrat
wird sich im Sommerhalbjahr 2019 dazu dussern. Intensiv beschéftigte
sich die Dienstabteilung auch mit der Entwicklung von Grundlagen, Pla-
nungen und Vorgehensideen flr ein Neues Luzerner Theater. Gemass
einem durch das Theater erstellten Bericht ist das heutige Haus noch bis
zirka 2025 zu betreiben; anschliessend werden grossere Investitionen
notwendig.

Richard Wagner Museum

Das Museum konnte mit einem neuen grafischen Auftritt in die Saison
2018 starten. Website (Responsive Design), Museumsflyer und Veran-
staltungsplakate erhielten ein neues, zeitgemasseres Erscheinungsbild.
Die Sonderausstellung «Wagner im Comic» ist nochmals in dieser Sai-
son gezeigt worden. Das Museum konnte mit dieser Ausstellung 2018
erstmals ein attraktives Angebot fur den Luzerner Ferienpass anbieten.
Die Veranstaltungen des Museums wurden gut besucht. Vor allem die
offentlichen Fuhrungen sind auf grosses Interesse gestossen. Auch der
Tag der offenen Tur mit einem Workshop «Comiczeichnen» wurde rege
besucht. Die Gesamtbesucherzahl lag bei 5972. Das entspricht einer
Steigerung von rund 8,5 % gegentber dem Vorjahr.

Stadtbibliothek

Die Stadtbibliothek konnte im Berichtsjahr viele Massnahmen, welche
in der internen Strategie «Entwicklung Stadtbibliothek 2017-2020»
festgeschrieben wurden, umsetzen oder vorbereiten. So wurde der Kin-
der- und Jugendbereich umgestaltet, um dadurch einerseits eine héhere
Aufenthaltsqualitat zu erreichen und die Raumlichkeiten flexibler nutz-
bar zu machen.

Einiges an Ressourcen wurde zudem fur den Ausbau des Veranstal-
tungsangebots aufgewendet. Nebst diversen grosseren Anldssen (natio-
naler Vorlesetag, Reparaturtag, Erzahlnacht) und einer grossen Anzahl
von Einzelveranstaltungen (Lesungen, Musik, Marchentheater usw.),
sind vor allem auch drei neue Veranstaltungsreinen erwahnenswert:
das «Technik-Labor» und «Kolibri — Expedition ins Blichermeer» (jeweils
monatlich) fir Kinder ab 8 Jahren sowie «Miteinander lesen — Shared
Reading» (zweiwdchentlich) fur Erwachsene.

Schliesslich stand das Jahr 2018 im Zeichen der Vorbereitungen fur zwei
grosse Projekte: eine neue Signaletik und die Automatisierung der Aus-
leihe. Insbesondere fur die Selbstausleihe konnten viele Vorarbeiten erle-
digt werden. So wurden alle Arbeitsplatze mit der nétigen Infrastruktur
eingerichtet und der gesamte Bestand mit sogenannten RFID-Tags aus-
gerUstet. Beide Projekte — Signaletik und Selbstausleihe — werden 2019
realisiert.

Personal

Fihrungsgrundsétze

Der Stadtrat und die Leitungen der Dienstabteilungen haben in einem
ersten Workshop neue Fuhrungs- und Verhaltensgrundsatze erarbei-
tet. Diese werden im 1. Halbjahr 2019 vertieft und anschliessend in
den Dienstabteilungen umgesetzt.
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Interne Organisationsberatung

Die Dienstabteilung Personal baut in den nachsten Jahren ein Kom-
petenzzentrum fur die Themen Prozessmanagement, Qualitdtsma-
nagement und Changemanagement auf. Dieses Kompetenzzentrum
unterstutzt die Dienstabteilungen in Verdnderungsprojekten und der
digitalen Transformation. Die personellen Ressourcen konnten Ende
2018 rekrutiert werden.

Personalverbénde

Die Stadt Luzern setzt auch zuklnftig auf ein sozialpartnerschaftli-
ches und von gegenseitigem Respekt gepragtes Verhaltnis mit dem
Personal und den Personalverbdnden. Im Verlauf des Jahres fanden
drei Sitzungen mit den Personalverbanden statt. Alle aktuellen perso-
nalrelevanten Fragestellungen konnten mit den Personalverbanden im
Dialog verhandelt werden. Die sozialpartnerschaftliche Vereinbarung
wird 2019 Uberarbeitet und neu mit den Verbanden verhandelt.

Notfallmanagement (BENO)

Der Stab «BENO» (Betriebliche Notlagenbewaltigung) kommt in Kri-
sen- und Bedrohungslagen zum Einsatz und hatte am 1. Januar 2018
den operativen Start. Im Berichtsjahr fanden die Erstausbildung des
Stabs, eine erste Aufgebotstiibung und eine Krisenlibung statt. Einsat-
ze im Ernstfall gab es keine. Die Aufgebotstibung an einem Donners-
tagabend zeigte, dass der Stab BENO innerhalb von wenigen Minuten
einsatzfahig vor Ort versammelt gewesen ware. Die Krisenlbung zeig-
te wertvolle Erkenntnisse fur die Weiterentwicklung auf. Insgesamt ist
der Stab BENO gut aufgestellt und die Resultate dieser ersten Ubun-
gen sehr positiv.

AED

Basierend auf den Vorgaben der Wegleitung zur Verordnung 3 zum
Arbeitsgesetz entwickelte die Dienstabteilung Personal zusammen
mit der Dienstabteilung Immobilien ein Konzept fur die Ausstattung
der Arbeitsorte von stadtischen Mitarbeitenden mit Automatisierten
Externen Defibrillatoren (AED; «Defis»). Nachdem die Defibrillato-
ren entsprechend diesem Konzept installiert waren, organisierte die
Dienstabteilung Personal insgesamt 16 Instruktionen mit knapp 200
Teilnehmenden.

Bedrohungsmanagement

Die Grundlagen fur das Bedrohungsmanagement wurden weiterent-
wickelt und mit betroffenen Dienstabteilungen die Kultur der Nullto-
leranz bei Bedrohungen und Aggressionen gegentiber Mitarbeitenden
thematisiert. Insgesamt fanden 29 Kurse zum Bedrohungsmanage-
ment mit 400 teilnehmenden Mitarbeitenden und Fuhrungskraften
statt. Die Teilnehmenden dussern sich sehr positiv dartiber, dass das
Thema von der Arbeitgeberin aufgenommen wird und sie Unterstt-
zung in den zum Teil schwierigen Situationen erhalten.

Berufsbildung

Die Leitung der Fachstelle Berufsbildung wurde per Anfang Juli neu
besetzt. Der Fokus fur die zweite Jahreshalfte lag auf der Neuorga-
nisation des Fachbereichs. Zu diesem Zweck wurde ein Fachgremium
Berufsbildung gegriindet, welches aus vier Personen aus unterschied-

Bericht der Bildungsdirektion

lichen Berufsbildern besteht. Das Gremium wird Uber zuktnftige stra-
tegische Verdnderungen und Neuerungen, welche alle Berufsbilder
betreffen, entscheiden.

Mit 60 Lernenden weist die Stadt Luzern eine Ausbildungsquote von
zirka 3,5 % aus. Dies entspricht dem Ublichen Durchschnitt. Im Jahr
2018 haben 27 von 28 Lernenden ihr Qualifikationsverfahren erfolg-
reich bestanden.

Ablbsung Personalinformationssystem

Die heute im Betrieb stehende Softwarel6sung «Xpert.HRM» wird
nicht mehr weiterentwickelt, weil die Soreco AG durch P&l Gbernom-
men wurde. Daher mussen die Applikationsmodule durch eine neue,
zeitgemasse Software abgeldst werden. In den vergangenen zehn Jah-
ren haben sich die technologischen und organisatorischen Gegeben-
heiten im Bereich Personal fundamental verdndert — die Stadtverwal-
tung steht auf der Schwelle zu einer agilen, digitalen Personalarbeit.
Diesen Umstand will die Dienstabteilung Personal nutzen, um eine er-
folgreiche und ganzheitliche digitale Transformation umzusetzen. Mit
folgenden vier Schritten soll das Ziel in zwei Jahren erreicht werden:
Einpendeln, Empowerment, Entrepreneur und Effektivitat. Es geht pri-
mar darum, dass sich das Stadtpersonal mit den relevanten digitalen
Verdnderungen auseinandersetzt und sich aktiv und positiv an den
Veranderungen beteiligt.

Personalverordnung

Die aktive Bewirtschaftung der Ferien- und Mehrzeitguthaben stand
im Fokus der Anderungen zur Personalverordnung (PVo). Zudem wur-
de die Regelung der Entschadigung fur standige Delegationen in Ins-
titutionen dahingehend tberarbeitet, dass diese Tatigkeiten innerhalb
der Arbeitszeit und unter gleichzeitiger Ablieferung der Entschadigung
(vorbehalten ein Freibetrag) auszutiben sind. Der Anspruch auf einen
besoldeten Vaterschaftsurlaub ist auf 20 Arbeitstage erhéht worden.
Die Regelung wird auch Mitarbeiterinnen gewahrt, die in eingetra-
gener Partnerschaft leben und deren Partnerin ein Kind geboren hat,
sowie Mitarbeitenden, die ein Pflegekind-Verhéltnis im Hinblick auf
eine spatere Adoption begriinden.

Die Mitarbeitenden sind sowohl tUber die Neuorganisation der inter-
nen Schlichtungsstelle und die Aufgaben der Ombudsstelle, insbeson-
dere auch als Meldestelle fir Missstande, detailliert informiert worden.
Die Umsetzung der vom Stadtrat neu erlassenen Richtlinie fir die Zu-
sprechung einer Anerkennungspramie wurde erstmals 2018 umge-
setzt. Die im Geschaftsbericht 2017 vertffentlichte Kennzahl gestutzt
auf die Lohngleichheitsanalyse nach der Berechnungsmethode Logib
wurde analysiert, und erste Massnahmen wurden getroffen. Im Kalen-
derjahr 2019 wird eine neue Analyse gestutzt auf die Lohndaten 2018
durchgeftihrt und deren Ergebnis in den nachsten Geschéaftsbericht
aufgenommen.

63



Details Laufende Rechnung  Bildungsdirektion Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Behorden 100/101

Grundauftrag

Der Grosse Stadtrat ist die gesetzgebende Behorde der Stadt Luzern und besteht aus 48 Mitgliedern. Vier standige Kommissionen (Geschéfts-
prifungskommission, Baukommission, Bildungskommission und Sozialkommission) beraten die Geschéfte des Grossen Stadtrates vor. Der Grund-
auftrag ist in der Gemeindeordnung (GO), Art. 26-30, festgehalten. Die Organisation und Geschéftsfihrung des Parlaments wird im Geschéfts-
reglement des Grossen Stadtrates geregelt.

Der Stadtrat ist die oberste leitende und vollziehende Behorde der Stadt Luzern. Er besteht aus fiinf vollamtlichen Mitgliedern, die den funf stad-
tischen Direktionen vorstehen.

Die Mitglieder des Grossen Stadtrates und des Stadtrates werden von den Stimmberechtigten der Stadt Luzern jeweils fir eine Amtsdauer von
vier Jahren gewahlt.

Leistungsgruppen/Leistungen

Grosser Stadtrat (Parlament) G
Stadtrat (Exekutive) G
Pensionen (ehemalige Mitglieder des Stadtrates, Blrgerrates, Gemeinderates Littau) G

Leistungsziele
Zeit- und sachgerechte Beschlussfassung Uber die in den Zustandigkeitsbereich des Grossen Stadtrates fallenden Geschéafte

Fuhrung der Verwaltung sowie Beschlussfassung und Vollzug der Aufgaben, welche in den Zusténdigkeitsbereich des Stadtrates als Exekutive
fallen.

Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
bezogen jeweils auf Geschéftsjahr 1.9.-31.8.:

Sitzungen des Grossen Stadtrates Anz. 12 13 1

Eingereichte Vorstosse aus dem Grossen Stadtrat Anz. 99 110 126

Behandelte Geschafte im Grossen Stadtrat Anz. 164 140 135

Anzahl Einwohner/innen pro Sitz im Parlament, Stichtag 31.12. Einw. 1'765 1'700 1'702
bezogen jeweils auf Geschéftsjahr 1.1.-31.12.:

Sitzungen Stadtrat Anz. 39 39 41

Behandelte Geschafte Stadtrat Anz. 800 800 814

Kommentar

Das Ergebnis des Grossen Stadtrates weist gegentiber dem Budget 2018 eine leichte Unterschreitung von rund 0,9 % auf. Die tieferen Personal-
kosten resultieren aus weniger Sitzungen des Grossen Stadtrates. Gleichzeitig wird der Sachaufwand aufgrund einer notwendigen Schnittstelle
des elektronischen Geschéaftsverarbeitungssystems (GEVER) zum Ratsinformationssystem sowie durch Kosten aufgrund der Bewachung der Rats-
sitzungen durch einen externen Anbieter leicht Uberschritten.

Das Ergebnis des Stadtrates weist gegentber dem Budget 2018 eine Unterschreitung von 6,4 % auf. Diese ist hauptsachlich auf tiefere Renten-
zahlungen aufgrund von Todesféllen (Ehefrauen alt Stadtrate) zurtickzufuhren.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

100 Grosser Stadtrat Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

300 Sitzungsgelder Behorden, Kommissionen 293'110 340'000 320'196

301 Besoldungen 349'256 354'400 301'658

303 Sozialversicherungsbeitrage 35'435 27'400 32'368

304 Personalversicherungsbeitrage 37'418 36'100 31'377

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 4'036 3'800 3'708

309 Ubriger Personalaufwand 495 1'000 1'056

310 Buro- und Schulmaterial, Drucksachen 10'921 12'700 7'611

316 Mieten, Pachten, Bendtzungskosten 24'126 22'000 20'755

317 Spesen, Repradsentationskosten 23'768 27'700 29'664

318 Dienstleistungen, Honorare, 51'690 16'400 9'357
Versicherungspramien

319 Ubriger Sachaufwand 400 300 400

365 Beitrdge an private Institutionen 114'000 114'000 114'000

390 Interne Verrechnungen 89'467 88'400 90'777

436 Ruckerstattungen 200 738
Aufwand/Ertrag 1'034'122 1'044'200 200 962'927 738
Aufwandiiberschuss 1'034'122 1'044'000 962'189
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 159'809 175'727
Total Kosten (KORE) 1'193'931 1'044'000 1'137'916

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

101 Stadtrat Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

300 Sitzungsgelder Behérden, Kommissionen 1'054'305 1'052'300 1'011'490

303 Sozialversicherungsbeitrage 78'987 82'000 75'854

304 Personalversicherungsbeitrage 139'676 138'500 132'016

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 7'878 8'000 7'705

307 Rentenleistungen 1'461'153 1'632'100 1'671'106

317 Spesen, Repradsentationskosten 128'368 138'400 132'807

318 Dienstleistungen, Honorare, 132'901 130'000 115'414
Versicherungspréamien

319 Ubriger Sachaufwand 23'736 22'000 18'628

390 Interne Verrechnungen 28'600 28'600 37'300

436 Ruckerstattungen 44'865 16'300 16'340

485 Entnahmen aus Vorfinanzierungen 123'849 131'400 199'612
Aufwand/Ertrag 3'055'603 168'714 3'231'900 147'700 3'202'319 215'952
Aufwandiiberschuss 2'886'889 3'084'200 2'986'367
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) 2'886'889 3'084'200 2'986'367
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St

adtkanzlei

Grundauftrag
Die Stadtkanzlei ist eine wichtige Anlaufstelle fur Fragen aus der Bevolkerung. Als Stabsstelle erbringt sie Dienstleistungen fur den Stadtrat und
die Verwaltung und fuhrt das Sekretariat des Grossen Stadtrates von Luzern. Der Stadtkanzlei sind drei Bereiche angegliedert: Die Stelle fur Kom-
munikation stellt die Offentlichkeitsarbeit der Stadt Luzern sicher, das Stadtarchiv gewéhrleistet mit der Sicherung, Aufbewahrung, Erschliessung,

Au

swertung und Beratung die langfristige Zuganglichkeit des Uberlieferungswirdigen stadtischen und stadtbezogenen Schriftguts.

Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

111

Das Finanzinspektorat ist das oberste Finanzaufsichtsorgan der Stadt und als solches fachlich unabhangig und selbststandig. In seiner Prifungsta-
tigkeit ist es nur der Verfassung und dem Gesetz sowie den allgemein anerkannten Revisionsgrundsatzen verpflichtet. Die Finanzaufsicht des Finanz-
inspektorates ist umfassend und erstreckt sich neben dem Rechnungswesen auf die stadtische Verwaltung, die 6ffentlich-rechtlichen Institutionen
der Stadt sowie auch auf Organisationen und Personen ausserhalb der stadtischen Verwaltung, denen die Stadt 6ffentliche Aufgaben Ubertragt
bzw. die stadtische Leistungen, gestiitzt auf eine Leistungsvereinbarung, empfangen.

Leistungsgruppen/Leistungen

Sekretariat Grosser Stadtrat: Organisation, Vor- und Nachbereitung der Parlaments- und der Kommissionssitzungen G
Stabsstelle Stadtrat: Organisation, Vor- und Nachbereitung der Stadtratssitzungen. Organisation von Empfangen und
Delegationen sowie Leitung von Projekten oder Mitwirkung bei Projekten von Ubergeordneter Bedeutung G
Telefonzentrale/Infoschalter Stadthaus: Fiihren der Telefonzentrale sowie Informationsvermittlung an Besuchende der Stadtverwaltung F
Stelle fir Kommunikation: Planung, Organisation und Koordination der Kommunikation nach aussen und innen,
Planung und Durchfihrung von Projekten zur Positionierung der Stadt Luzern F
Stadtarchiv: Beratung der stadtischen Behdrden bei der Organisation ihres Schriftguts. Ubernahme, Erschliessung, Sicherung und Aus-
wertung des dauernd aufbewahrungswiirdigen Schriftguts. Beratung bei der Bentitzung der Archivbestéande (Benutzerschulung) und
Bereitstellen der Unterlagen. G
Finanzinspektorat:
— Prifung des stadtischen Finanzhaushaltes (richtige Rechtsanwendung und Kreditverwendung, Ordnungsméssigkeit der Buch-
fihrung, effizienter Mitteleinsatz, Vorhandensein der Vermdgenswerte, Rechnungsablage tber Sonder- und Zusatzkredite,
Kontrolle tGber Eingang der Subventionen und das interne Kontrollsystem IKS) G
— Prafung der Jahresrechnung der Stadt Luzern (Bilanz, Laufende Rechnung, Investitionsrechnung, Kennzahlen) und Erstellung
des Revisions- und Erlauterungsberichtes G
— Externe Revisionsmandate (Mandate ausserhalb der Stadtverwaltung) G/F
— Sonderprufungen, Sonderauftrage, weitere Aufgaben: Stiftungsaufsicht und administrative Fiihrung der Fideikommisse G/F
Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Reibungslose Organisation und Bereitstellen des Betriebes fur den
Grossen Stadtrat
Reibungslose Organisation und Bereitstellen des Betriebes fiir den
Stadtrat
Erledigung der Mandate gemass Revisionsplanung Erfllungs- 100 % 100 % 90 %
grad in %
Wahrnehmung der Stiftungsaufsicht gemass ZGB
Kennzahlen' Einheit R2018 B2018 R2017
Anzahl Medienorientierungen Anz. 24 35 31
Anzahl Medienmitteilungen Anz. 304 350 308
Aktenzuwachs im Stadtarchiv Lfm. 146 50 70
Facebook-Fans Auftritt Stadt Luzern Anz. 10'671 8'000 9'328
Twitter-Followers Auftritt Stadt Luzern Anz. 6'120 6'000 5'769
Prafungen in den Direktionen und Dienstabteilungen Anz. 19 20 22
Externe Revisionsmandate (ausserhalb Stadtverwaltung) Anz. 23 24 22
Beaufsichtigte Stiftungen Anz. 84 84 86
Stundenanteil fir die Revisionstatigkeit:
Anteil innerhalb der Stadtverwaltung % 90 % 85 % 90 %
Anteil ausserhalb der Stadtverwaltung % 10% 15% 10 %

' Kennzahlen zu Sekretariat Grosser Stadtrat und Stabsstelle Stadtrat siehe unter Behérden.
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Details Laufende Rechnung

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

111 Stadtkanzlei Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

300 Sitzungsgelder Behorden, Kommissionen 1'500 1'800

301 Besoldungen 3'075'501 2'953'900 2'877'548

303 Sozialversicherungsbeitrage 233'929 225'900 219'399

304 Personalversicherungsbeitrage 362'806 347'900 332'797

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 30'936 30'900 28'755

309 Ubriger Personalaufwand 18'879 24'000 9'729

310 Buro- und Schulmaterial, Drucksachen 223'900 279'600 294'572

311 Anschaffungen Mobilien, Maschinen, EDV 27'432

315 Ubriger Unterhalt 918 900 824

317 Spesen, Reprasentationskosten 17'013 16'400 10'632

318 Dienstleistungen, Honorare, 433'528 700'700 613'502
Versicherungspréamien

319 Ubriger Sachaufwand 10'875 11'200 11113

330 Abschreibungen Finanzvermégen 100

390 Interne Verrechnungen 904'304 788'100 703'296

431 Gebuhren fur Amtshandlungen 82'393 80'000 79'507

434  Andere BenUtzungsgebihren, 28'650 30'000 32'150
Dienstleistungen

435 Verkaufe 388 1'500 188

436 Ruckerstattungen 9'745 1'500 6'158

438 Eigenleistungen fur Investitionen 127'000 30'000

490 Interne Verrechnungen 1'292'950 1'293'000 1'281'850
Aufwand/Ertrag 5'314'088 1'541'125 5'381'400 1'406'000 5'129'598 1'429'853
Aufwandiiberschuss 3'772'963 3'975'400 3'699'746
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 410'052 98'998
Total Kosten (KORE) 4'183'015 3'975'400 3'798'744

Kommentar

Die Dienstabteilung Stadtkanzlei weist gegentber dem Budget 2018 eine Unterschreitung von 5,1 % auf. Die erhdhten Personalkosten sind auf
die Programmleitung GEVER zuriickzuftihren und werden durch eine Riickerstattung aus der Investitionsrechnung (Investitionskredit GEVER) voll-
standig kompensiert. Der tiefere Sachaufwand resultiert aus weniger Abstimmungsbroschiren, weniger Druckkosten und einem tieferen Aufwand
fur die Erstellung des ersten Aufgaben- und Finanzplans. Die hoheren internen Verrechnungen sind auf eine hohere Stundenverrechnung der

Dienstabteilung Zentrale Informatikdienste fir das Projekt « GEVER» zurtickzuftihren.
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Stab Bildungsdirektion 310

Grundauftrag

Der Stab unterstltzt die Direktion in der politischen, betrieblichen und fachlichen Fiihrung. Er ist zustandig fiir den administrativen und operativen
Betrieb der Direktion und koordiniert die Verwaltungstatigkeit innerhalb der Direktion und gegen aussen. Zusatzlich Gbernimmt der Stab Spezial-
aufgaben und Projektleitungen.

Leistungsgruppen/Leistungen
Strategische und operative Planung der Direktion und des Stadtprasidiums
Situationsgerechte und kundenorientierte Fihrung der Direktion
Organisation und Koordination der Direktionsaufgaben
Untersttitzung der Dienstabteilungen in Managementfragen
Rasche und fristgerechte fachliche Bearbeitung von Auftrdgen des Grossen Stadtrates, des Stadtrates und des Direktionsvorstehers
Rechtsdienst
Fuhrung des Finanz- und Rechnungswesens und des Direktionscontrollings geméss den gesetzlichen Vorgaben
Aussenbeziehungen und Stadtepartnerschaften
Interne und externe Kommunikation

S IO I T T T R T |

Kommentar

Die Dienstabteilung Stab Bildungsdirektion weist gegentiber dem Budget 2018 eine Unterschreitung von 10 % auf (vor kalkulatorischen Abschrei-
bungen und Zinsen). Die Verschiebung einer Administrationsstelle in die Dienstabteilung Personal sowie der Mutationsgewinn aus der Neubeset-
zung der Stelle des Stabschefs fiihren im Personalaufwand zu Budgetunterschreitungen. Ebenfalls wurde der Rahmenkredit Stadtepartnerschaften
2018 nicht vollumfanglich ausgeschopft.
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Bildungsdirektion

Details Laufende Rechnung

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

310 Stab Bildungsdirektion Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 719'444 783'800 747'547

303 Sozialversicherungsbeitrage 54'457 59'800 56'490

304 Personalversicherungsbeitrage 87'260 96'700 88'827

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 7'309 8'400 7'755

309 Ubriger Personalaufwand 735 3'000 520

310 Buro- und Schulmaterial, Drucksachen 6'681 9'000 5'800

315 Ubriger Unterhalt 100

317 Spesen, Reprasentationskosten 7'138 8'700 6'163

318 Dienstleistungen, Honorare, 95'071 102'500 99'689
Versicherungspréamien

319 Ubriger Sachaufwand 2'150 2'200 2'150

390 Interne Verrechnungen 92'876 102'600 92'657

436 Ruckerstattungen 5'769 3'800 2'369

490 Interne Verrechnungen 120'800 120'800 120'800
Aufwand/Ertrag 1'073'121 126'569 1'176'800 124'600 1'107'598 123'169
Aufwandiiberschuss 946'552 1'052'200 984'429
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 400'000 400'000
Total Kosten (KORE) 1'346'552 1'052'200 1'384'429
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Volksschule (mit Leistungsauftrag und Globalbudget) 3110

Grundauftrag und Wirkungsziele

Das Volksschulbildungsgesetz des Kantons Luzern begriindet den Grundauftrag der Volksschule Luzern. Zur Volksschule Luzern gehéren: Kinder-
garten, Primar- und Sekundarschule, Schulunterstitzung (Schulpsychologie, Logopadischer Dienst, Psychomotorische Therapie und Schulsozial-
arbeit), bedarfsgerechte Betreuungsangebote und die Aufgaben- und Lernbegleitung. Die schulische Integration wird auf allen Stufen gestarkt
durch Massnahmen zur integrativen Forderung (IF), integrativen Sonderschulung (IS) und Deutsch als Zweitsprache (DaZ). Die Schulen werden
quartiernah gefuhrt. Unterricht und Betreuung bilden in der Schule eine Einheit und sind jeweils einer Schulleitung unterstellt.

Die Volksschule ist eine qualitativ hochstehende, zukunftsgerichtete Schule. Sie reflektiert und entwickelt ihr Bildungsangebot im Sinne einer inno-
vationsorientierten Schule stetig weiter. Die Volksschule der Stadt Luzern versteht sich als Bildungskompetenzzentrum fir Kinder und Jugendliche.
Sie vermittelt den Lernenden diejenigen Kenntnisse und Fertigkeiten, die es ihnen erméglichen, ihre Lebenssituation altersadaquat zu gestalten
und zu bewaltigen, und schafft die Grundlagen fir die spatere berufliche Ausbildung oder fur den Besuch weiterfiihrender Schulen. Sie fordert die
Fahigkeit zu selbststandigem, lebenslangem Lernen.

Die Volksschule Luzern sorgt dafur, dass die Lehrpersonen und Mitarbeitenden ihre beruflichen Perspektiven weiterentwickeln kénnen. In der Stadt
Luzern steht dank guter Rahmenbedingungen ein attraktives Bildungsangebot fir jedes Alter und alle Stufen bereit.

Die Schulhausinfrastruktur (Raume und Platze) der Stadt Luzern bietet den Kindern und Jugendlichen in den Quartieren zeitgemasse Orte fir
Unterricht und Freizeit. Die Arbeitsplatze der Lehrpersonen erméglichen gemeinsames Vorbereiten und Reflexion des Unterrichts. Die Volksschule —
in ihrer Rolle als Mieterin und Benutzerin — bestellt bei der Baudirektion die fur den Schulbetrieb notwendigen Liegenschaften und die Ubrigen
Infrastrukturen (Unterhalt und Bereitstellung Schulhduser, Turn- und Sportanlagen usw.) und bei der Finanzdirektion die Informatiktechnologien.

Inputs aus der Gesamtplanung

Die Volksschule der Stadt Luzern reagiert auf die soziodemografischen Entwicklungen und berticksichtigt diese bei der Umsetzung der schulischen
Integration, der schulergédnzenden Betreuung und bei der Bereitstellung der Schulhausinfrastruktur.

Der Wechsel vom typengetrennten Modell an der Sekundarschule hin zum integrierten Modell (Niveaus A bis C in einer Klasse) findet seit Schul-
jahresbeginn 2016/2017 statt und wird nun seit Schuljahr 2018/2019 in allen Klassen umgesetzt. Das Tagesstrukturangebot der Volksschule wird
gemass beschlossener Umsetzungsvariante B 12/2016 bis Schuljahresbeginn 2020/2021 schrittweise ausgebaut. Die notwendigen Investitionen
in die Schulbauten werden gemaéss Planungsbericht B+A 29/2012: «Volksschule: Entwicklungen und Konsequenzen» und B+A 10/2015: «Schul-
raumentwicklung im Stadtgebiet Littau/Reussbuhl» kostenbewusst umgesetzt.

Leistungsgruppen
Kindergarten (KG)
Primarschule (PS)
Sekundarschule (Sek)
Betreuung
Schulunterstttzung (SU): Schulpsychologie (SPD), Logopadie (LPD), Psychomotorische Therapie (PMT), Schulsozialarbeit (SSA), Zentrales An-
gebot (ZA)

Ausgewabhlte statistische Angaben

Leistungsgruppe R2018 B2018 R2017
Kindergarten Anzahl Lernende 1'066 1'023 1'026
Primarschule Anzahl Lernende 3'590 3'577 3'558
Sekundarschule Anzahl Lernende 1210 1'206 1'199
ganze Volksschule  Anzahl Lernende 5'866 5'806 5'783
ganze Volksschule  davon Anzahl Lernende Integrative Sonderschulung 123 108 109
Betreuung Anzahl Tagesplatze Kindergarten und Primarschule 616 609 574
Anzahl Mittagstischpldtze Kindergarten und Primarschule 198 192 192
(zusatzlich zu Tagesplatzen)
Schulunterstiitzung  Anzahl Lernende Schulpsychologie 756 749 806
Anzahl Lernende Logopadie 369 420 357
Anzahl Lernende Psychomotorik 180 180 196
Anzahl Beratungen Schulsozialarbeit’ 1'058 849 778

R2017 und R2018: Angaben per Stichtag 1.9. inkl. geplanter Eintritte per 1.2. gemdss DVS Schulgemeinde Luzern.
B2018: Angaben Anzahl Lernende gewichtet als Durchschnitt des Budgetjahrs.
'R2018 umfasst gegentiber B2018 und R2017 nebst Beratung von Lernenden zusatzlich auch Beratungen von Lehrpersonen und Eltern.
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Genehmigung durch den Grossen Stadtrat (Politischer Leistungsauftrag, Indikatoren und Globalkredit)

Politischer Leistungsauftrag (Leistungsvorgaben und Ziele)
Das Schulangebot der Volksschule Luzern umfasst den zweijahrigen Kindergarten, die Primar- und Sekundarschule, die Schulunterstiitzung
(Schuldienste), bedarfsgerechte Betreuungsangebote und die Aufgaben- und Lernbegleitung.
Erfullt.

Das integrierte Modell in der Sekundarschule (Niveaus A bis C in einer Klasse) ist per Schuljahr 2018/2019 eingefuhrt.
Erfullt.

Das schul- und familienergénzende Betreuungsangebot in der Volksschule ist gemaéss beschlossener Umsetzungsvariante schrittweise ausgebaut.
Erfullt.

Die notwendigen Investitionen in die Schulbauten werden gemdss Planungsbericht B+A 29/2012: «Volksschule: Entwicklungen und Konsequen-

zen» und B+A 10/2015: «Schulraumentwicklung im Stadtgebiet Littau/Reussbiihl» kostenbewusst umgesetzt.
In der Umsetzung.

Wichtigste Leistungsindikatoren zu einzelnen Leistungen

Leistungsgruppe R2018 B2018 R2017
Umsetzung der neuen Stundentafel ab SJ 2017/2018 im Kindergarten und in der 100 % 100 % 85%
Primarschule

Das Modell Integrierte Sekundarschule wird umgesetzt. 100 % 66 % 66 %
Umsetzung Tagesstrukturangebote ab 2018 gemass B 12/2016 40 % 40 % 0%
Globalkredit R2018 B2018 R2017
Total Erlos —-36'834'839 -33'415'700 —-33'073'189
Direkte Kosten 4'773'845 4'878'300 4'645'592
Umlagen 96'719'564 95'919'600 94'050'401
Globalbudget FIBU 64'658'571 67'382'200 65'622'804
Kalkulatorische Kosten 20'273'749 21'053'001 20'411'349
Globalbudget Vollkosten 84'932'320 88'435'201 86'034'153

Investitionsrechnung

Die Investitionen sind nicht Gegenstand des Globalkredits der Volksschule, und Investitionsprojekte sind grundsatzlich nicht Teil des Leistungsauf-
trages, sondern werden von der Volksschule bei der Baudirektion bestellt. Einen Uberblick tber die Investitionen der kommenden Jahre geben
B+A 29/2012: «Volksschule: Entwicklungen und Konsequenzen» und B+A 30/2012: «Tagesstrukturen in der Volksschule: Entwicklungen und Kon-
sequenzen» sowie die im Juni 2015 beschlossenen B+A 10/2015: «Schulraumentwicklung im Stadtgebiet Littau/Reussbiihl» und B+A 11/2015:
«Neubau Schulhaus Staffeln als Kindergarten- und Primarschulanlage mit Dreifachturnhalle».

Erlauterungen zum Leistungsauftrag und zum Globalbudget
Im Folgenden wird auf wichtige Faktoren hingewiesen, welche die Leistungen und die Kosten sowie die Ertrage im Globalbudget beeinflussen. Von
besonderer Bedeutung ist dabei die Verordnung zum Gesetz tber die Volksschulbildung. Sie enthélt schulorganisatorische und betriebliche Bestim-
mungen, Anforderungen an die Lehrpersonen sowie Regelungen iber die Kantonsbeitrage (§ 26 ff.). Im Abschnitt Gber die schulorganisatorischen
Bestimmungen sind unter anderem die Hochst- und Mindestklassenbestande fir Kindergarten und Klassen der Primar- und Sekundarschule sowie
Hochst- und Mindestbestande fur den Halbklassenunterricht in den Fachern «Technisches Gestalten» und «Hauswirtschaft» festgehalten (§ 7). Im
Schulunterricht sind die obligatorischen Lehrmittel einzusetzen.
Folgende wichtige Faktoren wirken sich 2018 auf das Rechnungsergebnis der Volksschule Luzern aus:
Die Ertrage liegen gesamthaft rund Fr. 3,4 Mio. hoher als im Voranschlag prognostiziert. Der grosste Teil davon sind einmalige Mehrertrage
und resultieren aus der konsequenten Abgrenzung der Rechnung auf Kalenderjahr im Hinblick auf die Umsetzung von HRM2 ab 2019
(Fr. 1,8 Mio.) bzw. dem Auflésen des Spezialfonds «Befristete Entlastung fur Lehrpersonen Einfihrungsphase Integrierte Sekundarschule»
per Ende 2018 (Fr. 0,63 Mio.).
Mehr Lernende fur die integrative Sonderschulung (IS) und damit héhere Kantonsbeitrage (Fr. 0,3 Mio.) und Mehraufwand in diesem Be-
reich (Fr. 0,3 Mio.).

71



Details Laufende Rechnung  Bildungsdirektion Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Hohere Pro-Kopf-Beitrage in der Sekundarstufe und nicht budgetierte Beitrage fur Schulen mit einem hohen Anteil fremdsprachiger Lernen-
der fihrten gegentber dem Budget ebenfalls zu héheren Kantonsbeitragen (Fr. 0,3 Mio.).

Bei den Umlagen der internen Raumkosten gab es eine Anpassung zwischen Budget und Rechnung. Im Budget wurden irrttimlich keine
Raumkosten auf die Leistungsgruppe Betreuung umgelegt, was in der Rechnung dieser Leistungsgruppe zu héheren Umlagekosten gegen-
Uber dem Budget von Fr. 0,69 Mio. fiihrte. Im Gegenzug wurden die anderen Leistungsgruppen in der Rechnung mit tieferen Kosten be-
lastet. Insgesamt haben die Raumkosten gegentiber dem Budget zudem um rund Fr. 0,13 Mio. zugenommen.

Pro-Kopf-Beitrage des Kantons

Die Stadt Luzern erhélt Beitrage des Kantons an die Aufwendungen der Volksschule. Bei der Budgetierung lagen die definitiven Pro-Kopf-Beitrage
des Kantons noch nicht vor. Deshalb basieren die budgetierten Pro-Kopf-Beitrage 2018 (Werte in Klammern) auf der Aufgaben- und Finanzpla-
nung 2017-2020 des Kantons Luzern (25 % der ausgewiesenen Normkosten 2018). Fur 2018 gelten die folgenden Pro-Kopf-Beitrage:

Kindergartenstufe Fr. 2'786.— (Fr. 2'754.-)
Primarstufe/Basisstufe Fr. 3'673.— (Fr. 3'722.-)
Sekundarschule Fr. 4'978.— (Fr. 4'856.-)
Fremdsprachige Lernende Fr.  758.— (Fr. 758.-)

Weitere Beitrage des Kantons

Tagesstrukturen Beitrag aufgrund angebotener Leistung (Platze) und effektiver Nutzung

Schulsozialarbeit Beitrag aufgrund angebotener Leistung (Pensen)

Weiterbildung Lehrperson Fr. 1'500.— pauschal plus Fr. 5.— pro Lernende/n

Integrative Sonderschulung Beitrag aufgrund individuell festgelegter Massnahmen oder pauschal, Beitrag an Mehrklassen aufgrund IS

Fremdsprachige Lernende Beitrag an Schulen mit einem sehr hohen Anteil fremdsprachiger Lernender und aufgrund der Grosse dieser
Schulen

Notaufnahme Utenberg und 25 % der Betriebskosten
Time-out-Klasse

Einfiihrung Lehrplan 21

Seit Schuljahr 2018/2019 erfolgt die Umsetzung im Kindergarten und in den ersten bis sechsten Primarklassen. Aufgrund der neuen Wochenstun-
dentafel 2017 fallen in der Rechnung 2018 wie budgetiert je eine zusatzliche Lektion fur die dritten bis finften Primarklassen (ab 1. August 2017)
und Mehrkosten fir den Schwimmunterricht an.

Projekt «Haushalt im Gleichgewicht» (HiG)

Im Budget 2018 werden die schon im Budget 2017 enthaltenen Massnahmen des Projekts «HiG» fortgefuhrt. Hinzu kommt ein Minderaufwand
aufgrund der Massnahme «Reduktion der IF-Lektionen» (M32) im Kindergarten und in der Primarschule, die seit August 2017 lauft und nun in
der Rechnung 2018 vollumfanglich anfallt.

Integrative Sonderschulung

Die Kosten und Ertrage fur verstarkende Massnahmen der Integrativen Sonderschulung (IS) fallen entweder durch eine individuelle IS-Verfligung
oder bei IS-Verhalten pauschal an. In der Rechnung 2018 sind die Kosten und Ertrége fur die Integrative Sonderschulung (IS) in den Leistungsgrup-
pen Kindergarten, Primarschule oder Sekundarschule und in der Schulunterstiitzung enthalten. Die verstarkenden Massnahmen der Integrativen
Sonderschulung fir Logopéadie und Psychomotorik werden individuell verfigt und fallen in der Schulunterstitzung an. Zudem leistet der Kanton
seit 1. August 2018 fur Kinder mit verstarkenden Massnahmen zur Integrativen Sonderschulung (IS) einen nutzungsabhéngigen doppelten Kan-
tonsbeitrag zur Unterstlitzung in den Tagesstrukturangeboten.

Einfiihrung des integrierten Modells bei der Sekundarschule

Die Einfuhrungsphase des integrierten Modells in der Sekundarschule fordert von Lehrpersonen und Schulleitungen einen zusétzlichen Aufwand
(schulinterne Lehrerweiterbildungen, Stufenteamarbeit und gemeinsame Unterrichtsvorbereitung). Der Zusatzaufwand wird in Form von Entlas-
tungslektionen fur die Lehrpersonen der Sekundarschule in den Schuljahren 2017/2018 und 2018/2019 honoriert. Der daftir notwendige Kredit
wird aus dem Ertragstberschuss der Rechnung 2016 finanziert.
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Tagesstrukturen: Weitere Etappe des Ausbaus gemass B 12/2016

Bildungsdirektion Details Laufende Rechnung

Bis Ende Schuljahr 2017/2018 wurde die letzte Etappe des Ausbaus gemass B+A 30/2012: «Tagesstrukturen in der Volksschule: Entwicklungen
und Konsequenzen» umgesetzt. Seit Schuljahr 2018/2019 wird die Entwicklung und der kapazitatsmassige Ausbau gemass B 12/2016 fortgesetzt.
In den Sekundarschulen wird seit Schuljahr 2018/2019 eine altersadaquate Mittagsbetreuung angeboten. Dafir waren in allen Sekundarschul-

hausern Infrastrukturanpassungen notig.

Riickstellung Globalbudget Volksschule

Die Rickstellung Globalbudget Volksschule wurde im Hinblick auf HRM2 ab 2019 per Ende 2018 aufgel6st.

Schuljahr Schuljahr Schuljahr

Anzahl Klassen im Schuljahr per 1. September 2018/19 2017/18 2016/17
Kindergarten 57 55 57
Primarstufe Regelklassen, inkl. Basisstufe 189 185 182
Aufnahmeklassen Primarschule 2 2 2
Sekundarschule 64 64 64
Sekundarschule Time-out-Klasse und Aufnahmeklasse 2 2 2
Total 314 308 307

Klassen- Vorgaben Kanton Kantonale
Durchschnittliche Klassenbestande im Berichtsjahr bestande’ EGiP 2018/2019 Vorgaben
Kindergarten (inklusive Februareintritte) 18.7 17.5-18.0 17.7 16-22
Basisstufe 21.6 - 19.7 16-24
Primarschule 18.7 19.5-20.0 18.3 16-22
Sekundarschule A und B 0 20.5-21.0 18.7 15-24
Sekundarschule C 0 17.5-18.0 14.1 12-20
Sekundarschule integriertes Modell 18.8 - 17.4 15-22
' Durchschnittliche Klassenbestande inkl. Klassen mit IS, ohne AK, per 1.9.
. Anzahl Ende  Anzahl Ende
Ubertritte Sekundarschule (9. Schuljahr) - weiterfiihrende Bildung SJ 2017/2018 SJ 2016/2017
Berufliche Grundbildung: Berufsattest (EBA), Berufslehre (EFZ), berufliche 193 243
Vollzeitschule (z. B. Wirtschaftsmittelschule)
Gymnasium, Fachmittelschule 45 37
«Startklar» (Brlickenangebote) 97 14
Verbleib in der Sekundarschule 0 4
Andere Ausbildung 13 10
Sprachaufenthalt 7 7
direkter Einstieg in die Arbeit ohne Berufsausbildung 1 0
noch nicht entschieden, nicht bekannt 1 9
Total Lernende am 30.6. 357 424
Riickstellung Globalbudget VS Einheit R2018 B2018 R2017
Anfangsbestand per 1. Januar CHF 123'212 123'212 158'105
Einlage CHF 100'000 100'000
Entnahmen CHF —223'212 -134'893
Schlussbestand per 31. Dezember CHF 0 123'212 123'212
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Die Leistungsgruppen der Volksschule Genehmigung durch den Stadtrat

Leistungsgruppe Kindergarten

Grundauftrag

Der Lehrplan Kindergarten ist die Grundlage und die Zielvorgabe zur Férderung der Lernenden im Kindergarten. Jedes Kind erhélt die seinen
Fahigkeiten entsprechende Forderung der Sozialkompetenzen (Weiterentwicklung von Bewegungsmaglichkeiten, Wahrnehmungsfahigkeit, Aus-
drucksfahigkeit, selbststandiges Handeln und Selbstvertrauen, Ausdauer und Konzentrationsfahigkeit, Umgang mit Erfolg und Misserfolg), der
Sachkompetenzen (Experimentieren und Erfahren des Lebensalltags) sowie der Selbstkompetenz (Entwicklung seiner Personlichkeit, Beziehungs-,
Kommunikations- und Entwicklungsfahigkeit, Werthaltung).

Die Klassen werden von ausgebildetem Personal gefuihrt; dadurch ist sowohl die Férderung der Integration in Kleingruppen, in einer Grossgruppe
als auch die individuelle Férderung gewahrleistet. Die Sprachkompetenzen der fremdsprachigen Kinder werden geférdert, sodass die Lernenden
moglichst gut im Kindergarten und in die Primarschule integriert werden kénnen. Der Kindergarten integriert Lernende mit Anspruch auf eine
verstarkte Massnahme im Sinne einer Sonderschulung (IS).

Leistungen
Kindergartenunterricht
Forderangebot (IF)

Deutsch als Zweitsprache (DaZz)
Integrative Sonderschulung (IS)

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2018 B2018 R2017
Einhaltung der Klassenbestande gemass Vorgabe des Parlaments von & 17.5-18.0 18.7 17.6 19.0
Lernenden pro Klasse (kantonale Vorgabe: @ 16-22 Lernende pro Klasse)

Aufgrund der Uberpriifung der Férderressoucen (IF und DaZ) sind die Konzepte angepasst abgeschlossen  abgeschlossen teilweise erfiillt
und umgesetzt.

Der Lehrplan 21 wird ab Schuljahr 2017/2018 angewendet. 100 % 100 % 100 %
Kosten R2018 B2018 R2017
Erlos -3'929'664 -3'749'580 -3'747'966
Direkte Kosten 13'124 44'900 48'307
Umlagen 12'725'451 11'979'157 12'528'776
Globalbudget FIBU 8'808'912 8'274'477 8'829'117
Kalkulatorische Kosten 2'025'753 2'470'114 2'098'370
Globalbudget Vollkosten 10'834'664 10'744'591 10'927'488
Anzahl Lernende 1'066 1'023 1'026
Vollkosten pro Lernende/n 10'164 10'503 10651
Kostendeckungsgrad inkl. kalk. Kosten 26.6 % 25.9% 25.5%

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Die Mehrertrage sind auf die Umstellung der Abgrenzung auf Kalenderjahr (Fr. 0,18 Mio.) sowie auf mehr Ertrag und Aufwand fir IS-Lernende
(Fr. 0,14 Mio.) zurtckzufihren. Im Jahr 2018 wurde eine Kindergartenabteilung mehr gefihrt als budgetiert, und es fielen im Grundunterricht
leicht hohere Personalkosten an als im Budget vorgesehen (Fr. 0,37 Mio.). Zudem sind die Personalkosten im Bereich DaZ gestiegen, da mehr
Lernende diesen Unterricht besuchten (Fr. 0,1 Mio.).
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Leistungsgruppe Primarschule

Grundauftrag

Die Lernenden werden in der Entwicklung ihrer Selbst-, Sozial- und Sachkompetenzen aufgrund ihrer individuellen Voraussetzungen und Maoglich-
keiten untersttzt. Die Primarschule tragt durch die Integrative Forderung (IF) zur ganzheitlichen Entwicklung der Personlichkeit bei. Sie fordert
die Fahigkeit zu selbststandigem, lebenslangem Lernen und die Achtung und Verantwortung gegentber sich selbst, den Mitmenschen und der
Umwelt. Die Primarschule nimmt gemeinsam mit den Erziehungsberechtigten den Erziehungsauftrag wahr.

Die Sprachkompetenzen der fremdsprachigen Kinder werden im DaZ-Unterricht geférdert, sodass die Lernenden mdglichst gut in die Primarschule
integriert werden kénnen. Die Gemeinden kénnen entscheiden, ob sie den Kindergarten und die ersten beiden Schuljahre der Primarstufe als
Basisstufe anbieten. Die Primarschule integriert Lernende mit Anspruch auf eine verstarkte Massnahme im Sinne einer Sonderschulung (1S).

Leistungen
Primarschulunterricht
Forderangebot (IF)
Deutsch als Zweitsprache (DaZz)
Integrative Sonderschulung (IS)

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat

R2018

B2018

R2017

Einhaltung der Klassenbestande gemaéss Vorgabe des Parlaments von & 19.5-20.0
Lernenden pro Klasse (kantonale Vorgaben @ 16-22 Lernende pro Klasse)

Die Vorbereitung zur Einfhrung des Lehrplan 21 wird geméss den Vorgaben und Planung
DVS wahrgenommen.

Aufgrund der Uberpriifung der Férderressoucen (IF und DaZ) sind die Konzepte angepasst
und umgesetzt.

18.7
abgeschlossen

abgeschlossen

19.0
abgeschlossen

abgeschlossen

19.0
abgeschlossen

teilweise erfullt

Der Lehrplan 21 wird ab Schuljahr 2018/2019 bis zur 6. Klasse angewendet. 100 % 100 % 100 %
Kosten R2018 B2018 R2017
Erlos -17'989'631 -17'025'377 -16'595'423
Direkte Kosten 398'664 283'200 268'229
Umlagen 48'401'582 49'937'543 48'231'817
Globalbudget FIBU 30'810'614 33'195'366 31'904'623
Kalkulatorische Kosten 12'835'384 13'073'098 13'307'760
Globalbudget Vollkosten 43'645'998 46'268'464 45'212'383
Anzahl Lernende 3'590 3'577 3'558
Vollkosten pro Lernende/n 12'158 12'935 12'707
Kostendeckungsgrad inkl. kalk. Kosten 29.2% 26.9% 26.9%

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

In der Leistungsgruppe Primarschule ist der Mehrertrag wesentlich auf den Bereich IS (Fr. 0,8 Mio.) zurtickzuftihren, davon auf die Umstellung der
Abgrenzung auf das Kalenderjahr (Fr. 0,7 Mio.) sowie auf einen héheren Ertrag wie auch Aufwand aufgrund von mehr IS-Lernenden (Fr. 0,1 Mio.).
Mehrertrage fielen zudem bei den Riickerstattungen in den Bereichen DaZ und IF an (Fr. 0,1 Mio.).

Die hoheren direkten Kosten (Fr. 0,1 Mio.) resultieren aus der konsequenten Abgrenzung der Rechnung auf Kalenderjahr im Hinblick auf die Um-
setzung von HRM2 ab 2019 bei Schulgeldern an andere Gemeinden. Im Jahr 2018 wurden vier Abteilungen mehr gefiihrt als budgetiert. Dennoch
liegen die Umlagekosten tiefer als budgetiert. Dies aus folgenden Gruinden: tiefere Personalkosten Grundunterricht (Fr. 0,07 Mio.), Integrative For-
derung aufgrund weniger benétigter Pensen (Fr. 0,44 Mio.) und DaZ aufgrund weniger Lernenden (Fr. 0,18 Mio.). Der Sachaufwand fur Schwimm-
unterricht, Unterhalt von Mobilien, Schulmaterial und Informatikinfrastruktur fiel tiefer aus als budgetiert (Fr. 0,3 Mio.). In der Primarschule kam es
zu tieferen Umlagekosten aus dem Rektorat (Fr. 0,29 Mio.). Durch die Korrektur zwischen Budget und Rechnung wurden der Primarschule tiefere
interne Raumkosten umgelegt (Fr. 0,29 Mio.).
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Leistungsgruppe Sekundarschule

Grundauftrag

Der Lehrplan bildet die Grundlage und beinhaltet die Zielvorgaben der Sekundarschule. Dementsprechend erhalten die Lernenden die ihren Fahig-
keiten entsprechende Forderung der Sozialkompetenzen (Aufgabenbewadltigung in der Gesellschaft, Konfliktfahigkeit, Belastbarkeit, Leistungs-
bereitschaft, Toleranz gegentiber Menschen aus anderen Kulturen), der Sachkompetenzen (selbststandiges und lebenslanges Lernen, Umwelt-
bewusstsein, Wissen als Grundlage fir die spatere berufliche Ausbildung oder den Besuch weiterfiihrender Schulen) sowie der Entwicklung ihrer
Personlichkeit (Beziehungs-, Kommunikations- und Entwicklungsfahigkeit, kritisches Urteilsvermogen, Werthaltung, Berufswahlreife, persénliche
Lebensgestaltung).

Das integrierte Modell in der Sekundarschule (Niveaus A—C in einer Klasse) wird ab Schuljahr 2018/2019 in allen Sekundarklassen umgesetzt. Die
Sprachfacher Englisch und Franzosisch werden in Niveaugruppen unterrichtet.

Die Sprachkompetenzen der fremdsprachigen Jugendlichen werden im Deutsch als Zweitsprache (DaZ) geférdert. Ausserdem integriert die Sekun-
darschule Lernende mit Anspruch auf eine verstarkte Massnahme im Sinne einer Sonderschulung (IS).

Leistungen
Regelklasse: Drei Leistungsniveaus A-C
Forderangebot IF
Deutsch als Zweitsprache (DaZz)
Integrative Sonderschulung (IS)

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat

R2018

B2018

R2017

Einhaltung der Klassenbestande gemaéss kantonalen Vorgaben (ilntegriertes Modell)
@ 15-22 Lernende pro Klasse

Die Evaluation des integrierten Sekundarschulmodells ist vorbereitet.

Aufgrund der Uberpriifung der Férderressoucen (IF und DaZ) sind die Konzepte angepasst
und umgesetzt.

18.8

abgeschlossen
abgeschlossen

18.8

abgeschlossen
abgeschlossen

18.7

teilweise erfullt

Lernende der Sekundarklassen werden im integrierten Sekundarschulmodell unterrichtet. 100 % 100 % 66 %
Kosten R2018 B2018 R2017
Erlos -8'997'926 -7'587'159 -6'940'322
Direkte Kosten 406'142 359'200 342'880
Umlagen 22'748'093 22'194'969 21'637'498
Globalbudget FIBU 14'156'309 14'967'010 15'040'056
Kalkulatorische Kosten 2'978'013 2'557'015 2'882'893
Globalbudget Vollkosten 17'134'322 17'524'025 17'922'949
Anzahl Lernende 1210 1'206 1199
Vollkosten pro Lernende/n 14'161 14'531 14'948
Kostendeckungsgrad inkl. kalk. Kosten 34.4% 30.2% 27.9%

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Der Anstieg der Ertrage in der Leistungsgruppe Sekundarschule resultiert aus der Umstellung der Abgrenzung auf das Kalenderjahr (HRM2) in den
Bereichen IS, Unterricht Notaufnahme Utenberg und Time-out-Klasse (Fr. 0,37 Mio.) und aus den oben genannten hoéheren Pro-Kopf-Beitragen
des Kantons (Fr. 0,17 Mio.). Daneben fihrt ein héherer Anteil an fremdsprachigen Lernenden zu einem Mehrertrag aus Kantonsbeitragen (Fr. 0,1
Mio.).

Die hoheren Umlagekosten sind auf folgenden Sachverhalt zurtckzufuhren: Bei der Gewinnverwendung 2016 wurden Fr. 1,27 Mio. in einen
Spezialfonds Entlastung Lehrpersonen Einfiihrung IF eingelegt. Davon wurden 2018 Fr. 0,64 Mio. fur die Entlastung des Schuljahren 2017/2018
entnommen. Der Restbetrag von Fr. 0,63 Mio. wurde auf 2019 Gbertragen und wird das Schuljahr 2018/2019 entlasten. Diese Ubertragung er-
hoht die Umlagekosten, sie sind jedoch aufgrund der Entnahme aus dem Spezialfonds erfolgsneutral. aus. Ohne diese ergebnisneutrale Buchung,
welche aufgrund von HRM2 stattfand, liegt der Aufwand in der Leistungsgruppe mit Fr. 0,08 Mio. leicht unter dem Budget. Im Grundunterricht
fielen aufgrund leicht tieferer durchschnittlicher Kosten (Mutationsgewinn) Fr. 0,17 Mio. weniger Personalkosten an.

Dagegen fielen fur die Integrative Forderung hohere Personalkosten (Fr. 0,22 Mio.) aufgrund einer Anpassung der kantonalen Personalverordnung an.
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Leistungsgruppe Betreuung

Grundauftrag

Bildungsdirektion Details Laufende Rechnung

Die Volksschule Luzern fuhrt fir Kindergarten- und Primarschulkinder flachendeckend und bedarfsgerecht familien- und schulergénzende Betreu-
ungsangebote. Ergdnzend zum Unterricht sind die freiwilligen und kostenpflichtigen Betreuungselemente I-IV (Frihmorgenbetreuung, Mittag,
Nachmittag | und Nachmittag Il) anzubieten. Unterricht und Betreuung erganzen sich im Sinne einer ganzheitlichen und integrativen Schule auf

der Kindergarten- und Primarstufe zu einer bedarfsgerechten Ganztagesschule.

Wahrend der Schulferien (Ausnahmen: Weihnachtsferien und erste Woche der Sommerferien) wird eine ganztagige Betreuung (7.00-18.00 Uhr)
fur Kindergarten- und Primarschulkinder angeboten. Die Ferienbetreuung findet an reduzierten Standorten und moglichst zentral statt.
Lernende der Sekundarschulen haben ab Schuljahresbeginn 2018/2019 die Méglichkeit, sich tber Mittag in der Schule aufzuhalten, sich selber zu

verpflegen und ein freizeitorientiertes Angebot zu nutzen.

Leistungen
Betreuungsangebote Kindergarten und Primarschule
Aufgaben- und Lernbegleitung (Primar- und Sekundarschule)
Mittagsangebot Sekundarschulen

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2018 B2018 R2017
Alle angemeldeten Lernenden werden in das Betreuungsangebot aufgenommen. 95 % 90 % 93 %
Anzahl Tagesplatze (inkl. Mittagstisch): Kindergarten Primarschule 616 609 574
Anzahl zusatzliche Mittagstischpldtze: Kindergarten Primarschule 198 192 192
Ferienbetreuung: Platzangebot an 2 bis 3 zentralen Standorten 40-60 40-60 40-60
Auf Schuljahresbeginn 2018/2019 haben alle Sekundarschulen ein Mittagsangebot 100 % 100 % 0%
gemass Konzept B 12/2016 aufgebaut.

Kosten R2018 B2018 R2017
Erlos -5'014'865 -4'516'144 —4'554'683
Direkte Kosten 2'708 3'000 725
Umlagen 11'715'699 10'864'166 10'813'765
Globalbudget FIBU 6'703'542 6'351'022 6'259'807
Kalkulatorische Kosten 2'425'538 2'943'575 2'113'104
Globalbudget Vollkosten 9'129'080 9'294'597 8'372'911
Kostendeckungsgrad inkl. kalk. Kosten 35.5% 32.7% 352%

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Die hoheren Ertrage in der Leistungsgruppe Betreuung resultieren aus der konsequenten Abgrenzung der Schulgeldbeitrédge auf das Kalenderjahr
im Hinblick auf die Umsetzung von HRM2 ab 2019 (Fr. 0,29 Mio.). Zudem wurde der Ausbau der Betreuungspladtze nettobudgetiert und generierte
in der Rechnung 2018 Mehrertrage und Mehraufwand. Zudem fielen mehr Ruckerstattungen fur héhere Stellvertretungskosten an (gesamthaft
Fr. 0,15 Mio.). Es wurden in der Rechnung interne Raumkosten von Fr. 0,69 Mio. belastet, welche im Budget nicht umgelegt wurden.
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Leistungsgruppe Schulunterstiitzung

Grundauftrag

Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Die Schuluntersttzung begleitet in schwierigen Situationen die Entwicklung des Kindes und berat Erziehungsberechtigte sowie Lehrpersonen und
alle in der Schule tatigen Fachpersonen. Sie fuihrt Abklarungen, Beratungen und Behandlungen durch. Der Schulpsychologische Dienst unterstitzt
und behandelt Lernende, berat Erziehungsberechtigte und Lehrpersonen sowie weitere an der Schule und Erziehung Beteiligte; er beantragt die
Massnahmen bei Lern-, Leistungs- und Verhaltensproblemen. Zudem ist er Abkldrungs- und Begutachtungsstelle fir Sonderschulmassnahmen.
Der Logopédische Dienst unterstitzt und behandelt Klein- und Vorschulkinder sowie Lernende mit Kommunikations-, Sprach-, Sprech- und Stimm-
stérungen; er berat Erziehungsberechtigte und Lehrpersonen. Die Psychomotorische Therapiestelle erfasst psychomotorische Auffalligkeiten und
behandelt Kinder im Vorschulalter und Lernende mit psychomotorischen Stérungen; sie berat Erziehungsberechtigte und Lehrpersonen. Die Schul-
sozialarbeit berat Lernende und ihre Bezugspersonen in Fragen der sozialen Entwicklung, bei Konflikten und Krisen; sie arbeitet auch praventiv.
Das Zentrale Angebot berat Familien, Lehr- und Betreuungspersonen im Umgang mit herausfordernden Klassen- und Gruppenkonstellationen.

Leistungen
Schulpsychologie, Logopadie, Psychomotorik, Schulsozialarbeit, Zentrales Angebot

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat

R2018

B2018

R2017

Schulunterstttzung

Die Planung der Leistungen der Schulunterstiitzung ist auf die Mehrjahresstrategie der
Volksschule abgestimmt.

Die Zusammenarbeitsgefasse der Fachbereichsleitungen intern sowie mit den Schul-
leitungen und dem Rektorat sind bis Ende 2018 Uberpruft.

Schulpsychologie

Der Prozess fur die Uberpriifung von Teilleistungsstérungen beim Ubertritt in
die Sekundarschule ist optimiert.

Logopdédie
Fur den erhohten Bedarf nach logopéadischen Leistungen im Stadtgebiet Littau/Reussbunhl
sind addquate Losungen erarbeitet.

Psychomotorik

Fur den erhohten Bedarf nach psychomotorischen Leistungen im Stadtgebiet Littau/
Reussbuhl sind adaquate Losungen erarbeitet.

Das neue Abklarungsverfahren ist implementiert.
Schulsozialarbeit

Die Umsetzung der Empfehlungen aus der Evaluation ist erfolgt und ein Konzept erstellt.
Zentrales Angebot

Der angebotstbergreifende Fachaustausch im Zentralen Angebot ist Gberpriift und optimiert.

abgeschlossen

teilweise erfullt

teilweise erfullt

abgeschlossen

abgeschlossen

teilweise erfullt

teilweise erfullt

abgeschlossen

abgeschlossen

abgeschlossen

abgeschlossen

abgeschlossen

abgeschlossen

abgeschlossen

erfullt

abgeschlossen

teilweise erfullt

Kosten R2018 B2018 R2017
Erlos -902'753 -537'440 -1'235'695
Direkte Kosten 3'953'207 4'188'000 3'985'451
Umlagen 1'128'739 943'765 838'545
Globalbudget FIBU 4'179'194 4'594'325 3'588'301
Kalkulatorische Kosten 9'061 9'199 9'221
Globalbudget Vollkosten 4'188'255 4'603'524 3'597'522
Kostendeckungsgrad inkl. kalk. Kosten 17.7 % 10.5% 25.6 %

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Die Mehrertrage sind hauptséachlich auf die Abgrenzung aufgrund HRM2 bei der Schulsozialarbeit (Fr. 0,1 Mio.) und bei der Integrativen Sonder-
schulung (Fr. 0,17 Mio.) zurtickzufiihren. Die Budgetunterschreitung bei den direkten Kosten resultiert aus tieferen Personalkosten (Fr. 0,24 Mio.)
in der Schulpsychologie, der Schulsozialarbeit und der Logopédie.

Der Mehraufwand in den Umlagen (Fr. 0,2 Mio.) entstand durch hohere Personalkosten im Zentralen Angebot fir die Integrative Sonderschulung
und ist durch die ebenfalls hdheren Ertrage im Bereich IS grosstenteils gedeckt.
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Werden nur Teile der Verwaltung mit Leistungsauftrag und Globalbudget gefuhrt, wie dies bei der Stadt Luzern der Fall ist, so verlangen die kan-
tonalen Vorgaben, dass der Voranschlag fur sémtliche Abteilungen die Finanzbuchhaltungszahlen nach HRM ausweist. Diesen Zahlen kommt aber
bei den Abteilungen mit Leistungsauftrag und Globalbudget keine kreditrechtliche Verbindlichkeit zu. Massgebend ist der vom Grossen Stadtrat
bewilligte Globalkredit.

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
3110 Volksschule Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
301 Besoldungen 11'202'527 10'967'700 10'598'311
302 Besoldungen der Lehrkrafte 57'613'548 57'222'400 56'875'028
303 Sozialversicherungsbeitrage 5'150'971 5'146'400 5'097'176
304 Personalversicherungsbeitrage 6'359'410 6'411'800 6'298'079
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 174'714 151'700 143'661
309 Ubriger Personalaufwand 541'572 545'700 410'429
310 Buro- und Schulmaterial, Lehrmittel 2'391'119 2'606'000 2'187'865
Drucksachen
311 Anschaffungen Mobilien, EDV 633'798 432'200 616'898
312 Wasser, Energie, Heizmaterialien 12'998 7'400 16'337
313 Verbrauchsmaterialien (Reinigung, 1'137'724 1'179'100 1'118'470
Verpflegung, Hauswirtschaft)
315 Ubriger Unterhalt 344'978 343'200 207'214
316 Mieten, Pachten, Benitzungskosten 2'182'432 2'118'700 2'110'659
317 Spesen, Repradsentationskosten 94'471 108'000 87'910
318 Dienstleistungen, Honorare, 869'878 918'700 607'585
Versicherungspramien
319 Ubriger Sachaufwand 584'408 707'400 623'401
(Eintritte, Fahrausweise)
330 Abschreibungen Finanzvermogen 6'043 7'000 13'440
352 Gemeinden und Gemeindeverbdnde 804'739 687'300 659'416
380 Einlagen in Spezialfinanzierungen 100'000 100'000
390 Interne Verrechnungen 11'288'079 11'237'200 10'924'113
432 Heimtaxen, Kostgelder 51'740 45'800 50'024
433 Schulgelder 2'887'749 2'550'000 2'592'444
434  Andere BenUtzungsgebihren, 1'884
Dienstleistungen
436 Ruckerstattungen 1'011'526 1'096'500 916'419
437 Geldbussen 500
452  Gemeinden (Schulbeitrage) 92'416 40'500 37'102
460 Bundesbeitrdge 118'933 139'000 127'695
461 Kantonsbeitrage 31'104'509 28'675'900 29'083'951
480 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 177'836 150'000 134'694
484 Entnahmen aus Spezialfonds 1'270'000 640'400
485 Entnahmen aus Vorfinanzierungen 43'030 51'878
490 Interne Verrechnungen 77'100 77'100 77100
Aufwand/Ertrag 101'493'409  36'834'839 100'797'900  33'415'700  98'695'993  33'073'189
Aufwandiiberschuss 64'658'571 67'382'200 65'622'804
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 20'273'749 21'053'001 20'411'349
Total Kosten (KORE) 84'932'320 88'435'201 86'034'153
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

3113 Schulgesundheitsdienst Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 224'989 200'000 235'632

303 Sozialversicherungsbeitrage 12'126 10'100 12'643

304 Personalversicherungsbeitrage 5'391 4'000 5'345

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 1'010 1'000 1'088

309 Ubriger Personalaufwand 1'420 1'600 2'364

310 BuUro- und Schulmaterial, Drucksachen 460 1'000 510

313 Verbrauchsmaterialien 9'234 5'500 10'047

317 Spesen, Reprasentationskosten 1'919 1'500 1'675

318 Dienstleistungen, Honorare, 122'668 97'000 85'018
Versicherungspréamien

330 Abschreibungen Finanzvermogen 1'760 1'635

390 Interne Verrechnungen 19'200 19'200 17'100

434 Andere BenUtzungsgebihren, 2'000
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen 10'371 611
Aufwand/Ertrag 400177 10'371 340'900 2'000 373'056 611
Aufwandiiberschuss 389'806 338'900 372'446
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) 389'806 388'900 372'446

Kommentar

Seit der Schliessung der Kinder- und Jugendzahnklinik im Juli 2013 werden die obligatorischen Reihenuntersuchungen der Schulzahnpflege fur
die Lernenden der Volksschule von privaten Zahnérzten und Zahnérztinnen durchgefthrt. Die stadtischen Leistungen flr das Schulzahnarztwesen
werden im Schulgesundheitsdienst budgetiert.

Der Schulgesundheitsdienst (obligatorische Reihenuntersuchungen von Lernenden der Volksschule durch private Zahnarzte/Zahnarztinnen und

Arzte/Arztinnen) weist gegentiber dem Budget 2018 eine Uberschreitung von 15 % auf. Diese ist auf mehr Reihenuntersuchungen durch Zahnérzte
sowie eine diesbezligliche Tariferhthung seit September 2018 zurtickzufiihren.
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Musikschule 312

Grundauftrag

An der Musikschule werden Kinder und Jugendliche mit Wohnsitz in der Stadt Luzern bis zum erfillten 20. Lebensjahr zu einem vergunstigten
Jugendtarif unterrichtet. Lernende von kantonalen Mittelschulen und von Aussengemeinden kénnen zu lohnkostendeckenden Tarifen aufgenom-
men werden. Seit 1986 wird auch Erwachsenen Musikunterricht zu lohnkostendeckenden Schulgeldtarifen erteilt. Hauptangebot ist der Instru-
mental-, Gesangs- und Ensembleunterricht. Als Lehrkréfte sind diplomierte Musiklehrpersonen nach kantonalem Recht im &ffentlich-rechtlichen
Arbeitsverhéltnis angestellt. Das Schulgeld wird in Abstimmung mit den Agglomerationsgemeinden und den kantonalen Richtlinien vom Stadtrat
festgesetzt. In begrtindeten Féllen werden fir Kinder und Jugendliche aus Luzern Schulgeldermassigungen gewahrt. Der Unterricht der Musik-
schule findet in den Teilzentren Stdpol, Dula, Spitalmihle, Schlossli Wartegg, Utenberg, Unterlochli, Moosmatt, Wirzenbach, Littau Dorf, Matt,
Ruopigen und Staffeln statt. Seit Schuljahr 2013/2014 erbringt die Musikschule das Angebot der 3. Schulmusiklektion im Rahmen des ordentlichen
Unterrichts an der Volksschule.

Leistungsgruppen/Leistungen

Einzel-, Gruppen- und Ensembleunterricht fur Kinder und Jugendliche G
Einzel-, Gruppen- und Ensembleunterricht fur Erwachsene F/K
Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Hoher Qualitatsstandard: Preistrager an Musikwettbewerben Anz. 23 15 18
Attraktives Facherangebot: Anzahl Musikinstrumente Anz. 31 31 31
Musikalische Begleitung von weltlichen und kirchlichen Anlassen Anz. 112 110 118
Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Anzahl Schiler/innen total Anz. 4'231 4'150 4'593
Anteil 3. Schulmusiklektion Anz. 1'340 1'300 1'737
Anteil Musikunterricht Anz. 2'891 2'850 2'856
davon Erwachsene Anz. 528 550 545
davon Kinder und Jugendliche Anz. 2'363 2'300 2'311
Jahreswochenstunden Musikunterricht’ Stunden 1'220 1'280 1'265
Kostendeckungsgrad insgesamt? % 45.2 % 43.8% 41.4%
Kostendeckungsgrad Erwachsenenunterricht % 99.8 % 99.5% 92.4%

! Die Jahreswochenstunden zeigen das Gesamtpensum aller Lehrpersonen der Musikschule.
2 Kostendeckungsgrad ohne Raumkosten.

Kommentar

Das Ergebnis der Dienstabteilung Musikschule weist gegentiber dem Budget 2018 eine Unterschreitung von 8,1 % auf (vor kalkulatorischen Ab-
schreibungen und Zinsen). Der tiefere Personalaufwand ist auf weniger Gesamtpensen bei den Lehrpersonen sowie Mutationsgewinne durch die
Verjungung des Lehrkérpers zurtickzuftihren. Ebenfalls einen Einfluss auf den tieferen Personalaufwand hatte der vermehrte Besuch von Gruppen-
angeboten im Einstiegsbereich. Die artgerechte Verbuchung aller Kantonsbeitrdge sowie nicht budgetierte Ruickerstattungen aus dem stadtischen
Versicherungsfonds fur Langzeitkranke fiihren zu hoheren Entgelten. Auch fallt der Beitrag der Stadt Luzern fur Schulgelderlasse aus sozialen
Grunden tiefer aus als budgetiert, da dieser von weniger Erziehungsberechtigten als angenommen in Anspruch genommen worden ist.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

312 Musikschule Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

300 Sitzungsgelder Behorden, Kommissionen 1'000 1'020

301 Besoldungen 385'846 377'500 367'320

302 Besoldungen der Lehrkrafte 5'498'859 5'828'200 5'761'338

303 Sozialversicherungsbeitrage 446'180 483'800 466'627

304 Personalversicherungsbeitrage 611'972 664'600 643'839

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 61'001 76'000 63'636

309 Ubriger Personalaufwand 15'793 15'000 15'050

310 Buro- und Schulmaterial, Lehrmittel, 110'074 109'500 110'874
Drucksachen

311 Anschaffungen Mobilien, EDV 2'957 3'000 1'618

315 Ubriger Unterhalt 55'299 55'500 54'649

316 Mieten, Pachten, Benitzungskosten 16'189 16'000 13'805

317 Spesen, Repradsentationskosten 3'604 5'400 3'901

318 Dienstleistungen, Honorare, 42'240 50'800 39'304
Versicherungspréamien

319 Ubriger Sachaufwand 4'223 4'100 4'505

330 Abschreibungen Finanzvermégen 4'000 3'240

352 Gemeinden und Gemeindeverbdnde 26'352 30'000 22'756

390 Interne Verrechnungen 633'082 679'000 583'433

427 Liegenschaftsertrage des Verwaltungs- 13'932 15'000 16'480
vermdgens

433 Schulgelder 1'954'716 2'710'000 2'289'876

436 Ruckerstattungen 82'173 40'000 41'399

452  Gemeinden (Schulbeitrage) 14'165 15'000 12'065

461 Kantonsbeitrage 1'333'630 580'000 806'795

490 Interne Verrechnungen 78'358 215'000 122172
Aufwand/Ertrag 7'913'673 3'476'973 8'403'400 3'575'000 8'156'914 3'288'787
Aufwandiiberschuss 4'436'701 4'828'400 4'868'128
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 772'559 772'559
Total Kosten (KORE) 5'209'260 4'828'400 5'640'687
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Kultur und Sport 315

Grundauftrag

Die Dienstabteilung Kultur und Sport besteht seit dem 1. Juni 2006. Eine Organisationsentwicklung im Jahr 2008 fiihrte zu einer Gliederung in die
Bereiche Forderung und Infrastruktur. Alle Fragen rund um Kulturanlasse, -projekte und -angebote, aber auch Sportveranstaltungen und -events
sowie das umfangreiche Beitragswesen sind dem Bereich Forderung zugewiesen. Der Sport beinhaltet ebenfalls die Kinder- und Jugendsport-
angebote (Sportturniere, Schneesportlager und «Sportkids»). Der Bereich Infrastruktur verwaltet die stadtischen Turn- und Sportanlagen sowie
Schulrdume (Aulen, Singsale, Ktichen und Schulzimmer) ausserhalb der Schulzeiten und ist Fachstelle fr Bau und Betrieb von Sportanlagen. Der
Dienstabteilung administrativ angegliedert ist die Stadtbibliothek.

Die Dienstabteilung Kultur und Sport ist ebenfalls fur den Betrieb des Richard Wagner Museums verantwortlich.

Leistungsgruppen/Leistungen
Ausrichten von Beitragen

— Beitragswesen Laufende Rechnung G/F
— Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport (Fonds K und S) F
— Fonds zur Férderung und Untersttzung kultureller Aktivitaten (FUKA-Fonds) F
— Fonds zur Férderung und Unterstitzung des Jugendsports (Jugendsportférderungsfonds) F
Beratung und Betreuung von Vereinen und Institutionen bzw. einzelnen Akteurinnen/Akteuren

— Einsitznahme in Tragerschaften zur Interessenvertretung F
— Beratung bei Gesuchstellung F
— Beratung bei Finanzierung von Projekten F
Zurverfigungstellung von Infrastruktur

— Management von Turnhallen und Schulrdumen (ausserhalb Schulzeiten) F
— Management von Aussensportanlagen F
— Bewirtschaftung des kulturellen Ausstellungskontingents Kornschutte F
Produktion von Angeboten

— Schulsportwochen Friihling und Herbst F
— Richard Wagner Museum F
— Vergabe Kunst- und Kulturpreis sowie Sportpreis F

Leistungsziele
Die Ausrichtung von Beitrdgen richtet sich nach folgenden Prinzipien:
— Leistungskaufprinzip: Die Stadt Luzern leistet Beitrdge an die Finanzierung einer vom Beitragsempfanger erbrachten Leistung.

— Prinzip der &ffentlichen Interessen: Beitrage werden erbracht, wenn die Leistung einem 6ffentlichen Interesse entspricht.
— Subsidiaritatsprinzip: Beitrage decken Finanzierungsliicken ab, die vom Empfanger nicht anderweitig erwirtschaftet werden kénnen.
Die Stadt Luzern strebt eine moglichst optimale Vertretung ihrer Interessen in Kultur- und Sportinstitutionen an.

Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Nettokosten pro Einwohner/in fur Kulturférderung CHF 265.19 257.10 244.50
Nettokosten pro Einwohner/in fur Sportférderung CHF 99.28 86.55 85.16
Kommentar

Das Ergebnis der Dienstabteilung Kultur und Sport weist gegentiber dem Budget 2018 eine Uberschreitung von 17,6 % auf (vor kalkulatorischen
Abschreibungen und Zinsen). Personalkosten: Irrtimlich war eine Praktikumsstelle nicht budgetiert (diese Kostentiberschreitung wurde tber einen
Kredit nach Art. 60 GO abgedeckt), und eine neue Mitarbeiterin wurde héher eingestuft. Dank der positiven Entwicklung und des Ausbaus der
Kinder- und Jugendsportangebote fielen die Entgelte fur Kursleitende hoher aus. Diese sind abgedeckt durch héhere J+S-Beitrage sowie héhere
Entnahmen aus dem Jugendsportférderungsfonds. Im Bereich der Sportinfrastrukturen entstanden hoéhere Kosten fur Ersatzanschaffungen und
Reparaturen in Turnhallen. Diese mussten aus sicherheitsrelevanten Griinden vorgenommen werden und um den Schul- und Vereinssport nicht zu
beeintrachtigen. Die Einnahmen aus Benttzungsgebihren der stadtischen Turnhallen und Sportanlagen liegen unter dem Budget. U. a. ist dies auf
den Zuwachs von Sportvereinen im Juniorenbereich zurtickzufiihren, welche geméass Reglement die stadtischen Sportanlagen kostenfrei nutzen.
Interne Verrechnungen: Der Ersatz der Lichtanlage auf der Aussensportanlage Allmend sowie das Projekt «Digitales Gesuchsportal» fuhren zu
hoheren internen Verrechnungen des Tiefbauamtes und der Zentralen Informatikdienste. Beide Projekte sind in den jeweiligen Abteilungen bud-
getiert, werden aber im Aufwand der Dienstabteilung zugewiesen.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

315 Kultur und Sport Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

300 Sitzungsgelder Behorden, Kommissionen 5'890 5'500 10'050

301 Besoldungen 789'095 772'100 940'878

302 Besoldungen der Lehrkrafte 155'804 44'000 75'880

303 Sozialversicherungsbeitrage 73'461 67'100 79'610

304 Personalversicherungsbeitrage 95'102 91'000 107'456

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 9'130 9'000 10'479

309 Ubriger Personalaufwand 640 3'400 2'720

310 Buro- und Schulmaterial, Drucksachen 7'025 10'000 8'077

311  Anschaffungen Mobilien, EDV 172'044 166'000 164'641

313 Verbrauchsmaterialien 5'103 5'000 5'016

315 Ubriger Unterhalt 116'305 105'000 107'264

316 Mieten, Pachten, Benltzungskosten 238'987 227'300 181'537

317 Spesen, Reprasentationskosten 8'564 9'900 8'881

318 Dienstleistungen, Honorare, 227'208 224'400 537'933
Versicherungspramien, Kunstpreis

319 Ubriger Sachaufwand 3'390 3'400 3'390

390 Interne Verrechnungen 3'079'257 2'748'900 2'569'306

433 Schulgelder 31'711 42'000 32'430

434 Andere BenUtzungsgebuhren, 571'497 796'000 594'496
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen 115'080 120'000 135'041

452  Gemeinden (Schulbeitrage) 48'716 40'000 53'935

461 Kantonsbeitrage (Sporttoto-Gelder) 156'357 20'000 248'358

463 Eigene Anstalten (Beitrag Zentrum Sedel) 123'205 120'800 120'135

484  Entnahmen aus Spezialfonds 123'011 105'400 115'108

490 Interne Verrechnungen 3'000 3'000 29'000
Aufwand/Ertrag 4'987'006 1'172'577 4'492'000 1'247'200 4'813'119 1'328'502
Aufwandiiberschuss 3'814'429 3'244'800 3'484'616
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 8'197'090 8'047'090
Total Kosten (KORE) 12'011'519 3'244'800 11'531'706

(Kommentar Fortsetzung)
Die Abweichung im Richard Wagner Museum entstand durch tiefere Ertrdge. Der ausserordentliche Sommer zeigte Auswirkungen auf die Be-
sucherzahlen. Dieser Problematik standen alle Museen gegentber. Interne Verrechnungen: Die Dienstabteilung Immobilien Gberschritt die von ihr
budgetierten Kosten stark.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

322 Richard Wagner Museum Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 112'844 110'300 119'305

303 Sozialversicherungsbeitrage 8'451 8'200 8'074

304 Personalversicherungsbeitrage 9'983 13200 8'806

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 1'031 1'100 1'004

309 Ubriger Personalaufwand 935 1'000

310 Buro- und Schulmaterial, Drucksachen 5'851 5'500 5'556

315 Ubriger Unterhalt 2'554 3'000

317 Spesen, Reprasentationskosten 604 700 602

318 Dienstleistungen, Ausstellungen, 30'626 31'400 49'201
Honorare, Versicherungspramien

319 Ubriger Sachaufwand 915 1'000 350

390 Interne Verrechnungen 76'044 40'900 41'234

434  Andere BenUtzungsgebuhren, 53'874 64'000 45'813
Eintritte, Dienstleistungen

435  Verkaufe 5'496 12'000 9'277

469 Ubrige Beitrage 6'500 32'000
Aufwand/Ertrag 249'838 59'371 216'300 82'500 234'132 87'090
Aufwandiiberschuss 190'468 133800 147'042
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 14'903 14'903
Total Kosten (KORE) 205'371 133800 161'945
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Stadtbibliothek 320

Grundauftrag

Die Stadtbibliothek im Bourbaki Panorama bietet ein breitgefachertes Medienangebot zur Ausleihe. Seit 2010 betreibt sie zusatzlich die Bibliothek
Ruopigen als Filiale. Die beiden Bibliotheken sind Treffpunkte fiir weite Teile der Bevolkerung und bieten vielféltige Untersttitzung fur Bildung und
Freizeit. Den Kundinnen und Kunden stehen rund 78'000 Medien zur Verfigung. Beliebt sind die Veranstaltungen im Rahmen des Projekts «Buch-
start» fur das kleinste Publikum. Aber auch die Reihe «Literatur live», welche Begegnungen mit Autorinnen und Autoren ermdglicht, erfreut sich
eines grossen Zuspruchs. Ebenfalls besuchen Schulklassen die Stadtbibliothek und I6sen unter Anleitung Rechercheaufgaben. Die Stadtbibliothek
ist Mitglied im Bibliotheksverband Region Luzern (BVL) und fuhrt dessen Geschaftsstelle im Rahmen eines Leistungsauftrages.

Leistungsgruppen/Leistungen

Erwerbung, Aufarbeitung, Katalogisierung und Ausleihe von Medien F/K

Informationsvermittlung (Zugang zu Datenbanken und Metasuchmaschinen) F/K

Durchfuhren von Veranstaltungen, Lesungen F/K

Fuhrungen fur Schulklassen F/K
Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Medienbestand Anz. 77'600 80'000 79'335
Erneuerungsquote des Medienbestandes % 13% 13% 14 %
Anzahl Veranstaltungen Anz. 182 100 161

davon Fuhrungen fur Schulklassen Anz. 45 35 42

Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Eintritte/Besuchende Anz. k.A. 182'000 k.A.
Aktive Kundschaft Anz. 12'776 16'000 14'224
Ausleihen Books Anz. 342'566 300'000 320'648
Ausleihen Non-Books Anz. 135'458 80'000 133'580
Kostendeckungsgrad % 16 % 18 % 17 %
Kosten pro Ausleihe CHF 5.40 5.40 5.10
Kommentar

Das Ergebnis der Stadtbibliothek weist gegentiber dem Budget 2018 eine Uberschreitung von 8,5 % auf (vor kalkulatorischen Abschreibungen
und Zinsen). Die Mehraufwénde im Sachaufwand sind auf nicht budgetierte Projektkosten fir die erste Durchfihrung des nationalen Vorlese-
tags sowie die geplante Anschaffung von Selbstverbuchungstheken und die diesbeziigliche Umgestaltung des Ausleihbereiches (Umsetzung im
Fruhjahr 2019) zurtickzufihren. Die artgerechte Verbuchung der Heiz- und Nebenkosten durch die Dienstabteilung Immobilien fuhrt zu héheren
internen Verrechnungen (im Gegenzug tieferer Aufwand im Sachaufwand). Die prognostizierten Ertrage aus der Gebuhrenverteilung BVL konnten
nicht vollumfanglich erreicht werden. Diese liegen jedoch Gber den Einnahmen von 2017. Der vor der Umstellung auf Jahresgebthren anhaltende
Ertragseinbruch ist somit erfolgreich gestoppt worden.

Die Ausleihzahlen konnten erneut gesteigert werden. Das Plus betragt in der Bibliothek Ruopigen 10 % und in der Stadtbibliothek 4,9 %. Zur Er-
fassung der Anzahl Eintritte/Besuchende missen in den beiden Bibliotheken neue Zahlgerate installiert werden. Der Kostendeckungsgrad liegt um
zwei Prozentpunkte tiefer, weil der Sachaufwand aufgrund der einmaligen Projektkosten (vgl. oben) héher ausfiel.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

320 Stadtbibliothek Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 1'206'030 1'201'700 1'140'521

303 Sozialversicherungsbeitrage 90'623 89'700 87'128

304 Personalversicherungsbeitrage 126'751 126'900 120'915

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 12'346 12'500 12'012

309 Ubriger Personalaufwand 1'741 5'000 9'815

310 Buromaterial, Drucksachen, Medien 163'642 131'200 134'910

311 Anschaffungen Mobilien, EDV 149'898 150'000 29'300

315  Ubriger Unterhalt 112 600 269

316 Mieten, Pachten, Benitzungskosten 41'362 122'600 124'296

317 Spesen, Reprasentationskosten 846 1'500 1'753

318 Dienstleistungen, Honorare, 133'924 16'000 15'858
Versicherungspréamien

319 Ubriger Sachaufwand 76

362 Beitrage an Gemeinden 601'583 601'600 599'822
(Bibliotheksverband)

390 Interne Verrechnungen 698'027 650'400 652'099

434 Andere BenUtzungsgebihren, 352'401 400'000 347'676
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen 644'861 654'800 631'897

490 Interne Verrechnungen 13'000
Aufwand/Ertrag 3'226'884 997'262 3'109'700 1'054'800 2'928'775 992'573
Aufwandiiberschuss 2'229'622 2'054'900 1'936'202
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) 2'229'622 2'054'900 1'936'202
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Personal 319/329

Grundauftrag
Die Dienstabteilung Personal (PA) ist gemass Personalreglement die Fachstelle des Stadtrates, der Direktionen und der Dienstabteilungen fir den
Personalbereich. Sie ist zustandig fur die Umsetzung der stadtischen Personalpolitik, wie sie im Personalreglement und in der Personalverordnung
festgehalten ist.

Leistungsgruppen/Leistungen

Personalgewinnung F
Personalhonorierung F
Personalentwicklung und -beurteilung F
Beratung der Fuhrungskrafte F
Gesundheitsmanagement G/F
Personalcontrolling F
Personaladministration F
Leistungen Personal und Rentnerinnen/Rentner F
Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Termingerechte Lohnauszahlungen % 100 % 100 % 100 %
Anteil fehlerhafter Lohnauszahlungen % 0.30% <0.25% 0.16 %
Erfolgsquote Lehrabschluss % 96 % 98 % 98 %
Kennzahlen' Einheit R2018 B2018 R2017
Anzahl publizierte offene Stellen Anz. 142 120 168
@ Anzahl Bewerbungen pro Stelle Anz. 23 38 28
davon elektronisch eingereichte Bewerbungen % 88 % 85% 86 %
Ausbildungsplatze fur Lernende Anz. 60 64 64
Arbeitsplatze fur leistungsschwache Mitarbeitende Anz. 7 9 7

! Weitere Kennzahlen zum Personalbestand werden im Anhang zur Jahresrechnung (siehe Kapitel 6.1.5 f.) ausgewiesen.

Kommentar

Die Dienstabteilung Personal weist gegeniiber dem Budget 2018 eine Uberschreitung von 27,4 % auf (vor kalkulatorischen Abschreibungen und
Zinsen). Die erhdhten Personalkosten resultieren aus einer nicht budgetierten Stelle im Bereich Interne Organisationsberatung (im Zuge des Projekts
«Stadt Luzern digital») sowie aufgrund der nicht budgetierten Projektleitungsstelle «HRdigital» (neues Personalinformationssystem). Eine tempo-
rare Erhéhung des Bereichs Berufsbildung wird durch héhere Personalriickerstattugen kompensiert. Anderungen im Leistungsvertrag mit der Viva
Luzern AG fuhren zu Minderertragen.

Die Abteilung Leistungen Personal und Rentner weist gegeniiber dem Budget 2018 eine Uberschreitung von 27,5 % auf. Der tiefere Aufwand fiir
das Projekt «Fliichtlinge und vorlaufig Aufgenommene» sowie der Verzicht auf eine Nachbelastung der Risikobeitrdge der stadtischen Pensions-
kasse wie auch ein tieferer Aufwand beim Sozialkonto fiihren insgesamt zu tieferen Personalkosten. Im Gegenzug fuhren die Beitrage an die I1G
Arbeit (Defizitgarantie 2017 und 2018 fur den Betrieb des Personalrestaurants Salti) sowie eine Einlage in den Personalhilfsfonds wie auch die
Bildung von Ruckstellungen fir Ferien und Mehrzeiten des stadtischen Personals zu Mehraufwand. Mehrertrage resultieren aus der Ruickvergiitung
von Risikobeitragen 2017 und der Teilauflésung der Riickstellung der stadtischen Pensionskasse.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

319 Personal Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 1'954'404 1'713'000 1'512'618

303 Sozialversicherungsbeitrage 139'583 132'900 114'746

304 Personalversicherungsbeitrage 238'823 209'700 178'529

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 18'502 18'500 15'458

309 Ubriger Personalaufwand 29'112 29'500 9'110

310 Buromaterial, Drucksachen 13'106 17'000 12'210

315 Ubriger Unterhalt 500

317 Spesen, Reprasentationskosten 5'827 6'000 4'342

318 Dienstleistungen, Honorare, 42'602 44'800 27'813
Versicherungspréamien

319 Ubriger Sachaufwand 2'017 2'100 1'450

390 Interne Verrechnungen 335'877 385'100 335'164

434  Andere Benutzungsgebihren, 338'400 353'900 303'700
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen 144'122 10'000 37'701

490 Interne Verrechnungen 1'860'900 1'852'600 1'900'500
Aufwand/Ertrag 2'779'851 2'343'422 2'559'100 2'216'500 2'211'438 2'241'901
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 436'429 342'600 30'463
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) 436'429 342'600 -30'463

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

329 Leistungen Personal und Rentner Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 602'104 735'000 962'202

303 Sozialversicherungsbeitrage 34'779 40'000 29'321

304 Personalversicherungsbeitrage —2'641 125'000 2'585

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 5'296 7'500 4'991

307 Rentenleistungen (Ubergangsrenten) 855'514 858'500 889'149

309 Ubriger Personalaufwand 1'351'815 1'430'000 1'206'544
(Stelleninserate, Anlasse)

310 Buromaterial, Drucksachen 46'735 40'000 45'662

318 Dienstleistungen, Honorare, 90'681 90'800 191'406
Versicherungspréamien

330 Abschreibungen Finanzvermogen 9'451

363 Beitrdge eigene Anstalten und Betriebe 123'900 17'000

364 Gemeinwirtschaftliche Unternehmungen 20'000

365 Beitrdge an private Institutionen 23'000 23'000 23'000

384 Einlagen in Spezialfonds 44'885 34'079

385 Einlage in Vorfinanzierung 527'995

390 Interne Verrechnungen 25'700 25'700 21'710

436 Ruckerstattungen 114'595 15'000 52'237

484 Entnahmen aus Spezialfonds 8'500

485 Entnahmen aus Vorfinanzierungen 66'586 350'000

490 Interne Verrechnungen 2'638'000 2'638'000 1'579'000
Aufwand/Ertrag 3'729'764 2'819'182 3'375'500 2'661'500 3'457'101 1'981'237
Aufwandiiberschuss 910'582 714'000 1'475'864
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) 910'582 714'000 1'475'864
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3.3  Umwelt- und Mobilitatsdirektion

Bericht des Direktionsvorstehers

Mit grossem Elan sind wir am 1. Januar 2018 mit der neuen Umwelt-
und Mobilitatsdirektion gestartet. Trotz Wegfall einzelner Dienstab-
teilungen sowie der Sicherheitsthemen ging die Arbeit nicht aus. Im
Gegenteil: Mit gegen 200 Stadtratsbeschltssen und elf Berichten und
Antrégen konnte ich mit meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
viel bewegen und pragen. Zwei dieser Berichte und Antrage wurden
erfolgreich und deutlich von den Stimmberechtigten angenommen.
Damit kann nun zum Beispiel die erste Etappe der Massnahmen aus
dem Generellen Entwasserungsplan fir die Siedlungsentwasserung
gestartet werden. Dies sowie all die verschiedenen Rickmeldungen
zeigen, dass unsere Arbeit den Puls der Bevolkerung trifft. Dies moti-
viert mich, mich weiterhin mit voller Kraft zum Wohle der Stadtluzer-
nerinnen und Stadtluzerner einzusetzen.

Dazu bin ich aber nicht nur im Stadthaus aktiv. Ich engagiere mich
seit Jahren stark in der Stadte-Allianz «Offentlicher Verkehr» und
wurde 2018 zum Prasidenten gewahlt. Die Stadte-Allianz 6ffentlicher
Verkehr Ost- und Zentralschweiz ist ein Verbund der Stadte Luzern,
Schaffhausen, St. Gallen, Winterthur, Zug und Zurich. Wir positionie-
ren uns klar und betreiben viel Lobbyarbeit in Bern. Gemeinsam setzt
sich die Stadte-Allianz fur den raschen und nachhaltigen Ausbau der
Infrastruktur des offentlichen Verkehrs im Metropolitanraum Zirich
und in der angrenzenden Ost- und Zentralschweiz ein. Und das En-
gagement lohnt sich: Im November durften wir feststellen, dass die
Projektierung des Durchgangsbahnhofs Luzern (DBL) gemass Ausbau-
schritt 2025 vorangetrieben wird. Der DBL ist im Ausbauschritt 2035
als nachste Etappe im Korridor Luzern-Zug-Zurich aufgefuhrt. Wir be-
dauern zwar, dass das Vorhaben noch nicht als zu realisierendes Pro-
jekt enthalten ist. Die Stadte-Allianz setzt sich deshalb dafur ein, dass
das Plangenehmigungsverfahren, also der Bewilligungsprozess, sowie
die anschliessenden Bauvorbereitungen sichergestellt und finanziert
werden kénnen, damit der Bau nahtlos ankntipfen kann. Der Bau des
DBL ist das Schliisselelement fur die Weiterentwicklung des OV auf der
Schiene und darf keine Verzégerungen erfahren.

Ebenfalls keine Verzégerung erfahren sollte urspriinglich die autofreie
Bahnhofstrasse. Hier zeigte sich jedoch eindriicklich der Zielkonflikt
zwischen einer moglichst schnellen Projektrealisierung und einer um-
fassenden und partizipativen Projekterarbeitung. 2023 wird nun die
Bahnhofstrasse neu gestaltet und vom Theaterplatz bis zum Bahnhof-
platz in eine Begegnungszone Ubergefihrt sein. Durch die ganzheit-
liche Planung konnte aufgezeigt werden, dass eine neue Velostation
eine praktikable Lésung ist, um die Parkierungssituation rund um den
Bahnhof zu entschérfen, dass sie mit dem Durchgangsbahnhof kom-
patibel ist und auch aus verkehrlicher Sicht Gberzeugt. Nutzen wir die
Chance. Die Verzdgerungen bedaure ich, bin aber sicher, dass sich die
aufwendigen Zusatzabklarungen langfristig lohnen.

Eine intelligente Verkehrspolitik ist wichtig; genauso wie die Erhéhung
der Lebensqualitat durch stadtraumliche Aufwertungsprojekte. Aber
nebst den Bedurfnissen der Menschen darf man Tiere und Pflanzen
nicht vergessen. Die Stadt Luzern tragt mit einem sorgsamen Umgang
mit den Lebensgrundlagen massgeblich dazu bei, dass die Lebens-
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grundlagen erhalten bleiben. Auf Worte liess ich Taten folgen. Ich
habe ein Massnahmenpaket erarbeiten lassen, welches die Stadtnatur
in den Jahren 2019 bis 2024 fordert. Die Massnahmen sollen die Viel-
falt der Tier- und Pflanzenarten erhalten. Gerade in den stadtischen
Siedlungsgebieten besteht grosses Potenzial zur Férderung der Arten-
vielfalt. Davon profitiert auch die gesamte Bevolkerung.

Das Jahr 2018 war dynamisch und stark von Planungen, Entwicklung
von Strategien und Aktionsplanen sowie Lobbying gepragt; aber nicht
nur. Wir setzten auch um. Mit der Aufwertung der Kleinstadt und der
Neugestaltung Grendel-Lowengraben konnten wichtige Akzente in
der Innenstadt gesetzt werden. Mit den Arbeiten am Steghof, in der
Bruchstrasse und beim Klosterplatz konnten Strassen saniert und zu-
gleich Unfallschwerpunkte behoben und gestalterische Aufwertungen
umgesetzt werden. Mit der Realisierung der neuen Kleinparkanlage
beim Neubad oder dem neuen Spielplatz bei der Busstation Hirtenhof
wurden Wiinsche unter Mitwirkung der Betroffenen (Kinder, Quartier-
vereine) verwirklicht und die Natur optimal berlcksichtigt. Auch zeig-
ten wir, dass wir Grossanlasse wie das Konzert der Toten Hosen vom
25. August 2018 auf der Allmend mit 50'000 Besucherinnen und Be-
suchern professionell begleiten und abwickeln oder wie die Lozarner
Maas mit insgesamt 350'000 Besuchenden selber organisieren und
durchfuihren kénnen.

Dies sind nur ein paar wenige Beispiele des bunten Strausses an The-
men und Projekten, welche mich tagein tagaus beschaftigen. So blicke
ich mit Zufriedenheit und Stolz auf das vergangene Jahr zurtick und
nehme den Elan von Anfang 2018 mit in das zweite Jahr der Umwelt-
und Mobilitatsdirektion. Alles ist aber nur moglich durch die tollen
Leistungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Direktion: Ihnen
mochte ich an dieser Stelle herzlich danken!

Adrian Borgula
Umwelt- und Mobilitatsdirektor
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Direktionsergebnis im Uberblick

Bericht der Umwelt- und Mobilitatsdirektion

Umwelt- und Mobilitatsdirektion Rechnung 2018 Budget 2018 Abweichung

[in 1'000 CHF] Aufwand Ertrag Netto Aufwand Ertrag Netto R/B Netto in %
Stab UMD 1'044 77 1'139 134 1'005 40 4%
Umweltschutz 4'214 1'593 2'621 5'107 2'527 2'580 41 2%
Tiefbauamt 68'972 50'184 18'788 66'261 47'496 18'765 -23 0%
Parkingmeter 6'095 6'095 6'165 6'165 0 0
Stadtraum und Veranstaltungen 3'165 7'962 -4'796 3'466 7'782 -4'316 480 -11%
Total 83'490 65'911 17'579 82'139 64'104 18'035 456 3%

Schwerpunkte /Hauptereignisse in der Direktion

Stab Umwelt- und Mobilitatsdirektion

Der Stab unterstttzt den Direktor der Umwelt- und Mobilitatsdirektion
bei seiner politischen Arbeit, bei der Fiihrung der Direktion sowie in Fra-
gen von Strategie und Kommunikation. Der Stab nimmt die administra-
tive Leitung der Direktion wahr und koordiniert innerhalb der Direktion,
der Stadtverwaltung und gegen aussen.

Neben den Kernaufgaben engagierte sich der Stab intensiv in verschiede-
nen direktionstibergreifenden Projekten. So beispielsweise in den Arbei-
ten im Zusammenhang mit Herausforderungen im Bereich Cartourismus.
Mit der Ubernahme der Projektleitung fur die Analysephase Carregime
und Tourismus schafft der Stab die Grundlagen, um im langfristigen Zeit-
horizont einen mehrheitsfahigen Lésungsvorschlag fur das Carregime zu
erzielen. Stark gefordert war der Stab zudem mit der Koordination und
Unterstiitzung der Dienstabteilungen im Hinblick auf die Einfiihrung von
HRM2 und die Erarbeitung des ersten Aufgaben- und Finanzplans. Der
Stab UMD hat seit 2018 den Vorsitz von ZORA (Zentrum Offentlicher
Raum). ZORA ist eine Kommission des Schweizerischen Stadteverbandes
und vernetzt Politik, Fachleute und Verwaltungsmitarbeitende, die sich
im taglichen Berufsleben mit dem 6ffentlichen Raum befassen. Im Erfah-
rungsaustausch kénnen auf Herausforderungen gemeinsam Lésungen
gefunden werden. Zu ZORA gehdren die Stadte Aarau, Basel, Bern, Lu-
zern, Solothurn, St. Gallen, Winterthur, Zug und Zrich.

Der Rechtsdienst investierte viele Ressourcen in die Rechtsberatung der
Dienstabteilungen, insbesondere des Tiefbauamtes, und konnte damit
einen wesentlichen Beitrag zur erfolgreichen Umsetzung zahlreicher
Aufgaben und Projekte leisten. Hervorzuheben ist die gelungene Unter-
stitzung des Tiefbauamtes beim Projekt «Umsetzung des Behinder-
tengleichstellungsgesetzes», welches einen hindernisfreien Zugang zu
Bushaltestellen sicherstellen soll. Uber diese Vorlage und den bendtig-
ten Kredit von 39,69 Mio Franken wird am 19. Mai 2019 abgestimmt.
Zudem begleitet der Rechtsdienst diverse Revisionen stadtischer Regle-
mente und Verordnungen. Weiter vertrat der Rechtsdienst die Interes-
sen der Direktion und deren Dienstabteilungen in zahlreichen Einspra-
che-, Gerichts- und Landerwerbsverfahren. Auch die Unterstiitzung des
Rechtsdienstes in den Verfahren der verschiedenen offentlichen Aus-
schreibungen (6ffentliche Beschaffungen, Marroni- oder Buvettestand-
platze) benotigte viele Ressourcen.

Umweltschutz/6ko-forum

Die Umsetzung der stadtischen Energie- und Klimastrategie umfasst
einen inhaltlichen und einen kommunikativen Teil: Auf der inhaltlichen
Ebene lief die Umsetzung des vom Stadtrat im Dezember 2015 be-
schlossenen neuen «Aktionsplans Luft, Energie, Klima 2015» weiter.
Unter anderem wurde das niederschwellige Beratungsangebot «Im-
puls Umwelt» far KMU neu lanciert. Zwei neue Forderprogramme
sind zudem in Vorbereitung (Energieberatung beim Heizungsersatz
und energetische Betriebsoptimierung von grésseren haustechnischen
Anlagen). Die Kommunikationsaktivitdten zielten sowohl intern als
auch extern darauf ab, den abstrakten Begriff der «2000-Watt-Ge-
sellschaft» anhand von konkreten Inhalten (Personen und Projekte) zu
veranschaulichen.

Zur Untersttitzung der Umsetzung des neuen Richtplans Energie, des-
sen Hauptziel die bessere Nutzung lokaler, erneuerbarer Energiequel-
len fur die Warme- und Kalteversorgung ist, wurde in Teilgebieten der
Stadt Luzern die Erarbeitung von weiteren vertiefenden Studien initi-
iert und durch den Umweltschutz mitfinanziert (z. B. Abwasserwarme-
nutzung Obergrund, neue Wéarmeversorgung Verkehrshaus).

Ende 2017 erhielt die Stadt Luzern zum dritten Mal das Label Energie-
stadt-Gold verliehen. Mit einem Anlass fur geladene Gaste aus Politik,
Wirtschaft und Verwaltung wurde diese Auszeichnung am 3. Marz
2018 in der Box des Luzerner Theaters gefeiert.

An sechs Kontrolltagen wurden 36 Baustellen mit total 68 Baumaschi-
nen kontrolliert. 42 % der Baustellen mussten wegen grosserer oder
kleinerer Mdngel beanstandet werden. Auf drei Baustellen gab es gra-
vierende Méangel oder Vorkommnisse im Bereich des Gewadsserschut-
zes. Bei rund einem Viertel aller Maschinen wurden kleinere Mangel
festgestellt.

Mit dem B+A 25/2018: «Biodiversitatsforderung Stadt Luzern» bewil-
ligte der Grosse Stadtrat am 20. Dezember 2018 einen Sonderkredit in
der Hohe von brutto 2,5 Mio. Franken. Der B+A zeigt fur das Stadtge-
biet die wichtigsten Handlungsfelder bzw. Massnahmenschwerpunkte
fur den Zeitraum 2019-2024 auf.

Im Natur- und Erholungsraum Allmend konnten verschiedene Aufwer-
tungsmassnahmen umgesetzt werden. Zudem liegt das Informations-
und Signalisationskonzept nun umsetzungsbereit vor.
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Die altlastentechnische Sanierung der ehemaligen Deponie im Frieden-
tal wurde abgeschlossen. Der mit einem vielféltigen Mosaik naturnaher
Lebensrdume sowie neuen Familiengarten ausgestattete Landschafts-
park Friedental konnte mit einem Eréffnungsanlass («Entdeckertag»)
am 24. Juni 2018 der Bevolkerung tbergeben werden.

Weitere Tatigkeiten des Umweltschutzes im Jahr 2018 waren unter
anderem:
Weiterfihrung des Vernetzungsprojekts (24 teilnehmende Land-
wirte, Hochstammobstbaum-Aktion, Wildgeholzaktion, Nisthilfen
und weitere 6kologische Aufwertungsmassnahmen)
Okologische Baubegleitung sowie Ersatz- und Ausgleichsmassnah-
men bei grésseren Bauvorhaben (z. B. Deponieprojekte Littauer-
berg/Haldeli, Hochwasserschutz Kleine Emme)
«Luzern grint»-Jahreskampagne (Wildgeholzabgabe, Beratungen,
Kurse und Exkursionen)
Jahresschwerpunkt «lgel gesucht» im Rahmen des Projekts
«Stadtwildtiere»
Abschluss der ersten Phase des Projekts «Klimaanpassung», ge-
stutzt auf die Uberwiesene Motion 89 «Mit mehr Griin gegen
die Hitze»
Die Anzahl der Beratungen und Kontakte des 6ko-forums lag bei
8'800. Die Umweltbibliothek verzeichnete 6'700 Ausleihen.

Tiefbauamt
Der Fokus in dieser Berichtsperiode liegt auf den umgesetzten Mass-
nahmen: So verwirklichten die Mitarbeitenden des Tiefbauamts 2018
mit ihren Partnerinnen und Partnern neben Planungen und Projektie-
rungen sowie betrieblichen und organisatorischen Herausforderungen
folgende Infrastrukturen (in alphabetischer Reihenfolge und nicht ab-
schliessend):
Begegnungszone: Kleinstadt und Klosterplatz
Entwasserung: Familiengartenareal Allmend und Friedhof
Friedental
Ersatz: Militarsteg
Fussgangerstreifen: Adligenswilerstrasse, Bruchstrasse, Cheer-
strasse und St.-Karli-Strasse
Gesamtprojekt: Kleinstadt
Grunanlage: Klosterstrasse, Landschaftspark Friedental und
Museumsplatz
Hochwasserschutz: Schulhaus Staffeln
Neugestaltung: Baumgraber im Greterwald, Griinraume am
Freigleis und Grendel-Léwengraben
Parkplatz: Einfiihrung neues Parkuhrensystem, Optimierungen
Carparkplatze, Testbetrieb digitales Zahlmittel an Parkuhren,
Veloparkierung Altstadt, Bahnhof Luzern, Bruchquartier, Hirsch-
matt, Kleinstadt, Neustadtquartier, Pilatusstrasse und Zentral-
strasse
Pumptrack: Wartegg
Sanierung: Beleuchtungen Felder 12, 13 und 14 Allmend,
Bruchstrasse, Briicke Renggbach, Schénbihl und Wirzenbach,
Brunnen Musikpavillon, Wagenbachbrunnen und Weinmarkt,
Deckbelag Alpenquai, Bundesplatz, Friedentalstrasse, Halden-
strasse, Hitzlisbergstrasse, Héhenstrasse, Horwerstrasse, Hubel-
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rain, Imfangstrasse, Lindenfeldstrasse, Lowendenkmal, Lowen-
strasse, Maihofstrasse, Pilatusstrasse, Reusseggstrasse, Schwei-
zerhausstrasse, Seeburgstrasse, St.-Karli-Strasse, Titlisstrasse,
Untergltschstrasse, Weggismattstrasse und Wesemlinstrasse,
Hartflachen und Stitzmauer Friedhof Friedental, Klosterplatz,
Leichtathletikanlage Allmend, Naturrasenfeld 43 Allmend, Natur-
steine Schwanenplatz, Randstein Bellerivematte, Leumattstrasse
und Hinterbramberg, Schwimmsteg Inseli, Stitzmauer Kapuzi-
nerweg, Steghof

Siedlungsentwasserung: Bruchstrasse, Burgerstrasse, Gruben-
strasse, Hohenstrasse, Kapuzinerweg, Knoten Moosegg, Leu-
mattstrasse, Mattweg, Oberméttlistrasse und Weinberglistrasse
Sitzbank: Gesamtes Stadtgebiet Uber 300 Banke ausgewechselt
Strasse: Elektronische Busspur Spitalstrasse, taktile Leitelemente
Bahnhof Littau und Unterbindung Durchgangsverkehr Libellen-
strasse

Strassenlarmsanierung: Cheerstrasse, Spitalstrasse und Steghof
Tempo 30: Brunnhalde, Cheerstrasse, Hauptstrasse Reussbihl
und Riedstrasse

Umgestaltung: Mariahilfgasse, Friedhof Reussbihl und Staffeln,
Spielplatz Gartenhof, Hirtenhof und Obermattli

2018 erlitten Mitarbeitende des Tiefbauamts tiberdurchschnittlich vie-
le und schwere Betriebs- und Nichtbetriebsunfélle. Diesen Mitarbei-
tenden an dieser Stelle von Herzen eine gute Besserung. Martin Hof-
mann, langjahriger Projektleiter in der Stadtgartnerei, verstarb Mitte
November 2018 kurz vor seinem 60. Geburtstag. In Dankbarkeit be-
wahren wir ihm ein ehrendes Andenken.

Stadtraum und Veranstaltungen

Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen (STAV) beurteil-
te 934 Gesuche (2017: 924) und bewilligte eine weiterhin «auf ho-
hem Niveau» stabile Anzahl an Nutzungen des &ffentlichen Grundes
(Standaktionen, Veranstaltungen und Events, Boulevardgastronomie,
Geschéftsauslagen, Kundgebungen usw.) gemass dem Reglement und
der Verordnung Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes. Sie unter-
stutzte die Veranstaltenden bei der Organisation, koordinierte die vor-
bereitenden Arbeiten mit internen und externen Fachbereichen und
kontrollierte die Einhaltung der Auflagen. Neben der Bewaltigung der
etablierten Events und Anlasse stellte insbesondere die Grosskonzert-
veranstaltung auf der Allmend eine Herausforderung fiir alle Beteilig-
ten dar. STAV organisierte die Marktveranstaltungen und die Luzerner
Herbstmesse «Lozarner Maas» und fuhrte die Aufsicht Uber das regle-
mentarisch neu definierte Taxiwesen der Stadt Luzern. Die Ausschrei-
bung der Taxibetriebsbewilligungen fand einen Abschluss. Weitere
Schwerpunkte bildeten die operative Umsetzung der Parkplatzbewirt-
schaftung (Ausnahmebewilligungen Strassenverkehr; Altstadtzufahr-
ten, Einzelkarten und Jahres-/Monatskarten) im von rund 15'000
Personen besuchten Kundencenter. Im Herbst 2018 erfolgten zudem
Ausschreibungen fur die Leistungen der Verkehrsdienstsicherung auf
dem Léwen- und dem Schwanenplatz/Grendel und den Betrieb von
Buvettes auf der Ufschotti und dem Inseli ab 2021. Das Angebot der
herbstlichen Pilzkontrolle in Zusammenarbeit mit dem Natur-Museum
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fand grosse Nachfrage. Im Rahmen der Reorganisation der Stadtver-
waltung und des Schaffens eines «Sicherheitsclusters» wurde die Fiih-
rungsverantwortung fir den Fachbereich SIP per 1. Januar 2018 an
die Sozial- und Sicherheitsdirektion Ubertragen, weiterhin besteht eine
enge Zusammenarbeit fir die gemeinsam getragenen Anliegen im 6f-
fentlichen Raum.

Neben dem Bewaltigen dieser Stammaufgaben stand u.a. das Fort-
setzen der Arbeiten am Projekt «Stadtraum Luzern — Strategien fur
die Nutzung und Gestaltung des 6ffentlichen Raums» an. So sollen
Bespielungspléne auf Basis eines neu definierten Nutzungsintensitats-
indexes die tatsachliche Belastung stark frequentierter Altstadtplatze
transparent machen und eine entsprechend austarierte Bespielung
ermoglichen. Im Zusammenhang mit der weiteren Digitalisierung der
Buchungs- und Bewilligungssysteme stand die Phase «Modernisierung
Markte» im Fokus. Seit Frihling 2018 wird der Reservations- und Be-
zahlungsvorgang fir Standplatze am samstéaglichen Flohmarkt auf
Basis einer elektronischen Direktbuchungsoption gewahrleistet. Im Be-
richtsjahr erfolgte ebenfalls die Ausschreibung von — neu fiinf — Marro-
nistanden fur vier Winterhalbjahre ab 2019/2020. Sie wurde mit dem
erstmaligen Einsatz einer Jury, bestehend aus Mitgliedern der Kommis-
sion fur offene Vergabeverfahren (KoV), zu einem erfolgreichen Ab-
schluss gebracht.

Bericht der Umwelt- und Mobilitatsdirektion
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Stab Umwelt- und Mobilitatsdirektion 410

Grundauftrag

Der Stab unterstltzt die Direktion in der politischen, betrieblichen und fachlichen Fiihrung. Er ist zustandig fiir den administrativen und operativen
Betrieb der Direktion und koordiniert die Verwaltungstatigkeit innerhalb der Direktion und gegen aussen. Zusatzlich Gbernimmt der Stab Spezial-
aufgaben und Projektleitungen.

Leistungsgruppen/Leistungen
Strategische und operative Planung der Direktion
Situationsgerechte und kundenorientierte Fihrung der Direktion
Organisation und Koordination der Direktionsaufgaben
Untersttitzung der Dienstabteilungen in Managementfragen
Rasche und fristgerechte fachliche Bearbeitung von Auftrdgen des Grossen Stadtrates, des Stadtrates und des Direktionsvorstehers
Rechtsdienst
Fuhrung des Finanz- und Rechnungswesens und des Direktionscontrollings geméss den gesetzlichen Vorgaben
Interne und externe Kommunikation

e I T I T T I |

Kommentar
Die Rechnung des Stabs UMD schliesst im Rahmen des Budgets ab. Der personelle Mehraufwand ist auf Aufwendungen in Zusammenhang mit
der Projektleitung fur die Analysephase Carregime und Tourismus zurlckzufthren.
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Umwelt- und Mobilitatsdirektion  Details Laufende Rechnung

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

410 Stab Umwelt- und Mobilitatsdirektion Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

300 Sitzungsgelder 500 500 350

301 Besoldungen 722'797 796'700 841'975

303 Sozialversicherungsbeitrage 57'077 60'500 66'959

304 Personalversicherungsbeitrage 92'995 96'900 108'304

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 7'464 8'400 8'957

309 Ubriger Personalaufwand 2'654 7'900 7'408

310 Buromaterial, Drucksachen 9'050 13'000 12'315

315  Ubriger Unterhalt 658 500

317 Spesen, Repradsentationskosten 5'073 6'000 7'641

318 Dienstleistungen, Honorare, 41'972 44'900 143'546
Versicherungspramien

319 Ubriger Sachaufwand 6'600 6'600 3'580

390 Interne Verrechnungen 97'120 97'300 93'191

436 Ruckerstattungen 77'490 133'600 94'295
Aufwand/Ertrag 1'043'958 77'490 1'139'200 133'600 1'294'226 94'295
Aufwandiiberschuss 966'468 1'005'600 1'199'931
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 72'055 72'055
Total Kosten (KORE) 1'038'523 1'005'600 1'271'986
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Umweltschutz 413

Grundauftrag

Die Hauptaufgaben der Dienstabteilung Umweltschutz liegen im Gesetzesvollzug, in der Grundlagenbeschaffung zur Umweltsituation und in
der umfassenden Umweltinformation. Der Umweltschutz ist die stadtische Fachstelle fir den Natur- und Landschaftsschutz und den technischen
Umweltschutz. Daueraufgaben und Projekte dienen der Reduktion der Umweltbelastung und der Aufwertung des stadtischen Lebensraums fiir
Mensch und Natur. Umweltinformation und -beratung erfolgen priméar durch die Mitarbeitenden des 6ko-forums.

Leistungsgruppen/Leistungen

Energie (inkl. Energiefonds), Luftreinhaltung/Klimaschutz G/F
Ubriger technischer Umweltschutz (Boden, Altlasten, Deponien, Larm, nichtionisierende Strahlung) G/F
Natur- und Landschaftsschutz G/F
Nachhaltige Entwicklung F
Umweltberatung (6ko-forum) G/F
Leistungszahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Energie
Thermische Solaranlagen m? 5'047 5'200 5'032
Installierte Absorberflache (Ziel 2025: 10'000 m?)
Photovoltaikanlagen kWp 8'531 7'800 8'198

Installierte Leistung (Ziel 2025: 12'300 kWp)
Luftreinhaltung / Klimaschutz

Feuerungskontrolle: Anzahl kontrollierte Anlagen (O, Gas, Holz) Anzahl 2'687 2'600 3'154

davon mit Beanstandungen % 2% <4% 3%
Umweltberatung (6ko-forum)

Anzahl Beratungen und Kontakte Anzahl 8'789 9'000 13'940
Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Energie

Stromverbrauch pro Kopf: mindestens stabilisieren kWh/Einw. 5'500 max. 5'600 5'500

Katalog Energiestadt: Erfullungsgrad steigern % 86 % mind. 85 % 86 %

Luftreinhaltung / Klimaschutz
Feinstaubbelastung (PM10, Jahresmittel-Grenzwert: 20 pg/mq):

Messstation Sedel yg/m? 15 <18 14
Messstation Moosstrasse pg/m?3 19 <24 19
Natur- und Landschaftsschutz
Okologisch aufgewertete Flache seit Projektbeginn m? 87'465 65'000 76'515
Umweltberatung (6ko-forum)
Kostendeckungsgrad halten % 81 % mind. 75 % 79.0%
Kommentar

Die solare Energienutzung entwickelt sich weiter uneinheitlich: Wéhrend bei den Photovoltaikanlagen (Elektrizitat) wie in den Vorjahren ein deutli-
cher Zubau resultierte und das gesteckte Zwischenziel deutlich Ubertroffen ist, nahm die Flache der thermischen Solaranlagen (Warmwasser) kaum
zu. Der Stromverbrauch pro Kopf der Stadtbevélkerung ist leicht rticklaufig. Die im Jahre 2004 mit der Revision der eidgendssischen Luftreinhalte-
Verordnung (LRV) ausgeldsten Sanierungen von Feuerungsanlagen sind zwischenzeitlich weitgehend erfolgt. Die Beanstandungsquote hat sich auf
tiefem Niveau stabilisiert. Bei der Luftqualitat zeigt sich nach wie vor eine deutliche Belastung mit Feinstaub (PM10). Im Jahresdurchschnitt lag sie
am Standort Moosstrasse im Bereich des entsprechenden LRV-Grenzwertes, auf dem Sedel klar darunter. Die Abnahme in den letzten Jahren ist
der Umsetzung von Luftreinhaltemassnahmen sowie giinstigen meteorologischen Verhaltnissen geschuldet. Im Rahmen des Vernetzungsprojekts
konnte erfreulicherweise eine weitere deutliche Zunahme der 6kologisch aufgewerteten Flachen erreicht werden. Dabei handelt es sich unter
anderem um Neuansaaten von Extensivwiesen, um Neupflanzungen von Hochstamm-Obstbdumen sowie um die Aufwertung von Hecken. Die
Anzahl der Beratungen und Kontakte des 6ko-forums liegt auf dem Niveau der vorangegangenen Jahre, jedoch deutlich unter dem Spitzenwert
des Jahres 2017, der eine Folge war der Erhdhung der kantonalen Forderbeitrage im Gebaudebereich inkl. vortibergehender Intensivierung der
Kommunikationsaktivitdten. Der Kostendeckungsgrad ist auf hohem Niveau stabil.
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Umwelt- und Mobilitdtsdirektion

Details Laufende Rechnung

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
413 Umweltschutz Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
301 Besoldungen 929'199 927'000 888'346
303 Sozialversicherungsbeitrage 71'041 70'500 68'248
304 Personalversicherungsbeitrage 107'159 110'500 105'403
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 9'755 9'800 9'523
308 Entschadigung temporare Arbeitskrafte 1'000 1'000 916
309 Ubriger Personalaufwand 5'990 6'000 4'476
310 Buromaterial, Drucksachen 24'356 25'000 24'566
313 Verbrauchsmaterialien 100
316 Mieten, Pachten, Benitzungskosten 421 400 509
317 Spesen, Reprasentationskosten 3'874 3'000 3'707
318 Dienstleistungen, Honorare, Vers. Pramien 1'134'137 2'059'000 1'086'597
319 Ubriger Sachaufwand 3'335 2'500 2'455
330 Abschreibungen Finanzvermogen 384
384 Einlagen in Spezialfonds 975'000 975'000 575'000
390 Interne Verrechnungen 314'893 312'500 293'086
431 Gebuhren fur Amtshandlungen 11'385 6'000 67'780
434 Andere Benttzungsgeb., Dienstleistungen 190'385 146'000 99'124
436 Ruckerstattungen 91'828 90'000 73'258
438 Eigenleistungen fur Investitionen 2'185
461 Kantonsbeitrdge 32'223 70'000 60'427
469 Ubrige Beitrage 225'698 75'650
484 Entnahmen aus Spezialfonds 451'593 1'670'000 599'155
490 Interne Verrechnungen 72'640 72'000
Aufwand/Ertrag 3'580'160 1'077'937 4'502'300 2'054'000 3'063'216 975'394
Aufwandiiberschuss 2'502'223 2'448'300 2'087'822
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 480'046 267'274
Total Kosten (KORE) 2'982'270 2'448'300 2'355'096
Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
421 oko-forum Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
301 Besoldungen 250'359 219'300 220'457
303 Sozialversicherungsbeitrage 19'034 16'600 16'757
304 Personalversicherungsbeitrage 24'943 23'200 22'955
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 2'378 2'300 2'190
310 Buro- und Schulmaterial, Drucksachen 9'104 11'000 10'064
315 Ubriger Unterhalt 1'978 2'500 1'983
316 Mieten, Pachten, Benltzungskosten 29'250 29'300 29'572
317 Spesen, Repradsentationskosten 502 800 707
318 Dienstleistungen, Honorare, Vers. Pramien 271'774 277'000 284'212
319 Ubriger Sachaufwand 154 100 140
330 Abschreibungen Finanzvermogen 96 525
390 Interne Verrechnungen 24'390 23'300 24'267
436 Ruckerstattungen 354'438 318'500 331'525
461 Kantonsbeitrage 160'800 154'800 154'800
Aufwand/Ertrag 633'961 515'238 605'400 473'300 613'829 486'325
Aufwandiiberschuss 118'723 132'100 127'504
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) 118'723 132'100 127'504
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Energiefonds

Grundauftrag

Der Energiefonds dient der finanziellen Forderung von Vorhaben im Energiebereich, insbesondere von Massnahmen zur Erreichung der Ziele der
2000-Watt-Gesellschaft. Forderberechtigt sind nebst Beratung, Ausbildung und Information die effiziente Energieanwendung, die Energiegewin-
nung aus erneuerbaren Quellen sowie die Erarbeitung von Studien und Konzepten. Beitrdge werden an natdrliche und juristische Personen sowie
an offentliche Kérperschaften ausgerichtet.

Fondsverwaltung

Die Fondsverwaltung besteht aus funf Mitgliedern: zwei Vertretern der Stadtverwaltung und drei unabhédngigen externen Fachspezialistinnen und
-spezialisten. Der stadtische Energiebeauftragte ist mit beratender Stimme in der Fondsverwaltung vertreten. Die Fondsverwaltung wird vom Stadt-
rat gewahlt, konstituiert sich selbst und fasst ihre Entscheide und Beschlisse mit einfachem Mehr. Sie beurteilt die Gesuche und legt die Forder-
beitrédge fest. Dabei stitzt sie sich auf das Reglement fir eine nachhaltige stadtische Energie-, Luftreinhalte- und Klimapolitik (Energiereglement)
und die zugehorige Verordnung.

Entwicklung Bestand Energiefonds (Kto. 2280.10) Einheit R2018 B2018 R2017
Fondsbestand per 1. Januar CHF 4'894'299 4'894'299 4'918'454
Einlage aus Laufender Rechnung CHF 975'000 975'000 575'000
Auszahlungen CHF -451'593 -1'470'000 -599'155
Fondsbestand per 31. Dezember CHF 5'417'706 4'399'299 4'894'299

davon bereits an Projekte zugesichert CHF 3'121'809 2'000'000 2'129'702

Verfugbare Mittel per 31. Dezember CHF 2'295'897 2'399'299 2'764'597
Kennzahlen

Die Auszahlungen aus dem Energiefonds verteilen sich in Franken und prozentmaéssig wie folgt auf die einzelnen Férderbereiche:

Ausbezahlte Beitrdage R2018 % R2017 %
Erneuerbare: Fernwarme, Abwasser, Biogas, Umweltwdrme 13'718 3% 71'634 12%
Erneuerbare: Photovoltaik 64'375 14 % 156'970 26 %
Erneuerbare: Thermische Solaranlagen 2'985 1% 2'624 0%
Energieeffizienz: Gebdude, Haustechnik, Strom -1'840 0% 34'741 6 %
Mobilitat 40'000 9% 16'600 3%
Studien, Konzepte, Richtplanung 29'783 7% 89'901 15%
Energiestadt 22'696 5% 12'753 2%
Beratungen, Ausstellungen, Information, Bildung 228'273 50 % 184'267 31%
Kommunikation, Diverses, Klimaschutzprojekte 51'604 1% 29'665 5%
Total 451'593 100 % 599155 100 %
Kommentar

Per 31. Dezember 2018 lagen rund Fr. 5,4 Mio. im Energiefonds. Der Fondsbestand nahm damit gegentiber dem Vorjahr um rund Fr. 500'000 zu.
Tatsachlich verftigbar (= nicht an Projekte zugesichert) sind allerdings nur knapp Fr. 2,3 Mio. Die verfligbaren Mittel reduzierten sich gegentber
dem Vorjahr um rund Fr. 470'000, da grossere Betrdge an neue Projekte (z.B. mehrere Anschliisse an die Fernwarme Littau) zugesichert wurden.
Die abnehmende Tendenz durfte sich im laufenden Jahr dank der erhéhten Einlage abschwéchen.

2018 konnten netto insgesamt rund Fr. 450'000 an Forderbeitrdgen ausbezahlt werden. Davon floss ausnahmsweise rund die Halfte in Beratung
(inkl. Energiecoaching), Ausstellungen und Information. Rund 20 % wurden zur Férderung von erneuerbaren Energien eingesetzt. Mit dem ge-
planten Ausbau der Fernwarme in Littau und Reussbihl durfte sich dieser Anteil in den kommenden Jahren wesentlich vergrossern.
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Tiefbauamt (mit Leistungsauftrag und Globalbudget) 414

Grundauftrag und Wirkungsziele

Das Tiefbauamt der Stadt Luzern ist verantwortlich fur das Infrastrukturmanagement der Leistungsgruppen Mobilitat/Strassen- und Wegnetz sowie
Grunraume. Ausserdem liegen der Parkingmeter (Bereich 490), die Abfallbewirtschaftung (Bereich 492) und die Siedlungsentwasserung (Bereich
493) in der Verantwortung des Tiefbauamts.

Inputs aus Gesamtplanung

Als Kompetenzzentrum fur nachhaltiges Planen, Bauen, Unterhalten und Betreiben der stadtischen Infrastruktur setzen sich die Mitarbeitenden
des Tiefbauamts taglich fur eine lebenswerte Stadt Luzern ein. Im Dialog mit Partnern werden anstehende Vorhaben wie Werkleitungs- oder
Kanalsanierungen von der Planungskoordination zum Anlass genommen, weitere BedUrfnisse abzuholen und méglichst zu einem umfassenden
Projekt zu bundeln. Als erfolgreich realisiertes Beispiel kann das «Gesamtprojekt Kleinstadt» genannt werden, das 2018 abgeschlossen wurde.
Auch zukinftig stehen insbesondere an exponierten Lagen wie dem Pilatusplatz die koordinierenden Tatigkeiten im Fokus, um Synergien zu nut-
zen und Mehrwerte zu generieren.

Eine Aufwertung des stadtischen Raums sowie ein nachhaltig gepflegter Griinraum werden aufgrund innerer Verdichtung und klimatischer Ver-
anderungen zunehmend wichtig. Mit der Umsetzung gezielter Massnahmen im Rahmen der Zertifizierung als «Griinstadt Schweiz» setzt sich das
Tiefbauamt aktiv fir ein nachhaltiges Stadtgriin ein. Die steigenden Bevolkerungszahlen, touristische Bedirfnisse sowie die Vorgabe, dass der An-
teil des Autoverkehrs nicht tGber das Ausmass von 2010 ansteigen darf, verlangen nach Losungen in den Schltsselthemen Parkierung, Gesamtver-
kehr und Verkehrssicherheit. Eine wichtige Massnahme fir die Starkung des 6ffentlichen Verkehrs konnte 2018 beispielsweise mit der Einfihrung
der elektronischen Busspur auf der Spitalstrasse umgesetzt werden.

Ausgewabhlte statistische Angaben

Leistungsgruppe Einheit R2018 B2018 R2017
Strassenraum Flache (inkl. Privat- und Kantonsstrassen) Mio. m? 2.105 2.320 2.320
davon in Budgetverantwortung TBA Mio. m? 1.903 1.903 1.903

Grinraum Offentliche Griinflachen Mio. m? 1.663 1.657 1.647
davon in Budgetverantwortung TBA Mio. m? 0.614 0.608 0.602

Abfallbewirt- Bediente Haushalte Anzahl 45'804 45'300 45'884
schaftung Bediente Gewerbebetriebe Anzahl 8'190 7'950 8'031
Unterhaltene Sammelstellen Anzahl 28 28 28

Kehrichtmenge Tonnen 39'500 41'000 40'100

Siedlungs- Lange Kanalnetz in km total (inkl. Private und REAL) km 755 671 775
entwasserung davon in Budgetverantwortung TBA km 210 224 229

Wichtigste Leistungsindikatoren zu einzelnen Leistungen

Leistungsgruppe Einheit R2018 B2018 R2017
Strassenraum @ Zustandsindex Gemeindestrassen (0 =gut, 2.16 wird  wird Uberarbei-
5 = schlecht) Uberarbeitet tet

Mobilitat / Langsamverkehr
Modalsplit Fussganger % 13%

Radfahrer % 5% Neue Erhebung

Motorisierter Individualverkehr % 479  erfolgt 2017.

Offentlicher Verkehr % 329

Ubrige % 3%
Abfallbewirt- Separierungsquote % 44.5 % >45 % 44.3%
schaftung Kehrichtgrundgebiihr des GVL-Werts %o 0.15%o 0.15%0 0.15%o
Siedlungs- Betriebsgebuhr CHF/m?3 2.50 2.50 2.50

entwasserung

Der Modalsplit basiert auf dem Mikrozensus (Erhebung durch den Bund alle 5 Jahre: 2010, 2015, 2020 ..., Publikation jeweils zirka 2 Jahre spater).
Er misst die zurlickgelegten Personenkilometer auf dem Gebiet der Stadt Luzern.
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Genehmigung durch den Grossen Stadtrat (Politischer Leistungsauftrag, Indikatoren und Globalkredit)

Politischer Leistungsauftrag (Leistungsvorgaben und Ziele)
Das Tiefbauamt ist verantwortlich fur ein nachhaltiges Infrastrukturmanagement und leistet damit einen wichtigen Beitrag, dass die Stadt Luzern
zu den lebenswertesten Schweizer Stadten gehort.
Die Infrastruktur ist in einem Zustand, der kommenden Generationen keinen Sanierungsstau hinterlasst (Zustandsindex Gemeindestrassen).
Die Mobilitatsbedurfnisse sind siedlungs- und umweltvertraglich befriedigt. Die Vorgaben des Reglements fir eine nachhaltige stadtische
Mobilitat sind umgesetzt (Modalsplit).
Die 6ffentlichen Raume in der Stadt weisen eine hohe Lebens- und Aufenthaltsqualitat auf.

Der Zustand der Gemeindestrassen wurde 2018 systematisch erfasst und vertieft analysiert. Aktuell sind die Strassen in einem ausreichenden
Zustand mit wenigen Schaden mit grésserem Schadenausmass. Mittelfristig wird in Anlehnung an den Stddtevergleich sowie an die Fachbe-
ratungen in den nationalen Arbeitsgruppen ein mittlerer Zustand angestrebt (Zielwert gemdss AFP 2019-2022: Index 1,8). Flir die Erreichung
dieses Zielwerts wird zurzeit ein langfristiger Sanierungsplan erarbeitet. Die Unterhalts- und Erneuerungsarbeiten an den Infrastrukturen der
Kunstbauten (B+A 26/2014), der éffentlichen Beleuchtung (B+A 22/2013) sowie der éffentlichen Brunnen (B+A 15/2016) schreiten plangeméss
voran. Aktuell wird vom stddtischen GIS eine Fachschale zur Darstellung der gesamten Infrastruktur des Strasseninspektorats aufbereitet. Die
Erneuerungsstrategie der éffentlichen Spielpldtze (B+A 7/2014) wurde mit der Sanierung und Aufwertung der Spielpldtze Gartenheim und Hir-
tenhof weiter umgesetzt. Die Lebens- und Aufenthaltsqualitdt konnte beispielsweise mit der Erneuerung von rund 300 Sitzbadnken in der Stadt
Luzern oder der Schaffung von Griinrdumen entlang des Freigleises gesteigert werden. Die im April 2018 verabschiedete «Mobilitdtsstrategie»
setzt neue strategische Leitplanken fir die Entwicklung der Mobilitét in der Stadt Luzern.

Das Strasseninspektorat und die Stadtgartnerei sorgen mit einer wettbewerbsfahigen Leistungserbringung fir einen effizienten Einsatz der
Ressourcen. Das Tiefbauamt nutzt dafir die detaillierten Orts- und Anlagenkenntnisse und die hohe Fachkompetenz seiner Mitarbeitenden.
Ein kontinuierlicher Verbesserungsprozess stellt die Effizienzsteigerung sicher und gewahrleistet die Kostenvorteile der Eigenleistung (keine
Mehrwertsteuer, kein Gewinn- und Risikozuschlag) gegentiber privaten Leistungserbringern. Als Dienstabteilung der Stadt Luzern legt das
Tiefbauamt Wert auf Birgernahe und Kundenorientierung. Aktive Kommunikation, eine enge Zusammenarbeit mit den Ansprechpartnern
sowie die Vereinbarung definierter Mengen und Standards schaffen die erforderliche Transparenz.

Auf den Kantons- und Gemeindestrassen hat die stadtische Baugruppe im vergangenen Jahr alleine sowie in Zusammenarbeit mit Dritten rund
30 kleinere und gréssere Projekte am und im Strassenkérper ausgefihrt. Hinzu kamen Dutzende von Einzelmassnahmen wie Randsteinkorrek-
turen oder Schachtreparaturen. Fir anstehende Sanierungsprojekte wurden an diversen Orten Baugrunduntersuchungen vorgenommen (z. B.
Jesuitenplatz). In der Organisationsentwicklung startete das Strasseninspektorat gezielt Initiativen, um sich auf zukinftige Herausforderungen
vorzubereiten und sich kontinuierlich weiterzuentwickeln. Ein Schwerpunkt wurde dabei auf die Rekrutierung und Weiterbildung von Mitarbei-
tenden gelegt (vgl. Erlduterungen LG Mobilitdt/Strassen- und Wegnetz).

Kompetente Projektleiter und Projektleiterinnen setzen von internen wie externen Auftraggebern klar formulierte Projektauftrage im vor-
gegebenen Kosten-, Termin- und Qualitdtsrahmen um. Der definierte Projektprozess (SIA 112) unterstttzt die Abstimmung der vielfaltigen
Projektinteressen unter verschiedenen Auftraggebern und Anspruchsgruppen.

Die in der Investitionsrechnung geplanten Projekte sind unter Einhaltung der geforderten Kosten, Termine und Qualitat realisiert.

Die Investitionsrechnung zeigt auf Stufe Einzelprojekt teilweise grosse Differenzen zwischen dem geplanten Projektvolumen und den realisierten
Projekten. Von den budgetierten Bruttoinvestitionen von Fr. 27,4 Mio. wurden Fr. 17 Mio. realisiert und fir Fr. 6,1 Mio. Rlckstellungen gebildet.
Sowohl interne als auch externe Faktoren haben zu den Abweichungen beigetragen. Details und Erlduterungen der wesentlichen Abweichun-
gen siehe Kapitel zur Investitionsrechnung.

Globalkredit R2018 B2018 R2017
Ertrag —22'904'344  -20'254'000  -20'395'014
Aufwand 41'692'188 39'019'100 39'843'771
Globalbudget 18'787'844 18'765'100 19'448'756
Kalkulatorische Kosten 17'234'514 16'570'010 16'570'010
Globalbudget Vollkosten 36'022'358 35'335'110 36'018'766
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Investitionsrechnung

Die Investitionsprojekte sind weder Gegenstand des Globalkredits noch Teil des Leistungsauftrags. Zur Erreichung der Ziele aus der Gesamtplanung
sowie dem Leistungsauftrag sind jedoch Investitionen in Werterhaltung und Neu- und Ausbau zwingend und notwendig. Der Einfluss der Inves-
titionen auf die Organisation des Tiefbauamts (TBA) ist denn auch wesentlich. Einerseits entlasten die verrechenbaren Projektkosten das Global-
budget des aktuellen Jahres, andererseits haben die getatigten Investitionen in der Zukunft auch finanzielle Auswirkungen (zuséatzliche Substanz-
erhaltungs- und Betriebskosten). Kostenwirksame Neu-/Ausbauten sind z.B. das «Gesamtprojekt Kleinstadt» und die «Neugestaltung Grendel bis
Lowengraben». In der Mehrjahresplanung sind die Effekte berticksichtigt. Das TBA verantwortet folgendes Investitionsvolumen:

Nettoinvestitionen [in Mio. CHF] R2018 B2018 R2017

Mobilitat/Strassen- und Wegnetz 13.11 12.32 12.87

Siedlungsentwasserung/Naturgefahren 2.19 5.64 1.51

Grinraume 1.23 1.25 0.84

Abfallbewirtschaftung 0.73

Total Investitionsvolumen 16.53 19.94 15.22
davon ausserhalb Plafond/spezialfinanziert 1.01 4.18 1.24
davon innerhalb Plafond 15.51 15.76 13.98

Mobilitdt/Strassen- und Wegnetz: Aufgrund des vorgezogenen Baustarts und des Arbeitsfortschritts wurden beim Projekt «Kleinstadt» Arbeiten,
die im Budget 2018 eingestellt waren, bereits 2017 realisiert (Fr. —0,8 Mio.). Fir das Projekt «Flurstrasse» wurden Rickstellungen von Fr. 2,4 Mio.
gebildet. Ungeplante Mehrkosten von Fr. 0,3 Mio. wurden beim Teilprojekt «Belagssanierung Bruchstrasse» verbucht. Die Sanierung der Felsberg-
strasse wurde nicht realisiert (Fr. 0,7 Mio.). Projektverzdgerungen bei der Umsetzung Gesamtverkehrskonzept (Fr. 0,8 Mio.) sowie bei der Um-
setzung des Behindertengleichstellungsgesetzes (Fr. 0,5 Mio.) fuhrten zu tieferen Ausgaben als geplant.

Siedlungsentwdsserung: Projektverschiebungen und Projektoptimierungen sowie Verzégerungen bei der Planung und Ausfiihrung der Erneuerung
von Abwasseranlagen resultieren in Kreditunterschreitungen von Fr. 2,7 Mio. Unter anderem sind folgende Kanalisationsprojekte betroffen: Flur-
strasse, Littauerberg und Baselstrasse. Beim Hochwasserschutz Kleine Emme sind aufgrund der budgetlosen Zeit des Kantons Luzern Verzégerun-
gen aufgetreten (Fr. -0,8 Mio). Auch sind fur dieses Projekt unvorhergesehene Beitrage von der Gebaudeversicherung eingegangen (Fr. -0,8 Mio.).
Details dazu vgl. auch Kapitel 1, Meilensteine, und Kapitel 5, Details Investitionsrechnung/Sonderkreditkontrolle.

Erlauterungen zum Leistungsauftrag und zum Globalbudget

Nachdem sich die Ausgliederung der Leistungsgruppen Abfallbewirtschaftung und Siedlungsentwdsserung sowie des Ressorts Unterhalt Sied-
lungsentwasserung bewahrt hat, wurde die Kostenrechnung des Bereichs 414 (Tiefbauamt) komplett Gberarbeitet und vereinfacht. Um die opera-
tive und finanzielle Steuerung des Strasseninspektorats zu erleichtern, wurde per 1. Januar 2018 eine Profitcenter-Struktur eingefthrt.

Wahrend bei der Steuerung der direkten Kosten Fortschritte gemacht wurden, muss die Ertragssteuerung sowie der Umgang mit indirekten Kosten
weiter verbessert werden. Erst zum Jahresende wurde festgestellt, dass Zeitpunkt und Hohe von Ertragen zu konservativ prognostiziert wurden.
Diese Prognose l6ste unterjahrig Sparmassnahmen aus (z. B. Zurtickhaltung bei Infrastruktursanierungen), die sich Ende Jahr als zu weitgehend er-
wiesen. Die Globalbudgetvorgabe von Fr. 19,2 Mio. (inkl. Kredite gestuttz auf Art. 60 Abs. 2 GO) wurde schliesslich mit Fr. 18,8 Mio. um Fr. 0,4 Mio.
unterschritten. Hohere Aufwendungen (primér in den Kostenarten 313, 314 und 318) wurden durch hohere Ertrédge (primar in den Kostenarten
434 und 484) tberkompensiert. Die Entnahmen aus Spezialfonds (Kostenart 484) stammen aus dem Fonds fur Sitz- und Verweilmoglichkeiten (Fr.
0,5 Mio., Gewinnverwendung 2017) und dem Spielplatzfonds (Fr. 0,23 Mio.).

Die positive Budgetabweichung von rund 2% ist erfreulich. Die verbesserte Budgetgenauigkeit sowie die Projektfortschritte bei den Investitions-
projekten sind ermutigend. Mit dem Controlling der Erfolgsrechnung sowie der Investitionsprojekte wurden verbesserte Steuerungsmoglichkeiten
und erhodhte Transparenz erzielt, jedoch noch nicht im gewlnschten Ausmass. Weitere Anstrengungen in den Bereichen Ressourcenplanung,
Projektpriorisierung und Projektcontrolling sind in Umsetzung.

Gewerbliche Leistungen

Das Tiefbauamt (414) erbringt gewerbliche Leistungen fur Dritte in sémtlichen Leistungsgruppen und generiert dabei Umsatze im Umfang von
mehreren Hunderttausend Franken pro Jahr. Die wesentlichen Leistungen/Leistungsgruppen (LG) sind die folgenden: LG Mobilitat/Strassen- und
Wegnetz (Reinigung, Unterhalt, Winterdienst, Verkehrssicherheit und -steuerung, Mobilitatsstrategie und -planung) sowie die LG Grinrdume
(Grunarbeiten: Pflege und Unterhalt oder auch Baumfallungen, Kompostierung).
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Riickstellung Globalbudget TBA (Kto. 2040.91) Einheit R2018 B2018 R2017
Anfangsbestand per 1. Januar CHF 0 68'632
Einlage CHF

Entnahmen CHF -68'632
Schlussbestand per 31. Dezember CHF 0 0
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Die Leistungsgruppen des Tiefbauamtes Genehmigung durch den Stadtrat
Leistungsgruppe Mobilitat/Strassen- und Wegnetz

Grundauftrag

Planung der nachhaltigen Weiterentwicklung der stadtischen Mobilitatsinfrastrukturen in enger Zusammenarbeit mit dem Kanton, dem Ver-
kehrsverbund Luzern und LuzernPlus in einer Gesamtverkehrssicht. Definition von Neu- und Ausbauvorhaben. Formulierung der Vorgaben fur die
Gestaltung des 6ffentlichen Grundes, Priifung von Baugesuchen, Koordination der Bauvorhaben und Festanlasse im ¢ffentlichen Grund, Zustands-
erfassung.

Grundlagen sind der B+A 7/2010: «Nachhaltige stadtische Mobilitat», der B 5/2014: «Mobilitdtsstrategie der Stadt Luzern» und das Agglomera-
tionsprogramm Luzern. Sicherstellen eines moglichst wirtschaftlichen betrieblichen Unterhalts (Reinigung, Winterdienst, Reparaturen, Grinpflege,
Unterstlitzung Festanldsse usw.) an den Objekten des Strassen- und Wegnetzes (Strassen, Strassenentwasserung, Rad- und Gehwege, Kunst-
bauten, Beleuchtung &ffentlicher Raum, Signalisation und Markierung, Verkehrsregelungsanlagen, «M®oblierung» usw.). Steuerung des Verkehrs,
sodass Luzern zuverlassig erreichbar ist. Nachhaltige Substanzerhaltung (baulicher Unterhalt, Erneuerung, Ersatzneubau) des Strassennetzes, so-
dass die Anlagen sicher benttzt werden kénnen. Planung und Realisierung von Neu- und Ausbauten wenn moglich mit einer stadtebaulichen
Aufwertung des 6ffentlichen Raums.

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2018 B2018 R2017
Flache total (inkl. Privat- und Kantonsstrassen) [in Mio. m2] 2.105 2.320 2.320
Flache in der Budgetverantwortung des TBA [in Mio. m?] 1.903 1.903 1.903
@ Zustandsindex Gemeindestrassen (0 = gut, 5 = schlecht) 2.16 wird Uber- wird Uber-

arbeitet arbeitet
Kosten R2018 B2018 R2017
Ertrag -12'604'978  -11'710'800  -11'630'852
Aufwand 24'238'861 23'984'800 24'514'677
Globalbudget 11'633'883 12'274'000 12'883'825

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Die verschiedenen Infrastrukturen an den Kantons- und Gemeindestrassen sind in betriebssicherem Zustand. An den Teilinventaren Beleuchtung
und Brunnen wurden im vergangenen Jahr umfassende Arbeiten ausgefihrt. Exemplarisch erwdhnenswert sind die Brunnensanierungen beim
Musikpavillon und auf dem Weinmarkt sowie eine optimierte 6ffentliche Beleuchtung am Inseliquai und auf der Ufschotti. Weiter wurden diverse
Kabelanlagen und Tragwerke ersetzt. Organisatorische Schwerpunkte waren die Weiterentwicklung der Planungskoordination sowie eine intensive
Analyse der Systematik von Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz im Strasseninspektorat. In diesem Bereich sind weiterhin grosse Anstrengun-
gen notig, um allgemeingdiltige Richtlinien und Vorgaben einhalten zu kénnen.

Die Weiterentwicklung der Mitarbeitenden stand 2018 insbesondere beim betrieblichen Unterhalt im Fokus. So konnten drei Mitarbeitende des
Teams ReFIT in den ersten Arbeitsmarkt integriert und von der Sozialhilfe abgelst werden. Risiko und Chance zugleich ist das hohe Durchschnitts-
alter und die langjahrige Tatigkeit der Mitarbeitenden. Bei Pensionierungen geht sehr viel Wissen verloren. Der Rekrutierung kommt somit eine
grosse Bedeutung zu. Im Berichtsjahr erfolgte eine intensive Analyse der Stellenpldne, Aufgabengebiete, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten.
Um das Legislaturziel «Die Stadt verfugt jederzeit iber genligend Ressourcen, um eine hohe Sicherheit und Sauberkeit zu gewahrleisten» zu erful-
len und das Strasseninspektorat weiterhin als Gesamtdienstleister fur die Stadt Luzern zu positionieren, werden weitere Schritte in der Umsetzung
der «Strategie StiL» folgen.

Die «Mobilitatsstrategie» der Stadt Luzern ist im Laufe des Jahres 2018 Uberarbeitet und vom Grossen Stadtrat zustimmend zur Kenntnis genom-
men worden. Sie bildet die Basis fiir weitere Vorlagen, mit welchen der Fuss- und der Veloverkehr geférdert und die Parkierung auf eine neue Basis
gestellt werden sollen. Parallel dazu wurden die ersten Massnahmen des «Gesamtverkehrskonzepts Agglomerationszentrum Luzern» 6ffentlich
aufgelegt.
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Leistungsgruppe Griinraume

Grundauftrag

Planung und Weiterentwicklung der 6ffentlichen Griin- und Freirdume (Park- und Griinanlagen, Spielplatze, Friedhofanlagen und extensive Grin-
flachen) und Definition von Aus- und Neubauten. Fihrung des Baum-, Grunflachen- und Friedhofkatasters. Wirtschaftlicher Betrieb (Reinigung,
Pflegemassnahmen) der Griinrdume auf 6ffentlichem Grund und der Grunflachen der Verwaltungs- und Finanzliegenschaften (Schul- und Sport-
anlagen, stadtische Liegenschaften usw.). Sicherstellen der Anmeldungen fir Todesfalle und des Bestattungsdienstes. Sicherstellen Aussensport-
betrieb in Zusammenarbeit mit der Dienstabteilung Kultur und Sport und den Sportvereinen. Verwaltung der 17 stadtischen Familiengartenareale.
Nachhaltige Substanzerhaltung (Unterhalt, Erneuerung, Ersatzpflanzungen) der 6ffentlichen Griinrdume, sodass die Anlagen jederzeit sicher und
die Lebenszykluskosten minimal sind. Planung und Realisierung von Neu- und Ausbauten.

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2018 B2018 R2017
Grunflachen in Mio. m? total 1.663 1.657 1.647
Grunflachen in Mio. m2 in Budgetverantwortung TBA 0.614 0.608 0.602
m?2 offentliche Grunflache

m2 Parkanlagen 350'000 344'000 338'000

m2 Kinderspielplatze 64'000 64'000 64'000

m?2 Friedhofanlagen 200'000 200'000 200'000
Anzahl Bestattungen 877 900 893
Wiederbeschaffungswert in Mio. CHF (Erhaltungsverantwortung Stadt) 176.8 175.9 174.8
Kosten R2018 B2018 R2017
Ertrag —7'683'642 -6'149'700 —6'526'741
Aufwand 14'837'604 12'640'800 13'091'672
Globalbudget 7'153'962 6'491'100 6'564'931

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Fur die Leistungsgruppe Grunrdume wurden 2018 im Zusammenhang mit dem Controlling der Finanzen zusatzliche Steuerungssitzungen ein-
gefiihrt und Massnahmen priorisiert. Diese Vorgehensweise gilt es 2019 zu etablieren und Erfahrungen damit zu sammeln. In den Bereichen
Spielplatze, Aussensport- und Friedhofanlagen konnten im Jahr 2018 umfassende Investitionen getatigt werden. Weitere werden in den nachsten
Jahren folgen. Auf diese Weise kénnen der Zustand der Griinrdume erhalten, die gesellschaftlichen Beduirfnisse berticksichtigt und ein wirtschaftli-
cher Betrieb gewahrleistet werden. Mit der zunehmenden baulichen Verdichtung nach innen steigt die Bedeutung gut vernetzter und zugéanglicher
Frei- und Grlnrdume. Insbesondere ¢kologisch wertvolle Griin- und Landschaftsraume haben einen hohen Wert als Erholungs- und Naturerleb-
nisraum fur die Stadtbevoélkerung. Zahlreiche Projekte und Massnahmen konnten diesbezlglich im Jahr 2018 umgesetzt werden (z.B. Eréffnung
des Landschaftsparks Friedental). Mit dem Zertifikat «Grunstadt Schweiz» verfiigt die Stadtgéartnerei Uber eine Ubergeordnete Strategie und ein
Konzept fur ein nachhaltiges und umweltschonendes Grinflachenmanagement.
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Leistungsgruppe Abfallbewirtschaftung

Grundauftrag

Weiterentwicklung der Abfallentsorgung auf Stadtgebiet in Zusammenarbeit mit REAL (Grundlage: B+A 6/2009: «Neuorganisation der Abfallbe-
wirtschaftung [REAL]»). Offentlichkeitsarbeit. Festlegung und Fakturierung der Gebiihren (Spezialfinanzierung). Méglichst wirtschaftlicher Betrieb
der Entsorgungslogistik (Sammeldienst Kehricht, Wertstoffsammlung, Sammelstellen). Betrieb des Abfalltelefons. Bekdmpfung der illegalen Ent-
sorgung. Erhaltung der Anlagen und Fahrzeuge fir die Entsorgungslogistik, sodass sie jederzeit sicher benttzt werden kénnen und die Lebens-
zykluskosten minimal sind.

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2018 B2018 R2017
Anzahl bediente Haushalte 45'804 45'300 45'884
Anzahl bediente Gewerbebetriebe 8'190 7'950 8'031
Anzahl unterhaltene Sammelstellen 28 28 28
Kehrichtmenge in Tonnen (alle Fraktionen der Kehrichtentsorgung) 39'500 41'000 40'100
Separierungsquote (der Wiederverwertung zugefthrte Wertstoffe) 44.5 % >45 % 44.3 %
Kehrichtgrundgeb(hr in %o des GVL-Werts 0.15 %o 0.15 %o 0.15 %o
Kosten (FiBu, Bereich 492) R2018 B2018 R2017
Ertrag -8'439'856 -9'279'700 -9'154'243
Aufwand 8'439'856 9'279'700 9'154'243
Globalbudget 0 0 0

Erlauterung zur Leistungsgruppe und zur Laufenden Rechnung des Bereichs 492 (sieche auch S. 110)

Im Bereich der Abfallbewirtschaftung hat das Strasseninspektorat sehr grosse Anstrengungen zur Optimierung der Effizienz unternommen. Samt-
liche Touren wurden detailliert analysiert und optimiert.

Ein weiterer Schwerpunkt wurde auf die Personalentwicklung gelegt. Drei Belader der Abfallbewirtschaftung haben im vergangenen Jahr die Aus-
bildung zum Chauffeur erfolgreich absolviert und sind heute als Chauffeure im Einsatz. Diese interne Entwicklungsméglichkeit ist Ansporn und
Motivation. Die Leistung und die Qualitdt wurden durch die Chauffeure und Belader kontinuierlich verbessert. Fur die Sicherheit und die Gesund-
heit der Mitarbeitenden wurden Risikoabschdtzungen durchgefiihrt und Massnahmen technischer Art realisiert. Auch im Bereich der persénlichen
Ausrustung erfolgten Anpassungen und Tests.

Die Entsorgungslogistik ist zeitgeméass und in gutem Zustand. Das Flottenmanagement mit der Beschaffung von einem Kehrichtfahrzeug pro Jahr
erlaubt die Akquisition der jeweils modernsten Technologie. So wurde ein E-Kehrichtfahrzeug ausgeschrieben und bestellt, welches im Herbst
2019 ausgeliefert wird. Service und Reparaturen werden von der eigenen Werkstatt vorgenommen. Das grosse Wissen der Mitarbeitenden, die
Leistungen vor Ort und die Effizienzsteigerungen fiihren dazu, dass die Flotte um ein Fahrzeug reduziert werden kann.
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Leistungsgruppe Siedlungsentwasserung

Grundauftrag

Der Bereich Siedlungsentwasserung ist verantwortlich fur eine nachhaltige Bewirtschaftung der Siedlungsentwasserung. Zur Siedlungsentwasse-
rung zadhlen alle Infrastrukturen, die zur Entwasserung des Siedlungsraums dienen: Dies sind Kanalisationen mit verschmutztem und sauberem
Abwasser sowie eingedolte und offen gefiihrte Bache; hinzu kommen diverse Sonderbauwerke. Fiir den Betrieb und den Unterhalt dieser Infra-
struktur ist massgebend, dass sie den Vorschriften des Gewasserschutz- und des Wasserbaugesetzes entspricht, dass sie wirtschaftlich und sicher
gebaut, betrieben und unterhalten wird und dass den kommenden Generationen Anlagen in einem guten Zustand mit gesicherter Finanzierung
hinterlassen werden. Deshalb Gberwacht und kontrolliert der Bereich die 6ffentliche und private Infrastruktur. Auf Basis des Generellen Entwasse-
rungsplans definiert und realisiert der Bereich Neu- und Ausbauten. Fir die ¢ffentliche Siedlungsentwasserung fuhrt er den Betrieb und Unterhalt
durch und erhebt Anschluss- und Betriebsgebthren.

Bei den Naturgefahren orientiert sich der Bereich am integralen Risikomanagement, das heisst, es werden laufend die Gefahrenkarten aktualisiert
und wo nétig Massnahmen definiert sowie bei privaten Bauten die Einhaltung der rechtlichen Vorschriften zur Pravention eingefordert.

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2018 B2018 R2017
Lange Kanalnetz in km total (inkl. Private und REAL) 755 671 775
Lange Kanalnetz in km in der Budgetverantwortung des TBA 210 224 229
Wiederbeschaffungswert in Mio. CHF (Erhaltungsverantwortung Stadt) 565 565 565
Wertverlust jahrlich in Mio. CHF 7.6 7.6 7.6
Betriebsgebuhr CHF/m?3 2.50 2.50 2.50
Anschlussgebuhr in % des Gebdudeversicherungswertes 1.5% 1.5% 1.5%

Die Verkiirzung der Lange Kanalnetz resultiert daher, da die nicht mehr in Betrieb stehenden Leitungen abgezogen wurden. Zudem wurden die offen gefiihrten Bachldufe
aus der Budgetverantwortung TBA entfernt. Der Wiederbeschaffungswert und dementsprechend auch der Wertverlust wurden nicht Uberarbeitet, dies erfolgt im Rahmen
der Gebiihrenberpriifung im Jahr 2020.

Kosten (FIBU, Bereich 493) R2018 B2018 R2017
Ertrag ~18'839'713  -17'962'000  -18'154'726
Aufwand 18'839'713 17'962'000 18'154'726
Ergebnis 0 0 0

Erlauterung zur Leistungsgruppe und zur Laufenden Rechnung des Bereichs 493 (siehe auch S. 111)

Das Ergebnis der Siedlungsentwasserung ist als Spezialfinanzierung in der stadtischen Erfolgsrechnung immer ausgeglichen. Der Uberschuss wird
als Einlage in die Spezialfinanzierung gebucht. Durch einen ausserordentlichen Anstieg im Wasserkonsum wurden mehr Betriebsgebthren ein-
genommen und gleichzeitig weniger Ausgaben getatigt.

Ein wichtiger Schritt hin zu einem nachhaltigen Infrastrukturmanagement in der Siedlungsentwasserung wurde mit der Annahme des B+A 5/2018:
«Massnahmen Genereller Entwasserungsplan (GEP) 1. Etappe» erreicht. Die Sonderkredite Abwasseranlagen Erneuerung «4. Etappe 2. Teil» und
«5. Etappe 1. Teil» wurden abgerechnet. Die Erarbeitung der Grundlagen fur ein zukunftsweisendes Siedlungsentwasserungsreglement werden
2019 gestartet.
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Werden nur Teile der Verwaltung mit Leistungsauftrag und Globalbudget gefuhrt, wie dies in Luzern der Fall ist, so verlangen die kantonalen Vor-
gaben, dass der Voranschlag fir samtliche Abteilungen die Finanzbuchhaltungszahlen nach HRM ausweist. Diesen Zahlen kommt aber bei den
Abteilungen mit Leistungsauftrag und Globalbudget keine kreditrechtliche Verbindlichkeit zu. Massgebend ist der vom Grossen Stadtrat bewilligte

Globalkredit.
Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
414 Tiefbauamt Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
300 Sitzungsgelder Behorden, Kommissionen 1'740 1'800 540
301 Besoldungen 20'296'317 20'504'600 19'758'490
303 Sozialversicherungsbeitrage 1'522'561 1'532'100 1'489'801
304 Personalversicherungsbeitrage 2'083'347 2'104'300 2'042'051
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 208'194 205'200 206'477
306 Dienstkleider, Verpflegungszulagen 110'789 63'000 124'980
309 Ubriger Personalaufwand 280'143 245'000 241'739
310 Buromaterial, Drucksachen 63'090 74'500 58'065
311 Anschaffungen Mobilien, Maschinen, 373'689 203'300 379'844
Werkzeuge, EDV
312 Wasser, Energie, Heizmaterialien 1'859'319 1'814'600 1'822'367
313 Verbrauchsmaterialien 3'453'346 2'975'500 3'337'881
(Bau, Betrieb, Reinigung, Fahrzeuge)
314 Baulicher Unterhalt 5'313'178 4'072'800 4'706'135
315 Ubriger Unterhalt 500'863 310'500 335'949
(Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge)
316 Mieten, Pachten, Bendtzungskosten 470'621 451'900 435'166
317 Spesen, Reprdsentationskosten 67'769 75'400 52'487
318 Dienstleistungen, Honorare, Vers. Pamien 2'903'151 2'372'000 2'714'724
319 Ubriger Sachaufwand 25'560 30'900 27'501
330 Abschreibungen Finanzvermégen 25'545 24'500 34'797
352 Gemeinden und Gemeindeverbdnde 31'944 14'000 26'376
365 Beitrdge an private Institutionen 26'400 26'400 30'095
384 Einlagen in Spezialfonds 105'083 50'000 123'598
390 Interne Verrechnungen 1'969'541 1'866'800 1'894'707
410 Kabelkonzessionen 423'459 242'000 389'845
427 Liegenschaftsertrage des Verw. Verm. 70'480 4'500 1'280
434  Andere Benltzungsgeb., Dienstleistungen 7'855'019 6'840'800 7'239'545
436 Ruckerstattungen 1'077'589 832'800 1'018'260
438 Eigenleistungen fur Investitionen 1'278'887 1'288'100 1'081'661
451 Kantone (Verkehrsbauten) 339'643 411'200 287'705
461 Kantonsbeitrage 2'068'014 1'910'000 1'916'502
484 Entnahmen aus Spezialfonds 750'983 7'000 218'294
485 Entnahmen aus Vorfinanzierungen 407'803 300'000 300'000
490 Interne Verrechnungen 8'632'467 8'417'600 7'941'923
Aufwand/Ertrag 41'692'188  22'904'344  39'019'100  20'254'000  39'843'771 20'395'014
Aufwandiiberschuss 18'787'844 18'765'100 19'448'756
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 17'234'514 16'570'010 16'570'010
Total Kosten (KORE) 36'022'358 35'335'110 36'018'766
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
492 Kehrichtbeseitigung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
301 Besoldungen 2'687'563 2'879'500 2'764'999
303 Sozialversicherungsbeitrage 199'355 216'000 208'495
304 Personalversicherungsbeitrage 263'156 273'000 263'668
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 27'392 33'300 28'904
306 Dienstkleider, Verpflegungszulagen 23'498 30'000 18'565
309 Ubriger Personalaufwand 61'757 22'000 20'595
310 Buromaterial, Drucksachen 7'071 8'000 7'622
311 Anschaffungen Mobilien 6'000 455'179
312 Wasser, Energie, Heizmaterialien 30
313 Verbrauchsmaterialien 24'948 35'000 15'600
314 Baulicher Unterhalt 68'868 250'000 9'427
315 Ubriger Unterhalt 20'498 6'000 8'877
317 Spesen, Repradsentationskosten 4'690 8'000 5'056
318 Dienstleistungen, Honorare, Vers.Pramien 456'191 780'800 384'827
319 Ubriger Sachaufwand 7'581 3'000 120
330 Abschreibungen Finanzvermogen 4'925 3'000 1'353
332 Zusatzliche Abschreibungen Verw.Verm. 500'000
352 Gemeinden, Gemeindeverbande (REAL) 1'713'069 1'758'000 1'752'054
365 Beitrdge an private Institutionen 263'875 250'000 255'610
390 Interne Verrechnungen 2'605'418 2'718'100 2'453'261
429 Ubrige Zinsen, Vorschiisse an Spez.Fin. 13'113 12'000 13'979
434  Andere Benltzungsgeb. Dienstleistungen 3'586'184 3'684'000 3'757'459
435  Verkaufe 33'279 13'000 24'327
436 Ruckerstattungen 4'240'323 4'351'000 4'309'856
480 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 338'964 969'700 694'561
490 Interne Verrechnungen 227'993 250'000 354'062
Aufwand/Ertrag 8'439'856 8'439'856 9'279'700 9'279'700 9'154'243 9'154'243
Aufwandiiberschuss
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 22'500
Total Kosten (KORE) 22'500
Bestand Spezialfinanzierung Betrieb Kehrichtbeseitigung (Kto. 2280.10) R2018 B2018 R2017
Anfangsbestand per 1. Januar 13'113'152 13'113'152 13'979'366
Einlage in den Fonds
Aufwendungen zulasten Fonds -338'964 -3'469'700 -866'214
Schlussbestand per 31. Dezember 12'774'188 9'643'452 13'113'152

Kommentar
Der Bestand der Spezialfinanzierung Kehrichtbeseitigung (Konto 2280.10) sinkt von Fr. 13,1 Mio. im Jahr 2017 auf Fr. 12,8 Mio. Der Stadtrat hat ver-
schiedene Massnahmen beschlossen, um diese Uberdeckung des Kontos Spezialfinanzierung Kehrichtbeseitigung auf ein gebtihrenkonformes Mass
abzubauen. So wurde u. a. im Herbst 2018 der befristete Rabatt auf die Grundgebuhr bis zum 31. Dezember 2023 verlangert. Zudem will die Stadt
Luzern bei der Kehrichtentsorgung kiinftig noch sauberer agieren. Dazu sollen fir das Sammeln des Abfalls kiinftig Elektro-Fahrzeuge eingesetzt
werden. Der Zuschlag zur Miete eines Elektro-Kehrichtwagens ist 2018 erfolgt. Nach dem Testbetrieb des ersten vollelektrischen Kehrichtsammel-
fahrzeuges ab 2019 wird die Beschaffung weiterer Elektrofahrzeuge angestrebt. Mit der Separatsammelstelle am Grendel-Léwengraben wurde 2018
nebst der Frankenstrasse und der Horwerstrasse bereits die dritte Sammelstelle auf ein Unterflursystem umgerstet. Aus praktischen und asthetischen
Griunden sollen weitere Sammelstellen auf Unterflursysteme umgebaut werden.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
493 Siedlungsentwasserung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
301 Besoldungen 1'998'963 1'972'600 1'870'725
303 Sozialversicherungsbeitrage 147'556 152'800 141'431
304 Personalversicherungsbeitrage 218'885 221'100 207'711
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 20'346 20'900 19'722
306 Dienstkleider, Verpflegungszulagen 23'378 22'000 29'156
309 Ubriger Personalaufwand 10'848 12'200 16'715
310 Buromaterial, Drucksachen 5'350 3'100 371
311 Anschaffungen Maschinen, Werkzeuge 42'037 15'000 10'627
312 Wasser, Energie, Heizmaterialien 31'148 33'700 31'847
313  Verbrauchsmaterialien 18'959 400 2'402
314 Baulicher Unterhalt 516'298 642'500 464'517
315 Ubriger Unterhalt 192'207 210'000 204'590
316 Mieten, Pachten, Benltzungskosten 112'473 111'800 104'759
317 Spesen, Reprasentationskosten 11'010 11'800 11'149
318 Dienstleistungen, Honorare, Vers. Pramien 614'056 1'080'400 810'952
319 Ubriger Sachaufwand 2'800 2'800 2'800
329 Ubrige Passivzinsen 557'659 630'100 546'398
330 Abschreibungen Finanzvermogen 1'668
331 Ordentliche Abschreibungen Verw. Verm. 700'542 827'100 680'608
352 Gemeinden, Gemeindeverbande (REAL) 6'446'880 6'640'500 6'490'880
380 Einlagen in Spezialfinanzierungen 6'871'943 5'144'100 6'297'230
390 Interne Verrechnungen 296'374 207'100 208'468
429 Ubrige Zinsen, Vorschiisse an Spez. Fin. 350'757 345'800 224'813
434  Andere BenUtzungsgeb., Dienstleistungen 18'188'510 17'319'500 17'670'795
436 Ruckerstattungen 43'319 16'700 38'947
438 Eigenleistungen fur Investitionen 257'127 280'000 220'171
Aufwand/Ertrag 18'839'713  18'839'713  17'962'000  17'962'000  18'154'726  18'154'726
Aufwandiiberschuss
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 5'589'664 5'685'899 5'685'899
Total Kosten (KORE) 5'589'664 5'685'899 5'685'899
Bestand Spezialfinanzierung Siedlungsentwasserung
(Kto. 1141.27, 1146.27 und 2280.11) R2018 B2018 R2017
Anfangsbestand per 1. Januar —-10'345'098  -10'345'098  -16'079'240
Einlage in den Fonds 6'558'576 2'536'200 5'734'142
Aufwendungen zulasten Fonds
Schlussbestand per 31. Dezember —-3'786'522 -7'808'898  —-10'345'098

Kommentar
Der Bestand der Spezialfinanzierung Siedlungsentwdsserung verandert sich in Abhangigkeit von den Ein- und Ausgaben in der Investitionsrech-
nung und Einlagen oder Entnahmen aus der Laufenden Rechnung 493. Bedingt durch die ausserordentlichen Mehreinnahmen bei den Betriebs-
gebuhren Abwasser und weniger Ausgaben konnte eine um Fr. 1,7 Mio. hohere Einlage in die Spezialfinanzierung aus der Laufenden Rechnung
getatigt werden. Aus der Investitionsrechnung sind hohere Einlagen als budgetiert erfolgt, u.a. weil Projekte des B+A 2/2013: «5. Etappe 2. Teil»
infolge Koordination verschoben oder aufgrund ihres schlechten Kosten-Nutzen-Verhéltnisses gestoppt wurden (Fr. 2,7 Mio.).
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Parkingmeter 490

Grundauftrag
Die Stadt Luzern stellt im 6ffentlichen Strassenraum fiir den motorisierten Individualverkehr eine begrenzte Anzahl von Parkplatzen zur Verfligung
und bewirtschaftet diese. Fur die Bentitzung dieser Parkplatze sind Gebuhren zu entrichten, deren Hohe, die Art der Erhebung sowie deren Ver-
wendung im Reglement Uber die Gebuhren fur das zeitlich beschrénkte Parkieren festgelegt sind.
Der EinnahmeUtberschuss nach Abzug aller Aufwendungen fur Betrieb und Unterhalt wird gemass Reglement (Stand: 1. Januar 2012) wie folgt
verteilt:

Fr. 430'000 als Einlage in die Spezialfinanzierung Parkraum (Fonds);

Fr. 250'000 als Einlage in den Fonds zur Attraktivierung der Innenstadt als Marktplatz (ALI-Fonds);

Der Restbetrag wird zur Mitfinanzierung des Gemeindebeitrags an den ¢ffentlichen Verkehr verwendet.
Die Entleerung und der Unterhalt der Parkuhren/Inkassosysteme erfolgt durch Dritte.
Gemass den Absichten im «Aktionsplan Luftreinhaltung und Klimaschutz» von 2009 strebt die Stadt eine Verlagerung der Parkplatze in die Park-
hduser an, um den Larm sowie die Luftbelastung durch den Suchverkehr moglichst tief zu halten.

Bestand Spezialfinanzierung Parkraum (Kto. 2280.13) Einheit R2018 B2018 R2017
Anfangsbestand per 1. Januar CHF 3'394'360 3'302'012 3'570'227
Einlage in den Fonds CHF 431'697 431'651 431'785
Aufwendungen zulasten Fonds CHF -751'697 —875'000 -607'652
Endbestand per 31. Dezember CHF 3'074'360 2'858'663 3'394'360
Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Beitrag an die Finanzierung des Gemeindebeitrages OV CHF 3'439'971 3'533'800 3'759'628
Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
PP-Angebot Stadt Luzern (6ffentliche und private) Anzahl 66'496 65'000 65'958
davon PP in 6ffentlich zuganglichen Parkierungsanlagen Anzahl 7'791 7'791 7'791
(Parkhauser, Gross-PP)
davon PP auf offentlichem Grund (blaue/weisse Zone) Anzahl 3'904 3'620 3'739
davon gebuhrenpflichtige PP (Parkuhren) Anzahl 3'247 3'480 3'385
Durchschnittlicher Ertrag einer Parkuhr pro PP und Tag CHF 5.14 4.83 4.92
Kommentar

Der Jahresendbestand der Spezialfinanzierung Parkraum liegt Fr. 320'000 tiefer als der Anfangsbestand 2018. Zulasten des Fonds wurden das
Veloparkierungskonzept Innenstadt und Massnahmen im Rahmen des Konzepts Carparkierung umgesetzt und vorangetrieben. Die Aufwendun-
gen zulasten des Fonds liegen insgesamt tiefer als budgetiert, da keine Parkuhren ersetzt werden mussten.

Die gestiegene Anzahl Parkplatze ist auf zusatzliche private Parkplatze im Zusammenhang mit den neuen Uberbauungen Grossmatte in Littau
und RomeroHaus an der Kreuzbuchstrasse zurtickzufthren. Die Verdnderungen bei den stadtischen Parkplatzen sind ausschliesslich eine Folge
der genaueren statistischen Aufnahme. So wurden beispielsweise die gebthrenpflichtigen kantonalen ¢ffentlichen Parkplatze beim Regierungs-
gebaude neu den privaten Parkplatzen zugeteilt. Zudem wurden bei der statistischen Nachfiihrung bereits bestehende Parkfelder in Littau von den
gebuhrenpflichtigen PP (Parkuhren) zu weiss bzw. blau markierten Parkfeldern umklassiert.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

490 Parkingmeter Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

311 Anschaffungen Mobilien, Maschinen, 25'000 15'241
Werkzeuge, EDV

313 Verbrauchsmaterialien 15'978 20'000 15'453

315 Ubriger Unterhalt 138'731 144'000 29'858

316 Mieten, Pachten, Bendtzungskosten 49'158 61'500 40'906

318 Dienstleistungen, Honorare, 602'218 532'000 382'935
Versicherungspramien

365 Beitrdge an private Institutionen 250'000 250'000 250'000
(ALI-Fonds)

380 Einlagen in Spezialfinanzierung (PP) 430'000 430'000 430'000

390 Interne Verrechnungen 4'608'568 4'702'500 4'927'128

434  Andere BenUtzungsgebuhren, 6'093'899 6'140'000 6'076'280
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen 754

480 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 25'000 15'241
Aufwand/Ertrag 6'094'653 6'094'653 6'165'000 6'165'000 6'091'520 6'091'520
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)
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Stadtraum und Veranstaltungen 415

Grundauftrag

Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen (STAV) bewilligt voriibergehende Nutzungen des 6ffentlichen Grundes (Standaktionen, An-
l&sse, Boulevardrestaurants, Geschaftsauslagen, Kundgebungen usw.) auf der Grundlage des Reglements und der Verordnung tber die Nutzung
des offentlichen Grundes. Sie unterstltzt Veranstalterinnen bei der Organisation und kontrolliert die Einhaltung der Auflagen. STAV koordiniert
die Markte in der Stadt Luzern und fuhrt sie durch, organisiert die Luzerner Herbstmesse, hat die Aufsicht Uber das Taxiwesen der Stadt Luzern
und erteilt dazu Bewilligungen. Im Weiteren ist sie zustandig fur die operative Umsetzung der Parkplatzbewirtschaftung (Anwohnerbevorzugung,
Monats- und Tageskarten, Altstadtzufahrten usw.), stellt den geordneten Parkplatzdienst der Cars sicher und gewahrleistet die Pilzkontrolle.

Leistungsgruppen/Leistungen

Offentlicher Grund G
Méarkte und Messen G/F
Offentliche Ordnung GIF
Gemeindeaufgaben (Pilzkontrolle, Plakataushang) F
Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Zur Beruhigung des ¢ffentlichen Raums wird die Zahl der bewilligten  Anzahl erteilte 934 900 1'078
Veranstaltungen auf dem Niveau von 2012 gehalten. Bewilligungen
off. Grund
Bewilligungsprozesse der Leistungsgruppen Offentlicher Grund, Mark- — Umsetzungs- 80 % 80 % 80 %

te und Messen sowie Ausnahmebewilligungen Strassenverkehr werden  grad
transparent, nachvollziehbar und informatikunterstitzt abgewickelt.

Der diskriminierungsfreie und fir alle Gewerbegenossen gleicher- Umsetzungs- 100 % 100 % 100 %
massen geltende Marktzugang zum Luzerner Wochenmarkt ist auf grad

Basis eines «offenen Vergabeverfahrens» bzw. der wettbewerbs- und

binnenmarktrechtlichen Rahmenbedingungen zu gewahrleisten.

Dabei soll auf den bewahrten, traditionellen Charakter, die ausgewie-

senen Publikumsinteressen und Werte des Luzerner Wochenmarktes

in maximaler Weise Ricksicht genommen werden.

Das Projekt «Stadtraum Luzern — Strategien fr die Gestaltung und Umsetzung
Nutzung des offentlichen Raums» wird durch die Dienstabteilung gemass BD/SBA-
Stadtebau im engen Austausch mit STAV erarbeitet. Er macht Aus- Projektplan,
sagen zu den vorgesehenen Nutzungen und deren Intensitat. Meilensteine
Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Offentlicher Grund
Eingegangene Anfragen und Gesuche fur Anlasse und Veranstal- Anzahl 1'467 1'200 1'451
tungen auf 6ffentlichem Grund (ohne Markte und Taxis)
davon abgelehnt Anzahl 54 125 41
davon kein formeller Entscheid (Rickzug, Weiterleitung usw.) Anzahl 139 150 165
Erl6s aus Ausnahmebewilligungen Strassenverkehr (ABS) CHF 2'562'769 2'500'000 2'542'700
Verkaufte Tagesparkkarten Anzahl 20'343 18'500 19'764
Offentliche Ordnung
Kontrollen im Taxiwesen Anzahl 26 30 36
Anzahl Kundinnen/Kunden am Schalter Anzahl 15'367 16'000 15'047
Kommentar

Auf Basis von 934 Gesuchen wurde eine weiterhin auf hohem Niveau stabile Anzahl an Nutzungen des 6ffentlichen Grundes bewilligt. STAV be-
gleitete Grosskonzertanlasse, organisierte die Marktveranstaltungen, die «Lozarner Maas» und fuhrte die Aufsicht tber das reglementarisch neu
definierte Taxiwesen. Weitere Schwerpunkte bildeten die operative Umsetzung der Parkplatzbewirtschaftung (Ausnahmebewilligungen Strassen-
verkehr; Altstadtzufahrten, Einzelkarten und Jahres-/Monatskarten) im von rund 15'000 Personen besuchten Kundencenter. Im Herbst erfolgten
die Ausschreibungen fur die Verkehrsdienstsicherung auf dem Léwen- und dem Schwanenplatz/Grendel und den Betrieb von Buvettes auf der
Ufschotti und dem Inseli ab 2021. Weiter wurden die Arbeiten am Projekt «Stadtraum Luzern — Strategien fur die Nutzung und Gestaltung des
offentlichen Raums» fortgesetzt. Bespielungspldne auf Basis eines neu definierten Nutzungsintensitatsindexes sollen die Belastung stark frequen-
tierter Altstadtplatze transparent machen und eine entsprechend austarierte Bespielung ermdéglichen. Zur weiteren Digitalisierung der Buchungs-
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Umwelt- und Mobilitdtsdirektion

Details Laufende Rechnung

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
415 Stadtraum und Veranstaltungen Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
300 Sitzungsgelder Behorden, Kommissionen 450 3'600 1'400
301 Besoldungen 1'421'854 1'378'800 1'839'880
303 Sozialversicherungsbeitrage 107'051 104'400 139'956
304 Personalversicherungsbeitrage 158'454 153'800 205'372
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 14137 14'500 19'049
306 Dienstkleider, Verpflegungszulagen 2'246
309 Ubriger Personalaufwand 6'588 11'200 17'916
310 Buro, Drucksachen 35'103 45'000 43'269
311  Anschaffungen Mobilien, Maschinen, 1'350 2'000 2'344
Werkzeuge, EDV
313 Verbrauchsmaterialien 345 3'200 2'458
315 Ubriger Unterhalt 5'000 2'142
317 Spesen, Repradsentationskosten 3'913 6'000 7'149
318 Dienstleistungen, Honorare, Vers. Pramien 752'963 984'600 869'407
330 Abschreibungen Finanzvermégen 3'416 4'800 6'075
351 Entschadigung an Kanton 30'000 30'000 30'000
390 Interne Verrechnungen 629'848 719'100 667'517
410 Konzessionsgebuhren (Taxix Plakatstellen) 2'517'886 2'508'000 2'287'687
431 Gebuhren fur Amtshandlungen 150'919 145'900 150'014
434  Andere BenUtzungsgeb. Dienstleistungen 5'076'476 4'981'200 5'561'999
436 Ruckerstattungen 211'924 142'800 231'643
490 Interne Verrechnungen 4'540 4'500
Aufwand/Ertrag 3'165'472 7'961'746 3'466'000 7'782'400 3'856'177 8'231'343
Ertragsiiberschuss 4'796'274 4'316'400 4'375'166
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Erlos (KORE) -4'796'274 -4'316'400 -4'375'166

(Kommentar Fortsetzung)
und Bewilligungssysteme stand die Phase «Modernisierung Markte» im Fokus. Seit Frihling 2018 wird der Reservations- und Bezahlungsvorgang
fur Standplatze am samstaglichen Flohmarkt auf Basis einer elektronischen Direktbuchungsoption gewahrleistet. Im Berichtsjahr erfolgte auch die
Ausschreibung von fiinf Marronistanden fir vier Winterhalbjahre ab 2019/2020 mit dem erstmaligen Einsatz einer Jury, bestehend aus Mitgliedern
der Kommission fur offene Vergabeverfahren.
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3.4 Baudirektion

Bericht der Direktionsvorsteherin

Seit gut sechs Jahren darf ich als Baudirektorin strategisch planen, dis-
kutieren und mitentscheiden, wie sich Luzern als Wohn- und Arbeits-
ort heute und morgen préasentieren soll. Die Arbeit in der Baudirektion
hat teilweise ganz kurzfristige Auswirkungen auf private Vorhaben;
wir besprechen wichtige Aspekte von Bauprojekten, deren Resultate
fur die Bevolkerung erst in einigen Jahren sichtbar werden. Wir stellen
heute die Weichen, um die Entwicklung der nachsten Jahrzehnte in
die gewiinschte Richtung zu lenken. Dieser Mix aus kurz-, mittel- und
langfristigen Projekten macht meinen Alltag extrem abwechslungs-
reich. Gerne gebe ich Ihnen einen Einblick in unsere wichtigsten Ge-
schafte aus dem Jahr 2018.

Die Entscheide der Dienstabteilung Stadtebau sind fur die Direktbe-
troffenen kurzfristig spurbar. Die Mitarbeitenden haben im vergange-
nen Jahr 520 Baugesuche mit einem Bauvolumen von 506 Mio. Fran-
ken beurteilt, Gestaltungsplanverfahren begleitet und ihr Fachwissen
in den Bereichen Denkmalpflege und Kulturguterschutz eingebracht.
Es ist eine Arbeit, die sehr gewissenhaft durchgefiihrt werden muss
und manchmal zu Entscheiden fuhrt, die nicht immer leicht zu akzep-
tieren sind.

Bei der Dienstabteilung Immobilien, seit Marz 2018 geleitet von Marko
Virant, stand das vergangene Jahr ganz im Zeichen der Schulraum-
planung. In der Stadt Luzern missen in den nachsten 15 bis 20 Jahren
um die zehn Schulh&user saniert und umgebaut werden. Besonders
gefreut hat mich, dass wir mit der von fast 400 Kindern farbig ge-
stalteten Grundsteinlegung beim Schulhaus Staffeln im August 2018
das erste Projekt nicht nur auf dem Papier, sondern auch auf der Bau-
stelle starten durften. Im Gebiet Tribschen/Wartegg wurden zwei neue
Kindergarten gebaut. Fur die Sanierung und Erweiterung der Schul-
anlage St. Karli hat der Grosse Stadtrat einen Projektierungskredit und
einen Baukredit fur Provisorien bewilligt. Fur das dringend benétigte
Provisorium beim Schulhaus Grenzhof wurde ein Sonderkredit bewil-
ligt. Fur den Erganzungsneubau beim Schulhaus Rénnimoos wurde
der Architekturwettbewerb vorbereitet. Weiter wurden wichtige Ent-
scheide gefallt und Vorarbeiten erledigt, die fr die Bevolkerung erst in
einigen Jahren sichtbar werden. Beispielsweise wird die Sanierung des
Waldschwimmbades Zimmeregg nach der Bewilligung eines Projektie-
rungskredits in Angriff genommen. Mit dem Bericht zum Erwerb von
Grundstlcken hat der Stadtrat aufgezeigt, nach welchen Grundsatzen
er bei kunftigen Grundstlickserwerben vorgehen will. Der Aufforde-
rung des Parlaments, die erhdhte Kompetenz zum Erwerb von Grund-
sticken zu nutzen, um die Stadtentwicklung aktiv mitzugestalten,
konnte erstmals mit dem Kauf des Areals an der Industriestrasse 5/7
nachgekommen werden. Das Stadtbild pragen werden auch Projekte
fur den gemeinnttzigen Wohnungsbau an der Eichwaldstrasse und
auf der Hochhusliweid. Der Abgabe im Baurecht an die Wohngenos-
senschaft Geissenstein EBG bzw. an die SBL Wohnbaugenossenschaft
Luzern hat der Grosse Stadtrat zugestimmt.

Die Aufgleisung dieser Projekte des gemeinnutzigen Wohnungsbaus

ist zentral, damit die Initiative «Fur zahlbaren Wohnraum» umgesetzt
werden kann. Die Forderungen der Initiative préagen die stadtische
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Wohnraumpolitik, die von der Dienstabteilung Stadtplanung geleitet
wird. Mit dem Raumentwicklungskonzept 2018 hat die Dienstabtei-
lung ein zentrales Grundlagenpapier erarbeitet, das fur mich ein Mei-
lenstein ist fr eine strategisch durchdachte und nachhaltige Stadtpla-
nung. Das Konzept legt fest, wie sich die Stadt Luzern in den nachsten
15 Jahren rdumlich entwickeln soll, und ist eine wichtige Grundlage
fur die geplante Zusammenfuhrung der beiden Bau- und Zonenord-
nungen der Stadtteile Littau und Luzern. Selbstverstandlich gilt es nun,
die Ziele des Raumentwicklungskonzepts und die Planungsgrundsatze
in konkrete Projekte umzusetzen.

Bereits mit einem Bein in der Zukunft unterwegs ist das Geoinforma-
tionszentrum. Uberzeugen Sie sich selbst davon und fliegen Sie unter
map.stadtiuzern.ch virtuell durch unser 3D-Stadtmodell! Hinter die-
ser Spielerei versteckt sich mehr als ein schlichtes Unterhaltungspro-
gramm. Die umfassende Datenbank stadtischer Objekte soll dank aus-
getiftelter Algorithmen in Zukunft schnell und glnstig anschauliche
Visualisierungen und Simulationen liefern. Sie sehen, die Digitalisie-
rung hat definitiv Einzug gehalten in der Baudirektion!

Der Stab Baudirektion hat die Arbeiten der Direktion in politischer,
betrieblicher, juristischer, fachlicher und administrativer Hinsicht kom-
petent und zuverldssig unterstitzt. Im Marz konnte Walter Brun die
Leitung der Dienstabteilung Immobilien an den neuen Leiter Marko
Virant Ubergeben, womit sich die Belastung des Stabs ab dem 1. Méarz
2018 normalisiert hat. An dieser Stelle besten Dank an den Stabschef
fur dieses grosse Engagement. Im Fruhling stiess Manuela Wyss zum
Team. Sie ist neu das sprachlich-inhaltliche Gewissen unserer Direk-
tion. Sie unterstUtzte auf wertvolle Weise die Bearbeitung der zahl-
reichen politischen Vorstdsse sowie Berichte und Antréage. Das Team
Finanzen und Controlling hatte im Jahr 2018 nebst den sonst schon
umfangreichen Tatigkeiten die im Zusammenhang mit der Umstellung
auf HRM2 stehenden anspruchsvollen Aufgaben zu bewaltigen. Neu
bei uns im Direktionssekretariat ist seit Herbst Stephanie Odermatt.
Zusammen mit Andrea Kronenberg ist es hervorragend besetzt.

Ich danke allen, die in meiner Direktion zum Gelingen unserer vielen
Projekte beitragen. Fur mich ist es wichtig, dass ich auf kompetente
und sehr engagierte Mitarbeitende zahlen darf. Ihnen méchte ich an
dieser Stelle speziell danken! Ich freue mich auf mein, hoffentlich nicht
verflixtes, siebtes Amtsjahr und darauf, die nahe und fernere Zukunft
der Stadt Luzern weiterhin mitgestalten zu durfen!

Manuela Jost
Baudirektorin



Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Direktionsergebnis im Uberblick

Bericht der Baudirektion

Baudirektion Rechnung 2018 Budget 2018 Abweichung

[in 1'000 CHF] Aufwand Ertrag Netto Aufwand Ertrag Netto R/B Netto in %
Stab Baudirektion 1'400 531 1'365 523 842 -27 -3%
Stadtebau 3'172 3'190 3'271 2'852 419 436 104 %
Immobilien 43'699 44'448 41'616 43'104 -1'488 -739 -50%
Geoinformationszentrum 3'802 3'259 4'055 3'942 113 -430 381 %
Stadtplanung 2'115 538 1'577 1'748 274 1'474 -103 7%
Total 54'187 51'966 2'221 52'054 50'694 1'360 -862 -63%

Schwerpunkte /Hauptereignisse in der Direktion

Stab Baudirektion

Der Stab unterstitzt die Direktion in der politischen, betrieblichen und
fachlichen Fihrung. Er koordiniert die Verwaltungstatigkeit innerhalb
der Direktion und gegen aussen und ist verantwortlich ftr die Kom-
munikation.

Der Stab fuhrt zudem den Rechtsdienst der Direktion und ist verant-
wortlich fur die Direktionsfinanzen und das Controlling. Im Berichts-
jahr hat der Stabschef neben dem Stab noch bis Ende Februar 2018
interimsweise die Dienstabteilung Immobilien gefthrt. Der Leiter
Finanzen und Controlling leistete zahlreiche Vorarbeiten fur die Ein-
fuhrung von HRM2 per Anfang 2019.

Stadtebau

Die Dienstabteilung Stadtebau war im Rahmen der Qualitatssicherung
Stadtebau und Architektur neben dem Tagesgeschéft in diversen gros-
sen Planungs- und Bauprojekten besonders involviert wie beispielswei-
se der Testplanung Areal Luzerner Kantonsspital oder dem Experten-
verfahren Business Park Schachenhof Littauerboden. Es wurden neun
Konkurrenzverfahren begleitet und unterstutzt, etwa der Neubau der
«Pilatus Arena» in Kriens, das ewl-Stammareal oder Wohnbauprojekte
wie Luzerner Pensionskasse Wirzenbachmatte, AXA Reussinsel Il, CS/
HRS Tribschenstrasse oder Allreal Eggen Areal. Die Grundauslastung
ist anhaltend sehr hoch. In der Stadtbaukommission wurden an 12
Sitzungen (9 ganz-, 3 halbtdgig) 51 Sachgeschéafte und 17 Informa-
tionstraktanden behandelt.

Im Zug der stadtischen Reorganisation werden die privaten Gestaltungs-
plane seit Sommer 2018 durch den Stadtebau begleitet und bearbeitet.
Der Gestaltungsplan SBB Résslimatt | erwuchs in Rechtskraft. Die Gestal-
tungspléne Libellenstrasse 1 und 2 sowie Bundesplatz Std Il befinden
sich in der Phase der Einspracheverfahren. Insgesamt sind zwolf Gestal-
tungspléne in unterschiedlichsten Stadien aktiv in Bearbeitung.

Es sind 455 Bau- und 51 Reklamegesuche, somit total 506 Gesuche,
eingegangen. 464 Bau- und 56 Reklamebewilligungen, somit total
520 Entscheide, wurden erlassen. 55 davon waren von Einsprachen
betroffen. Die Einsprachen richteten sich Gberwiegend (46) gegen Ge-
suche im ordentlichen Verfahren. Ein Baugesuch musste abgewiesen

werden, und gegen elf Entscheide wurde Beschwerde beim Kantons-
gericht eingereicht. Das bewilligte Bauvolumen betrug Fr. 506 Mio.
Dies ist der dritthochste je bewilligte Wert. Nach wie vor sind fur die
baurechtliche Beurteilung zwei unterschiedliche Bau- und Zonenreg-
lemente massgebend (Stadtteile Luzern und Littau). Das revidierte Pla-
nungs- und Baugesetz des Kantons Luzern (PBG) fir das Stadtgebiet
ist nach wie vor nur teilweise in Kraft. Die gesetzlichen Vorgaben zur
Bearbeitungszeit bei den ordentlichen Verfahren wurden nur bei 25 %
der Gesuche eingehalten. Bei den vereinfachten Verfahren konnte der
Wert bei 60 % gehalten werden. Die sehr unbefriedigende Situation
hat diverse Griinden: anhaltend sehr hohe Zahl Baugesuche, zuneh-
mende Regelungsdichte (beispielsweise die Einfihrung des neuen
kantonalen Energiegesetzes), diverse Stellenwechsel und 30 % we-
niger Ressourcen im Bereich Administration/Zentrale Dienste (durch
Reorganisation bedingt). Im Bereich Baugesuche in Schutzzonen und
Inventarobjekten war die Zahl der Gesuche sehr hoch (237 gegentber
190 im Jahr 2017). Der krankheitsbedingte ganzjahrige Ausfall Denk-
malpflege-Teamleitung macht sich dadurch zusatzlich bemerkbar. Das
Team der Zentralen Dienste war im Jahr 2018 durch das Projekt «Zen-
trale Adressverwaltung» und das Projekt «Objektdatenpool» (beides
Grundlagen fur die digitale Transformation) zusatzlich gefordert. In
einem Bericht an den Grossen Stadtrat soll Anfang 2020 aufgezeigt
werden, wie die Bearbeitungszeit nachhaltig verbessert werden soll.

In Zusammenarbeit mit dem Geoinformationszentrum (GIS) wurde das
Projekt «Objektdatenpool» gestartet. Im Jahr 2018 lag gemass Umset-
zungskonzept der Fokus bei der Bearbeitung der beiden Arbeitspakete
GABMO Luzern und Erfassung Nichtwohngeb&dude. Dabei konnte das
von Kanton und Bund vorgegebene Projekt GABMO bis Ende Jahr ab-
geschlossen und dem Kanton tbergeben werden. Das Arbeitspaket 9
beinhaltet die Erfassung aller Nichtwohngebaude im eidgendssischen
Gebaude- und Wohnungsregister (GWR) und die Bereinigung von de-
ren Adressen in den Registern. Das Arbeitspaket 9 ist gestartet und soll
nach Vorgaben des Bundes bis Ende 2020 umgesetzt sein.

Das Team Denkmalpflege und Kulturguterschutz war besonders be-
troffen vom ganzjahrigen Ausfall der Teamleitung. Es konnten aus-
schliesslich Arbeiten im Tagesgeschéaft der praktischen Denkmalpflege
erbracht werden. Die seit Langerem ausgesetzte Evakuationsplanung
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konnte nicht aufgenommen werden. Zuhanden des Projekts «Brun-
nensanierungen» konnte 2018 kein Beitrag geleistet werden. Von
den 520 Bauentscheiden betrafen 237 inventarisierte oder geschutzte
Bauten bzw. Bauten in Schutzzonen. Bei diesen Geschaften ist das
Team Denkmalpflege stark gefordert. Zudem wurden Massnahmen an
stadtischen Inventarobjekten unterstutzt, beispielsweise die fortlau-
fende Sanierung im Friedhof Friedental, die Gestaltung des neuen The-
mengrabes Wald im Friedhof Staffeln, Abkldrungen zur Liegenschaft
Dreilinden oder die Instandstellung des Spitteler-Denkmals. Zweimal
kontrollierte ein Restaurator den Erhaltungszustand der Bilder auf der
Kapellbriicke und auf der Spreuerbrticke. Zwei Bildtafeln der Spreuer-
briicke sowie eine Bildtafel der Kapellbriicke wurden in Restaurierung
gegeben. Des Weiteren zeigt sich das grosse Kruzifix in der Vorhalle
der Mariahilfkirche nach der restauratorischen Reinigung wieder in sei-
ner alten Pracht. Diverse durch Vandalismus verursachte Schaden an
der Kapellbriicke sowie am grossen Heiland an der Hofstrasse mussten
behoben werden. Die Kulturguterschutzkommission traf sich einmal.
Im europaischen Kulturjahr 2018 organisierte das Team Denkmal-
pflege in Zusammenarbeit mit der kantonalen Denkmalpflege diverse
offentliche Fiihrungen: An vier Quartierrundgangen zum Bauinventar
lernten im Juni Interessierte das baukulturelle Erbe der Stadt Luzern
naher kennen. Bei den Tagen des Denkmals im September 2018 lies-
sen sich an die 115 Besuchende auf Rundgangen unter der Flihrung
des Teams Denkmalpflege die Architektur der Nachkriegsmoderne im
Stadtzentrum zeigen.

Immobilien

Strategische Planung

Die strategische Planung erarbeitet Arealstrategien fur stadtische
Grundstlcke und setzt diese um. Sie agiert dabei als Ansprech- und
Koordinationsstelle fur interne und externe Anspruchsgruppen. Im
Geschéftsjahr 2018 wurde das stadtische Areal an der Eichwaldstrasse
im Baurecht an eine gemeinnltzige Tragerschaft abgegeben. Gleich-
zeitig wurde das Areal Hochhsliweid zur Abgabe im Baurecht aus-
geschrieben. Damit wurden zwei wichtige Projekte zur Férderung des
gemeinnitzigen Wohnungsbaus entscheidend vorangetrieben.

Portfoliomanagement

Das Portfoliomanagement (PFM) betrachtet als Eigentimervertreterin
der Stadt Luzern das gesamte Portfolio und verantwortet die nachhal-
tige Entwicklung der Immobilien im Verwaltungsvermoégen. Sie stellt
die konstante Werterhaltung und Weiterentwicklung des Portfolios
sicher, damit mit minimalem Mitteleinsatz ein maximaler Nutzwert ge-
neriert werden kann. Die durch das PFM erarbeiteten Strategien und
Szenarien stellen fur die Bereiche Bau- und Objektmanagement sowie
Management Betrieb die Vorgaben fur eine effektive und effiziente
Betreuung der Immobilien dar. Das PFM ist erster Ansprechpartner
fur interne und externe strategische Nutzerbedurfnisse sowie fur Pla-
nungen und Entwicklungen auf unbebauten Grundstiicken und bei
stadteigenen Immobilien. Das PFM fiihrt weiter Projektentwicklungen
und Machbarkeitsstudien auf unbebauten Grundstticken sowie rund
um die bestehenden Immobilien im Verwaltungsvermégen durch und
definiert die Standards sowie die Vorgaben zur Ubergabe und Aus-
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fuhrung an die Bereiche des Bau- und Objektmanagements. Das PFM
fuhrt fur die Objekte des Verwaltungsvermdgens samtliche Vertrags-
verhandlungen durch und erarbeitet die entsprechenden Vertrage.
Das Datenmanagement (CAFM) bildet die Grundlage fur die Bewirt-
schaftung sowie fir Kennzahlen und Controlling fur das Immobilien-
Cockpit des PFM fur die Dienstabteilung Immobilien.

Auf Beginn des Jahres 2018 wurden die Konzepte fur die Schulraum-
und Schulinfrastrukturplanung (SRIP) sowie der Arbeitsgruppe Infra-
struktur- und Raumbedtirfnisse (AGIR) durch das PFM entwickelt und
vom Stadtrat genehmigt. Mit der SRIP und der AGIR ist gewahrleistet,
dass in einem regelmaéssigen Austausch zwischen den verschiedenen
Bestellern und der Dienstabteilung Immobilien als Erstellerin ein nach-
haltiger und koordinierter Informationsfluss bis zu den politischen Ins-
tanzen gewahrleistet ist.

Das Vertragsmanagement wird seit 2018 neu in der Software GECKO
abgebildet und nicht mehr wie bis anhin in Sharepoint gefthrt. Damit
konnten Softwaremangel eliminiert und die bestehende Lésung durch
ein effizientes Tool abgeldst werden. Auf der gleichen Softwarebasis
wurde im Fruhjahr 2018 mit der Einfuhrung der Objekt- und Bewirt-
schaftungsstrategie und dem Projektmanagement gestartet. Diese
Steuerungsinstrumente ermaoglichen, nach der vollstandigen Imple-
mentierung, die Liegenschaftsstrategie der Verwaltungs- und Finanz-
liegenschaften gezielt auf die stadtischen Bedurfnisse und Gegeben-
heiten hin auszurichten und die Bewirtschaftung und den Unterhalt
der Objekte mit den entsprechenden Ressourcen zu steuern.

Nebst den verschiedensten Vertragsverhandlungen und -abschltssen
erfolgten auch Bereinigungen von Dienstbarkeiten sowie Liegen-
schaftsmutationen.

Im Jahr 2018 wurde die Neuvermietung der drei Gebaude im Dreilin-
denpark freiwillig 6ffentlich ausgeschrieben und die Nachmieterschaft
ausgewahlt. Die langjahrige Mieterin, die Hochschule Luzern — Musik,
bezieht auf Mitte 2020 einen Neubau beim Sudpol. Fur die Liegen-
schaft Auf Musegg 1 wurden neue Nutzungsmaoglichkeiten erarbeitet
und Wege fiir das weitere Vorgehen aufgezeigt. Im Stadthauskomplex
brachte die Reorganisation der Direktionen gréssere Raumrochaden
mit sich, die geplant und umgesetzt wurden. Fir den aufgrund einer
unvorhersehbaren Schulerzahlenentwicklung sehr kurzfristig zu erstel-
lenden Doppelkindergarten Wartegg wurde die Standortevaluation
durchgeftihrt und die Kreditbeschaffung sichergestellt. Fur den zu-
satzlichen Raumbedarf im Schulhaus Wirzenbach zeigte sich anhand
einer vom PFM veranlassten Machbarkeitsstudie, dass die Aufstockung
des Spezialtraktes A weiterverfolgt werden muss; dies vor allem im
Hinblick auf die innere Verdichtung und den Aspekt des haushalteri-
schen Umgangs mit dem Boden (Freiraum- und Spielflachen). Ein wei-
terer Schwerpunkt war die Erarbeitung von Rahmenbedingungen und
Vorgaben fur bauliche und technische Massnahmen des Bedrohungs-
managements.

Bau- und Objektmanagement

Der Bereich Bau- und Objektmanagement (BOM) vertritt als professio-
neller Bauherrenvertreter die Interessen der Stadt Luzern in baulichen
Belangen. Dabei ist er im Rahmen des Auftrages fir Management,
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Quantitat, Qualitat, Investitions- und Lebenszykluskosten sowie Termi-
ne von Bauprojekten zustandig. Er ist verantwortlich fur die Planung
und Realisierung von werterhaltenden und wertvermehrenden bau-
lichen Massnahmen in allen stadtischen Hochbauten des Verwaltungs-
vermagens.

Der Bereich BOM stellt in den Liegenschaften des stadtischen Ver-
waltungsvermdgens sowie in zugemieteten oder im Baurecht Uber-
nommenen Objekten die Gebrauchstauglichkeit, die Sicherheit und
den baulichen Substanzerhalt sicher; dies unter Wahrung der Ver-
haltnismassigkeit und Wirtschaftlichkeit, der Zweckmassigkeit, Dauer-
haftigkeit und der Kriterien einer nachhaltigen Nutzung. Neben den
alljahrlich anfallenden baulichen Instandhaltungs- und Instandset-
zungsarbeiten sind folgende Projekte speziell erwahnenswert:

Im Fruhjahr 2018 startete die Baustelle Neubau Schulhaus Staffeln.
Aushub und Rohbauarbeiten schritten planmaéssig voran. Das Wett-
bewerbsprogramm und die Jury fir den Ergdnzungsneubau Rénni-
moos konnten Anfang 2018 zusammengestellt werden. Aufgrund der
ungeklarten Situation beztglich der Unterschutzstellung Schulanlage
Grenzhof und Diskussionen mit den Planerverbanden bzw. den Fach-
juroren Uber das weitere Vorgehen wurde der Wettbewerb nicht wie
vorgesehen publiziert. In der Schulanlage Grenzhof wurden im Som-
mer 2018 wegen zu hoher Naphthalinbelastung umfassende bauliche
und betriebliche Massnahmen umgesetzt; u.a. wurden der Pavillon
2 gerdumt und in den Ubrigen Unterrichtsrdaumen Luftreinigungsge-
rate installiert. Um eine zeitnahe Rdumung der ganzen Schulanlage
zu erwirken, wurde im Oktober 2018 ein Sonderkredit fir Provisorien
von Fr. 8,2 Mio. bewilligt. Das Planerwahlverfahren der Schulanlage
St.Karli wurde im April 2018 ausgeschrieben und befand sich Ende
Jahr kurz vor dem Abschluss. Das Baugesuch Am-Rhyn-Haus wurde im
Mai 2018 sistiert. Daraufhin Uberarbeitete und prazisierte der Bereich
das Projekt. Fur die Gesamtsanierung Zimmereggbad bewilligte das
Parlament im August 2018 den Projektierungskredit von Fr. 870'000.
Im Oktober 2018 startete das Planerwahlverfahren. Fur die Aufsto-
ckung Spezialtrakt A und Ersatz Warmeerzeugung der Gesamtanlage
Woirzenbach wurde das Projekt vorangetrieben und der Sonderkredit
fur die Ausfihrung von Fr. 8,645 Mio. im Januar 2019 durch das Parla-
ment bewilligt. Der Doppelkindergarten Wartegg, bestellt im Februar,
konnte nach den Sommerferien termingerecht bezogen werden. Die
2. Stufe der Gesamtleistungsstufe «ewl Areal» startete im Marz und
wurde im November 2018 abgeschlossen. Seit Dezember I&uft die Be-
reinigungsstufe, die bis Mitte 2019 lauft.

Beim Schulhaus Séali wurde die Realisierung der baulichen Brand-
schutzmassnahmen abgeschlossen. Von grésseren baulichen Eingrif-
fen im Zusammenhang mit der Reorganisation der Stadtverwaltung
und Massnahmen gegen mogliche Bedrohungen von Mitarbeitenden
waren das Stadthaus und das Haus REX betroffen. Am Rathaus erfolg-
ten Restaurierungsarbeiten im Turm sowie an den historischen Holz-
decken. Im Rahmen einer umfangreichen Sanierung der Aussenanlage
bei der Schulanlage Tribschen/Wartegg wurde auch ein Pumptrack
realisiert.

Bericht der Baudirektion

Management Betrieb

Management Betrieb stellt die Betriebstauglichkeit der Verwaltungs-
bauten sicher. Neben den wiederkehrenden Arbeiten sind folgende
Projekte speziell erwdhnenswert:

Management Betrieb wendete viel Zeit fur die Konsolidierung der
Pflichtenhefte Reinigung, Hauswartung und technische Instandhal-
tung auf. Diese wurden intensiv Uberarbeitet und stehen nun ab An-
fang 2019 zur Verfiigung. Integrierte Bestandteile waren der Brand-
schutz, die Arbeitssicherheit und soweit moglich erste Bestandteile des
Bedrohungsmanagements.

Mitte 2018 wurde der Testlauf flr die Kundenzufriedenheitsumfrage
gestartet. Zusammen mit der Volksschule wurde eine auf beiden Sei-
ten gewinschte intensive Weiterbildung zum Thema «Umgang mit
schwierigen Situationen» vorbereitet und durchgefuhrt. Langzeit-
krankheitsfélle, personelle Wechsel und die Datenaufbereitung fur
HRM2 benétigten einiges an personellen Ressourcen.

Finanzliegenschaften-Management

Im Geschaftsjahr 2018 wurden zwei wichtige Geschéfte erarbeitet
und erfolgreich zum Abschluss gebracht. Es handelt sich dabei um
den Bericht B 28/2018: «Erwerb von Grundstticken», der vom Grossen
Stadtrat am 20. Dezember 2018 zustimmend zur Kenntnis genommen
wurde. Im Weiteren ist es gelungen, an der Industriestrasse drei stra-
tegisch wichtige Grundstlicke zu erwerben. Der Kaufpreis fur dieses
Areal betrug Fr. 25,2 Mio. Der Ubergang von Nutzen und Schaden
erfolgte per 30. November 2018.

Im Rahmen der stadtischen Wohnraumpolitik wurden zwei weitere
Projekte abgeschlossen bzw. stehen kurz vor dem Abschluss. Es han-
delt sich dabei um das Areal an der Eichwaldstrasse, welches mit B+A
13/2018 im Baurecht an die Wohngenossenschaft Geissenstein EBG
abgetreten wurde. Der Grosse Stadtrat hat diesem Geschaft am 25. Ok-
tober 2018 zugestimmt. Beim Areal Hochhusliweid wurden die zwei
eingereichten Angebote im September 2018 durch ein Beurteilungs-
gremium bewertet. Dabei obsiegte das Projekt der SBL Wohnbauge-
nossenschaft Luzern. Mit B+A 32/2018 beantragt nun der Stadtrat die
Baurechtsabgabe dieses Areals an die SBL. Der Grosse Stadtrat wird
dieses Geschaft im ersten Quartal 2019 beraten.

Im abgelaufenen Geschaftsjahr konnten die umfassenden Sanierun-
gen der Liegenschaften Felsbergstrasse 20, Museggstrasse 19 und
St.-Karli-Strasse 13a abgeschlossen werden. Dabei ist zu erwdhnen,
dass das Gebadude an der Felsbergstrasse 20 nur wenige Monate nach
Abschluss der Totalsanierung durch die Folgen eines Blitzeinschlags
stark beschadigt wurde. Die umgehend eingeleiteten Wiederinstand-
stellungen konnten nach rund zwei Monaten abgeschlossen werden.
Die Kosten in der Hohe von rund Fr. 220'000 wurden grosstenteils
durch die Gebaudeversicherung tbernommen.

Im Rahmen der in den nachsten Jahren vorgesehenen Gebdudesa-
nierungen wurden die Planungen fur die Liegenschaften Bernstrasse
23/25 und Richard-Wagner-Weg 4 abgeschlossen. Beide Sanierungs-
vorhaben wurden noch Ende 2018 in Angriff genommen. Die Arbei-
ten fur die Totalsanierung der Alterssiedlungen an der Taubenhaus-
strasse 14/16 wurden im Herbst 2018 plangemass aufgenommen.
Parallel dazu wurde die Planung zur Fassaden- und Fenstersanierung
der Liegenschaft Zirichstrasse 30 eingeleitet.
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Bericht der Baudirektion

Geoinformationszentrum

Als Kompetenzzentrum und GIS-Dienstleister mit direktionstibergrei-
fender Querschnittsfunktion bearbeitete das Geoinformationszentrum
in den Bereichen Geodatenprodukte, Vermessungen, Netzinformatio-
nen und Geoapplikationen im Berichtsjahr verschiedenste Projekte,
Aufgaben und Dienstleistungen. Zur Kundschaft zahlen die stadtische
Verwaltung, die Werkleitungsbetreiber sowie private Auftraggeber.

Die GIS-Strategie mit dem dazugehérigen GIS-Aktionsportfolio ist in
Umsetzung und ist beztglich der neuen Gemeindestrategie im Be-
reich der «Digitalen Transformation» kongruent. Die Ausrichtung der
GIS-Strategie hat sich bewahrt; so konnten innovative Kundenprojek-
te zielgerichtet umgesetzt werden. Speziell zu erwdhnen sind dabei
die realisierten Projekte wie das Geoportal «CityMap» im Internet, die
ERP-GIS-Schnittstelle fur ewl oder die komplette Bauvermessung und
Baukontrolle fur das Schulhaus Staffeln. Im Weiteren wurden alle re-
levanten stadtischen Geodaten gemaéss Bundesvorgaben in die neu-
en Landeskoordinaten «LV95» transferiert. Der Umsatzriickgang von
rund 20 % bei den Leitungseinmessungen und Leitungsabsteckungen
konnte nicht vollstandig mit anderen Vermessungsauftragen kompen-
siert werden und wirkte sich negativ auf das Ergebnis aus. Ausser bei
den Leitungseinmessungen und Leitungsabsteckungen ist die Nach-
frage fur GIS-Dienstleistungen nach wie vor als positiv zu beurteilen.

Stadtplanung
Die Dienstabteilung Stadtplanung hat ihr Schwergewicht im Jahr 2018
auf die folgenden Projekte gelegt:

Raumentwicklungskonzept

Das Raumentwicklungskonzept wurde als Grundlage fur die anstehen-
de Zusammenfihrung der Bau- und Zonenordnungen (BZO) Stadttei-
le Littau und Luzern finalisiert und vom Parlament zustimmend zur
Kenntnis genommen. Damit verfligt die Stadt Luzern Uber eine rdum-
liche Strategie fur die Stadtentwicklung mit einem Planungshorizont
von rund 15 Jahren. Das Raumentwicklungskonzept wurde gleichzei-
tig mit der Mobilitatsstrategie erarbeitet, was ein Meilenstein zur Ab-
stimmung von Siedlung und Verkehr darstellt.

Gebietsentwicklung

In einem Testplanungsverfahren Theater wurden die Varianten Erhalt
und Erganzungsbau sowie Neubau mit Vor- und Nachteilen ausgelo-
tet. Die Vorbereitungsarbeiten fur die Testplanung linkes Seeufer und
das Gebiet Tribschen wurden gestartet. Seit Sommer 2018 beschaf-
tigt sich die Stadtplanung mit den stadtraumlichen Auswirkungen des
Jahrhundertbauwerks Durchgangsbahnhof Luzern (DBL). Die Themen,
welche mit dem Projekt DBL koordiniert werden mussen, sind vielfaltig
und die Koordination mit allen involvierten Partnern ist anspruchsvoll.

Der Durchgangsbahnhof bietet gleichzeitig die einmalige Chance, den
Raum um den Bahnhof gesamtheitlich zu betrachten und langfristige
Loésungen neu zu denken. Die Stadtplanung nimmt sich in einer ersten
Phase federfiihrend dem Projekt an. Mit der ersten Klarung der Aus-
wirkungen des DBL zeigte sich, dass die in Zusammenarbeit mit ewl
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und SBB ebenfalls im Jahr 2018 gestartete Planung im Gebiet Steghof
vorlaufig nicht weiter aktiv vorangetrieben wird.

Offentlicher Raum

In Hinblick auf den B+A 9/2018: «Attraktive Luzerner Innenstadt»
wurde das Stadtraumkonzept Innenstadt Luzern finalisiert, in dem das
Aufwertungspotenzial umfassend dokumentiert ist. Das Stadtraum-
konzept sowie die Arbeiten des Projekts «Stadtraum» wurden nach
Ruckweisung des B+A 9/2018 durch das Parlament in die Stadtraum-
strategie eingearbeitet. Ende 2018 konnte die Stadtraumstrategie mit
den Umsetzungsprojekten vom Stadtrat zuhanden des Parlaments
verabschiedet werden. Mit dem Projekt «Aufwertung Aussenrdume
Tribschenstadt», das einen partizipativen Ansatz verfolgt, konnten
konkrete Massnahmen bottom-up konzipiert werden, die nun laufend
umgesetzt werden. Weiter wurden verschiedene Projekte des Tiefbau-
amts aus gestalterischer Perspektive eng begleitet (u.a. Durchmesser-
perronanlage Bahnhofplatz, Studien Pilatusplatz, Projektierung Cheer-
strasse).

Bau- und Zonenordnung (BZO)

Das Verfahren fir die Teilrevision von Sonderanliegen im Stadtteil Lu-
zern wurde weiter vorangetrieben. Ein zweiter Vorprifungsbericht
liegt seit Ende 2018 vor. Damit ist ein grosser Teil der Anliegen inhalt-
lich positiv vorgepruft und bereit fir die 6ffentliche Auflage. Vertiefte
Abklarungen erfordern die nachtraglich integrierten Anliegen. Es wird
auf eine zeitnahe Durchfuhrung der 6ffentlichen Auflage hingearbei-
tet. Die Arbeiten fur einen ersten Entwurf der zusammengefihrten
Bau- und Zonenordnungen der Stadtteile Littau und Luzern sind ge-
mass Terminplan auf Kurs.

Bebauungs- und Gestaltungspldne

Die Bebauungsplane Reussbuhl West und Reussbihl Ost wurden auf-
grund unterschiedlicher Bearbeitungsstande entkoppelt. Im Gebiet
Reussbihl West wurden nach Rucksprache mit den Grundeigentu-
mern die Arbeiten zum Bebauungsplan sistiert. Fur die Grundsttcke
der CKW — insbesondere den Bereich der Shedhalle — wurde eine Teil-
revision der Testplanung gestartet, welche die Umsetzbarkeit des Be-
bauungsplans vertieft untersucht. Der Bebauungsplan Reussbuhl Ost
konnte zur Vorprufung eingereicht werden. Im Gebiet Fluhmuhle-Lin-
denstrasse erfolgten Gesprache und vertiefte Abklarungen zur Reali-
sierung eines neuen Quartierparks in Hinblick auf das laufende Bebau-
ungsplanverfahren. Infolge der stadtischen Reorganisation wechselte
die Zustandigkeit fir die Gestaltungspldne zur Dienstabteilung Stad-
tebau. Die Arbeiten konnten im Sommer 2018 definitiv Ubertragen
werden.

Wohnraumpolitik

Zur Zielerreichung der Initiative «Fur zahlbaren Wohnraum» wurden in
enger Zusammenarbeit mit der Dienstabteilung Immobilien Vorarbei-
ten fur die Abgabe weiterer Areale an Genossenschaften geleistet.
Auch im Jahr 2018 fand wiederum ein aktiver Dialog mit dem G-Net,
Netzwerk gemeinnitziger Wohnbautréger Luzern, statt. Die Arbeiten
zum Controllingbericht zur Umsetzung der Initiative wurden gestartet.
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Details Laufende Rechnung Baudirektion Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Stab Baudirektion 510

Grundauftrag

Der Stab unterstltzt die Direktion in der politischen, betrieblichen und fachlichen Fiihrung. Er ist zustandig fiir den administrativen und operativen
Betrieb der Direktion und koordiniert die Verwaltungstatigkeit innerhalb der Direktion und gegen aussen. Zusatzlich Gbernimmt der Stab Spezial-
aufgaben und Projektleitungen.

Leistungsgruppen/Leistungen
Strategische und operative Planung der Direktion
Situationsgerechte und kundenorientierte Fihrung der Direktion
Organisation und Koordination der Direktionsaufgaben
Untersttitzung der Dienstabteilungen in Managementfragen
Rasche und fristgerechte fachliche Bearbeitung von Auftrdgen des Grossen Stadtrates, des Stadtrates und der Direktionsvorsteherin
Rechtsdienst
Fuhrung des Finanz- und Rechnungswesens und des Direktionscontrollings geméss den gesetzlichen Vorgaben
Interne und externe Kommunikation
Spezielle Dienstleistungen:
— Stiftungsrat der GSW Gemeinnutzige Stiftung fir preisgtinstigen Wohnraum Luzern

S IO I T T T R T |

Kommentar
Beim Stab Baudirektion hat im Frihling 2018 die Stabsmitarbeiterin ihre Arbeit aufgenommen.
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Baudirektion

Details Laufende Rechnung

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

510 Stab Baudirektion Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 1'003'277 970'700 947'251

303 Sozialversicherungsbeitrage 76'933 73'400 73'666

304 Personalversicherungsbeitrage 121'594 114'800 116'601

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 10'190 10'200 9'640

309 Ubriger Personalaufwand 7'306 9'900 7'524

310 Buromaterial, Drucksachen 10'386 16'700 81'237

311 Anschaffungen Mobilien 4'933

315  Ubriger Unterhalt 400

317 Spesen, Repradsentationskosten 12'437 14'500 13'931

318 Dienstleistungen, Honorare, 10'284 14'000 9'661
Versicherungspramien

319 Ubriger Sachaufwand 50 100

330 Abschreibungen Finanzvermégen 10'261

390 Interne Verrechnungen 142'184 140'500 133'739

436 Rickerstattungen 58'056 58'000 58'385

480 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 7'691 2'884

490 Interne Verrechnungen 465'000 465'000 553'800
Aufwand/Ertrag 1'399'573 530'747 1'365'200 523'000 1'403'510 615'068
Aufwandiiberschuss 868'826 842'200 788'442
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 277'887 251'900
Total Kosten (KORE) 1'146'714 842'200 1'040'342
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Details Laufende Rechnung Baudirektion Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Stadtebau 512

Grundauftrag

Die Dienstabteilung Stadtebau beradt und unterstitzt dienstleistungsorientiert und vollzieht mit Augenmass im Baubewilligungsverfahren, in den
Themen Stadtebau, Architektur, Denkmalpflege, Kulturguterschutz und Gestaltungspléane. Auf der Grundlage der gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen wird hohe Qualitat gefordert, um die nachhaltige Entwicklung des Luzerner Stadtbildes sicherzustellen. Die historischen, baulichen und
stadtraumlichen Qualitaten leiten die Dienstabteilung dabei, sodass Luzern auch fur die ndchsten Generationen eine lebendige und wohnliche
Stadt bleibt.

Leistungsgruppen/Leistungen

Beratung, Prifung und Durchfiihrung der Bau- und Reklamebewilligungsverfahren G

Administrative Bearbeitung der Baugesuche, Planauflage und Registerharmonisierung G

Interne und externe Beratung in Fragen der Denkmalpflege, des Ortsbildschutzes im Baubewilligungsverfahren und

des Kulturguterschutzes G/F

Interne und externe Beratung in Qualitatssicherung Stadtebau, in Architektur im Baubewilligungsverfahren und

Beratung, Prifung sowie Durchfihrung der Gestaltungsplanverfahren G/F
Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Hohe Qualitat bei Beurteilung von Gesuchen / %-Anteil <1% <1% <1%

Anteil gutgeheissener Beschwerden

Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Baugesuche:
Baugesuche eingegangen Anz. 506 500 504
Baugesuche erledigt Anz. 520 510 473
— davon in Schutzzonen und/oder im kantonalen Inventar ANnz./% 237146 % 250/49 % 190/ 40 %
— davon mit Einsprachen Anz./% 55/ 11 % 50/ 10 % 51/11%
Offene Baugesuche Anz. 98 61 112
Erledigte Baugesuche ordentliches Verfahren < 40 AT’ mind. 80% 25% 60 % 40 %
Erledigte Baugesuche vereinfachtes Verfahren < 25 AT! mind. 80% 60 % 65 % 62 %
Bewilligtes Bauvolumen CHF Mio. 506 450 406
Anteil an GVL-Wert aller Objekte in der Stadt Luzern % 2.06 % 1.86 % 1.67 %
Denkmalpflege und Kulturgtterschutz:
Aufnahme von neuen Objekten ins kantonale Denkmalpflege- Anz. 3 0 0
verzeichnis
Bestand und Anteil denkmalgeschitzter Objekte in der Stadt Luzern  Anz. 265 263 262
%-Anteil 2.34% 2.28 % 2.31%
Zentrale Dienste / Beratung:
Anzahl Meldungen wegen widerrechtlichen Bauens / Anz. 13 25 15
widerrechtlicher Umnutzung
Anteil Beratungstatigkeit/Rechtsauskunft der SBA fir Baugesuche Personen- 1'600 1'600 1'600
und -eingaben stunden

' Vorgaben gemdss § 68 kantonale Planungs- und Bauverordnung (PBV).

Kommentar

Die Zahl der Baugesuche verbleibt auf sehr hohem Niveau. Das Bauvolumen von Fr. 506 Mio. entspricht dem dritthéchsten je bewilligten Wert. Die
gesetzlichen Vorgaben zur Bearbeitungszeit bei den ordentlichen Verfahren wurden im Berichtsjahr nur bei 25 % der Gesuche eingehalten. Bei den
vereinfachten Verfahren konnte der Wert bei 60 % gehalten werden. Die sehr unbefriedigende Situation basiert auf diversen Griinden: anhaltend
sehr hohe Zahl Baugesuche, zunehmende Regelungsdichte, diverse Stellenwechsel (Neubesetzungen und Einfiihrung notwendig), 30 % weniger
Ressourcen im Bereich Administration/Zentrale Dienste. Im Bereich Baugesuche in Schutzzonen und Inventarobjekten war die Zahl der Gesuche
sehr hoch. Der krankheitsbedingte ganzjahrige Ausfall der Teamleitung Denkmalpflege macht sich dadurch zusatzlich bemerkbar. Das Team der
Zentralen Dienste war 2018 durch Grundlagenprojekte fir die digitale Transformation zusatzlich gefordert. In einem Bericht an den Grossen Stadt-
rat soll Anfang 2020 aufgezeigt werden, wie die Bearbeitungszeit nachhaltig verbessert werden kann.

124



Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern Baudirektion Details Laufende Rechnung

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

512 Stadtebau Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

300 Sitzungsgelder Behorden, Kommissionen 21'843 22'000 18'841

301 Besoldungen 1'835'479 1'859'300 1'831'182

303 Sozialversicherungsbeitrage 139'338 141'500 138'165

304 Personalversicherungsbeitrage 216'336 215'500 209'693

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 18'738 20'000 19'008

309 Ubriger Personalaufwand 11'303 11'500 1'005

310 Buromaterial, Drucksachen 19'644 20'700

315  Ubriger Unterhalt 32'734 88'500 37'546

317 Spesen, Repradsentationskosten 6'149 6'200 6'518

318 Dienstleistungen, Honorare, 105'261 56'700 111'639
Versicherungspramien

319 Ubriger Sachaufwand 2'620 3'600 2'160

330 Abschreibungen Finanzvermégen 1'313 3'000

390 Interne Verrechnungen 761'227 822'000 488'974

431 Gebuhren fur Amtshandlungen 2'931'067 2'740'000 2'294'479

434  Andere BenUtzungsgebihren, 154'486 91'000 121'031
Dienstleistungen

436 Rickerstattungen 86'254 1'000 14'506

438 Eigenleistungen fur Investitionen 17'800 20'000 5'825
Aufwand/Ertrag 3'171'985 3'189'606 3'270'500 2'852'000 2'864'732 2'435'841
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 17'621 418'500 428'891
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 29'028 29'028
Total Kosten (KORE) 11'407 418'500 457'919
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Details Laufende Rechnung Baudirektion Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Immobilien 514

Grundauftrag

Die Dienstabteilung Immobilien ist das Kompetenzzentrum fir Liegenschafts- und Hochbaufragen und betreut sémtliche Liegenschaften des
Finanz- und des Verwaltungsvermoégens. Mit einer nachhaltigen Bau- und Immobilientatigkeit werden die Ziele einer umfassenden Stadtentwick-
lung unterstitzt. Die Dienstabteilung betreibt fur die Stadt ein professionelles Immobilienmanagement. In ihrer Rolle als Eigentimerin gewahr-
leistet sie optimale Nutzung und Betrieb, die konsequente Werterhaltung sowie den Substanzerhalt ihrer Liegenschaften.

Fur Kaufe und Verdusserungen sowie die Vermietung von Wohnungen, Gewerbeflachen und Parkplatzen, die sich im Eigentum der Stadt befin-
den, ist der Bereich Finanzliegenschaften-Management (FLM) zusténdig. Der Bereich Portfoliomanagement (PFM) ist der erste Ansprechpartner
fur interne und externe BedUrfnisse. Er erarbeitet Entwicklungsvorgaben und -szenarien fir die stadtischen Liegenschaften. Der Bereich Bau- und
Objektmanagement (BOM) stellt fur die stadtischen Infrastruktur-Investitionen im Hochbau eine nachhaltige Projektrealisierung sicher und ver-
antwortet den baulichen und technischen Unterhalt der Liegenschaften im Verwaltungsvermogen; dies unter Berticksichtigung der Kriterien Wirt-
schaftlichkeit, Zweckmassigkeit, Nachhaltigkeit und Verhaltnismassigkeit. Der Bereich Management Betrieb (MB) erbringt fur die Liegenschaften
des Verwaltungsvermogens samtliche betrieblichen Dienstleistungen.

Leistungsgruppen/Leistungen
Strategische Planung: Immobilienstrategie, Arealentwicklung F
Portfoliomanagement: Objektstrategien, Nutzungskonzepte, Strategisches Fldchenmanagement, Vertrage F
Bau- und Objektmanagement: Bauprojekte, baulicher und technischer Unterhalt, Investitionsplanung, Controlling F
Management Betrieb: Facility-Management F
Finanzliegenschaften-Management: Bewirtschaftung und Entwicklung gemass Vorgaben aus dem Leistungsauftrag mit Globalbudget F

Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Langfristig ausgerichtete Werterhaltung des Immobilienportfolios GVL-Wert 1'045'731 1'054'000 1'054'000
in TCHF

Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Anteil der stadtischen Liegenschaften im Verhéltnis zu allen Liegen- % GVL- 4.30% 4.40 % 4.4%
schaften im gesamten Stadtgebiet Wert

Realisiertes Bauvolumen (IR: ohne Investitionsbeitrage an Dritte) TCHF 17'741 20'173 3'764
Bauinvestitionen fur Werterhaltung und -vermehrung sowie Ausbauten % 22% 1.5% 0.4%

im Verhaltnis zum GVL-Wert

Kommentar

Die grossten Abweichungen in der Erfolgsrechnung ergeben sich durch eine Studie Uber die gesamtstadtische Schulraumentwicklung (Kredit von
Fr. 486'000; Stadtratskompetenz nach Art. 60 Abs. 2 lit. ¢ GO) sowie tiefer als budgetiert ausgefallene Eigenleistungen fur Investitionen. Griinde
dafir sind u. a. Minderausgaben aufgrund von Vergabeerfolgen beim Schulhaus Staffeln, beim Schulhaus Ronnimoos die Blockierung der Wett-
bewerbsausschreibung im Zusammenhang mit der Kldrung des Schutzstatus des Schulhauses Grenzhof sowie Bedarfs- bzw. Bestellanderungen.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

514 Immobilien Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 3'668'966 3'762'300 3'492'180

303 Sozialversicherungsbeitrage 276'115 285'900 262'462

304 Personalversicherungsbeitrage 436'900 452'100 400'073

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 37'552 39'800 35'083

309 Ubriger Personalaufwand 13'216 33'000 23'859

310 Buromaterial, Drucksachen 24'733 30'300

317 Spesen, Reprasentationskosten 8'954 9'900 8'402

318 Dienstleistungen, Honorare, 689'478 187'700 112'069
Versicherungspréamien

319 Ubriger Sachaufwand 6'250 5'200

390 Interne Verrechnungen 928'426 840'300 849'140

434  Andere BenUtzungsgebuhren, 39'160
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen 156'014 165'000 172'880

438 Eigenleistungen fur Investitionen 569'866 1'188'000 467'717

480 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 3'485 1'940

490 Interne Verrechnungen 602'500 602'500 595'000
Aufwand/Ertrag 6'090'590 1'331'865 5'646'500 1'955'500 5'183'267 1'276'697
Aufwandiiberschuss 4'758'725 3'691'000 3'906'570
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) 4'758'725 3'691'000 3'906'570
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Liegenschaften Verwaltungsvermogen 520

Grundauftrag

Die Institution 520 zeigt die Liegenschaftsbuchhaltung fur alle Verwaltungsliegenschaften. Hier werden die direkten Liegenschaftsaufwendungen
(fur Hauswarte, Reinigung, Unterhalt und Energie, Entsorgung, Versicherungen, Steuern usw.) belastet. Ebenfalls hier belastet werden die Miet-
zinse an Dritte fur Objekte, welche die Stadt Luzern zur Erflllung der 6ffentlichen Aufgaben extern zugemietet hat. Die Gemeinkosten der Leitung
und Bewirtschaftung werden via interne Verrechnung von der Dienstabteilung Immobilien berticksichtigt. Die Einnahmen stammen hauptsachlich
von den stadtischen Dienstabteilungen (Eigenmiete) sowie von Baurechtszinsen, Abgaben und Konzessionen.

Leistungsgruppen/Leistungen
Bildungsbauten (GVL-Wert: CHF 417 Mio.)
Verwaltungs- und Kulturbauten  (GVL-Wert: CHF 189 Mio.)
Sozial- und Spezialbauten (GVL-Wert: CHF 214 Mio.)

Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Basis fur die Berechnung der Energiekennzahlen:

Energiebezugsflache m? 303'662 296'748 304'193
Der Primédrenergieverbrauch kann stetig reduziert werden.

Jahrlicher Verbrauch Priméarenergie kWh/m? 137 138 138
Die Treibhausgasemission kann stetig reduziert werden.

Jahrliche Emission kg/m? 16.4 16.6 17.2
Der Anteil erneuerbarer Energie kann stetig erhoht werden.

Anteil erneuerbarer Energie (Warme) % 27 % 24 % 24 %

Anteil erneuerbarer Energie (neue, erneuerbare Elektrizitat) % 100 % 100 % 100 %
Jahrlicher Wasserverbrauch I/m? 507 578 499
Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Neuwert aller Gebaude (GVL-Wert) Fr. 819'300'000 837'000'000 837'000'000
Jahrlicher Aufwand fir werterhaltenden Gebdudeunterhalt Fr. 11'534'755 12'146'400 5'901'302
Jahrlicher Aufwand fir werterhaltenden Gebdudeunterhalt % 1.41 % 1.45% 0.71%
bezogen auf den GVL-Wert'
Zustandswert der mit Stratus ausgewerteten Gebaude Fr. 630'400'000 645'635'000 643'923'000
Verhéltnis Zustandswert/Neuwert Z/N-Wert* 0.75 0.79 0.77
Aufgestauter Gebaudeunterhalt (Stratus-Auswertung) Fr. £15% 98'000'000 37'000'000 159'000'000
Gesamte Flache fur Verwaltungstatigkeit m? 26'395 26'479 26'311

davon extern zugemietete Flache fur Verwaltungstatigkeit % 20% 19% 20%

davon Fldche im Baurecht (Stadtarchiv) % 9% 9% 9%
Bezahlte Miete fiir zugemietete Flachen? Fr. 1'074'635 957'073 1'075'698
Bezahlter Baurechtszins Fr. 14'449 24'770 14'449

@ bezahlte Miete fur zugemietete Flachen Fr./m? 208 188 208
Betriebskosten® (fur Bildungsbauten) Fr. 7'293'489 7'400'000 7'448'920

Betriebskosten (fur Bildungsbauten) % 1.74% 1.75% 1.77 %

im Verhaltnis zum GVL-Wert

Kosten der Reinigung Bildungsbauten Nettogeschossflache Fr./m? GF 21.86 21.56 20.42

Betriebskosten der Bildungsbauten? Fr./m? GF 53.16 51.90 54.30

Betriebskosten der Verwaltungsbauten? Fr./m? GF 51.99 45.02 49.60

' Fiir den werterhaltenden Gebaudeunterhalt sollten @ pro Jahr 2,75 % der GVL-Summe aufgewendet werden (Instandhaltung: 1,45 %; Instandsetzung: 1,3 %).
Wird die Instandhaltungsqualitat auf 60 % der Instandhaltungskosten herabgesetzt, reduzieren sich die Kosten auf 1,05 % und die Gesamtkosten fiir werterhaltenden
Gebaudeunterhalt auf 2,35 % (Quelle: Optimierung von Instandsetzungszyklen und deren Finanzierung bei Wohnbauten, Prof. Paul Meyer-Meierling, ETH Ziirich).

2 Inkl. Heiz- und Nebenkosten sowie Mehrwertsteuer bei optierten Liegenschaften (Industriestrasse 6).

3 Bewirtschaftungskosten: Kosten fiir Ver- und Entsorgung, Reinigung, Instandhaltung, Uberwachung, Kontroll- und Sicherheitsdienst, Griinflachenpflege, Abgaben und

Beitrdge, Verwaltung.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
520 Liegenschaften Verwaltungsvermoégen Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
301 Besoldungen 4'649'050 4'599'000 4'505'923
303 Sozialversicherungsbeitrage 349'320 320'800 339'268
304 Personalversicherungsbeitrage 396'057 374'700 377'355
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 47'317 54'000 46'400
309 Ubriger Personalaufwand 45'360 45'000 33'519
311 Anschaffungen Mobilien, Maschinen, EDV 112'905 100'900 252'170
312 Wasser, Energie, Heizmaterialien 2'573'521 2'622'000 2'214'185
313 Verbrauchsmaterialien 252'361 338'700 257'916
314 Baulicher Unterhalt 6'832'781 5'263'600 5'260'417
315 Ubriger Unterhalt 43'696 45'100 34'307
316 Mieten, Pachten, Benltzungskosten 2'019'932 1'996'100 2'027'659
317 Spesen, Reprasentationskosten 15'625 18'300 15'299
318 Dienstleistungen, Honorare, 1'102'824 1'229'500 1'109'514
Versicherungspramien
330 Abschreibungen Finanzvermégen 2'998 6'000 407'226
332 Abschreibungen Mieten Leerstdnde 20'070 17'500 30'930
365 Beitrdge an private Institutionen 120'000 120'000 120'000
390 Interne Verrechnungen 3'808'174 3'737'500 3'596'605
410 Kabelnetzkonzessionen 4'709'353 4'238'000 4'209'217
423 Baurechtszinsen Lieg. Verw. Vermogen 3'233'696 3'227'600 2'292'571
427 Mietzinseinnahmen Lieg. Verw. Vermogen 5'683'378 5'760'000 5'872'471
434  Parkgebuhren, Dienstleistungen 660'985 633'800 677'825
435 Verkaufe 33'332 40'000 47'955
436 Ruckerstattungen 1'378'407 619'600 563'738
437 Geldbussen 43'197 22'000 42'206
460 Bundesbeitrdage 60'099 30'100 30'100
461 Kantonsbeitrage 64'515
480 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 49'228
484 Entnahmen aus Spezialfonds 1'908 134'500 4'405
490 Interne Verrechnungen 12'046'805 11'362'100 11'304'569
Aufwand/Ertrag 22'391'993  27'900'388  20'888'700  26'067'700  20'628'691  25'109'574
Ertragsiiberschuss 5'508'396 5'179'000 4'480'883
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 17'734'112 17'848'692
Total Kosten (KORE) 12'225'716 -5'179'000 13'367'809
* Interpretation des Z/N-Werts: Gebdude in sehr gutem Zustand: Sicherstellung Instandhaltung Z/N-Wert 0,91-1,00
Gebdude in mittlerem Zustand: Sicherstellung Instandhaltung, evtl. Emeuerung einzelner Bauteile ZIN-Wert  0,71-0,90
Gebaude in schlechtem Zustand: Instandsetzungsbedarf Z/N-Wert  0,61-0,70
Gebdude in sehr schlechtem Zustand: Hoher Instandsetzungsbedarf, Nutzung allenfalls stark eingeschrankt Z/N-Wert  0,00-0,60
Kommentar

Die Verringerung des aufgestauten Unterhalts gegentber der Rechnung 2017 riihrt u. a. daher, dass die rlickgebauten Gebdude der Schulanlage
Staffeln im Gebdudebewertungsprogramm «Stratus» nicht mehr enthalten sind. Die Erhéhung gegentiber dem budgetierten Wert 2018 ist darauf
zurtickzuftihren, dass im Rahmen der Budgetierung nur auf eine Teilauswertung des Portfolios zurtickgegriffen wurde.
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Liegenschaften Finanzvermégen (mit Leistungsauftrag und Globalbudget) 521

Grundauftrag und Wirkungsziele

Die Gesamtstrategie der Stadtentwicklung ist Leitplanke auch fur die Liegenschaftspolitik. Die Stadt ist durch ihr Eigentum an Grundsticken und
Liegenschaften auf Stadtgebiet Teilnehmerin und Mitgestalterin der Stadtentwicklung.

Die Stadt Luzern verfolgt eine aktive und systematische Liegenschaftspolitik und nimmt am freien Immobilienmarkt teil: Mit einer nachhaltigen
und verantwortungsvollen Bau- und Immobilientatigkeit untersttzt die Stadt Luzern die Ziele einer umfassenden Stadtentwicklung, welche der
langfristigen Gestaltung des Lebensraums Stadt Luzern in raumlicher, wirtschaftlicher, 6kologischer und sozialer Sicht verpflichtet ist.

Die Stadt Luzern halt Finanzliegenschaften aus volkswirtschaftlichen, siedlungs-, sozial- und nicht zuletzt finanzpolitischen Motiven. Sie kann zur
Erfullung dieser Ziele Liegenschaften erwerben, tauschen, verdussern oder im Baurecht abgeben. Fir Kaufe und Verkédufe von Liegenschaften und
fur Abgaben von Liegenschaften im Baurecht sind die politischen Instanzen geméss Gemeindeordnung abschliessend zustandig.
Aus den generellen Zielsetzungen fur die Liegenschaftspolitik, wie sie im B+A 35/2005, Seite 11, formuliert sind, gelten fir die Finanzliegenschaf-
ten insbesondere folgende Aussagen:
Konstante Werterhaltung und Wertentwicklung bei allen Liegenschaften, damit mit minimalem Mitteleinsatz ein maximaler Nutzwert gene-
riert werden kann.
Umsetzung der politischen Zielvorgaben fur die Stadtentwicklung, insbesondere beztglich der Erhaltung und Férderung Luzerns als Wohn-
und Wirtschaftsstandort
Erwirtschaften eines angemessenen, nachhaltigen Ertrages und Sicherstellung der kiinftigen Realisierbarkeit der Vermogenswerte
Erwerb, Sicherung oder Reservehaltung von bebauten oder unbebauten Grundstticken, sei es fur den spateren Eigenbedarf oder im Sinne
der vorstehenden Grundsatze.

Bei der Vermietung der Finanzliegenschaften gilt der Grundsatz «fur jede Anspruchsgruppe die geeignete Wohnung». Beispielsweise werden bei
grosseren Wohnungen Familien bevorzugt. Beim Unterhalt und bei umfassenden Sanierungen von Liegenschaften ist der aktuelle Stand der tech-
nologischen und 6kologischen Entwicklung zu bertcksichtigen.

Fur die Wohn- und Geschaftshauser muss — nach Abzug der Unterhalts- und Betriebskosten — langfristig eine kostendeckende Verzinsung des
Verkehrswerts sichergestellt werden.

Die Verkehrswerte der Liegenschaften des Finanzvermégens werden periodisch alle vier Jahre nach den Vorgaben von HRM2 neu bewertet, erst-
mals 2018 mit Gultigkeit ab 1. Januar 2019.

Der Bereich Finanzliegenschaften-Management (FLM) ist bestrebt, die Selbststandigkeit der Bewohnerschaft in den Alterssiedlungen (LG 5) zu er-
halten und ihnen damit eine hohe Lebensqualitat zu bieten. Der grosse bauliche Nachholbedarf wird in den nachsten Jahren behoben.

Inputs aus der Gesamtplanung

Die Herausforderungen der néchsten Jahre liegen darin, den bestehenden Immobilienbestand aktiv zu bewirtschaften und im Wert zu entwickeln.
Dies bedarf eines zielgerichteten Portfoliomanagements mittels Abgaben im Baurecht, aber auch durch Zukaufe von Liegenschaften, um jetzige
und kunftige Bedurfnisse befriedigen zu kénnen. Durch die konzentrierte Entwicklung der Schlisselareale und weiterer Entwicklungsgebiete fiir
wertschopfungsintensive Unternehmen im Dienstleistungsbereich soll ein wichtiger Beitrag zur nachhaltigen Stadtentwicklung geleistet werden.
Damit kann letztlich auch die Ertragslage verbessert werden.

Leistungsgruppen/Leistungen
Renditeliegenschaften
Land und Entwicklungsareale
Baurechte
Grun (Landwirtschaft, Walder)
Alterssiedlungen
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Ausgewahlte statistische Angaben

Leistungsgruppe Einheit R2018 B2018 R2017
Renditelie- Grundstlcksflache m? 29'668 29'668 29'668
genschaften  verkehrswert CHF Mio. 79.20 74.56 77.58
Mietobjekte, ohne PP Anzahl 372 372 373
Land und Grundsticksflache m? 600'165 595'285 595'658
Entwick-  4av0n Bauland m? 316'665 313'508 313'508
lungsareale -
Verkehrswert CHF Mio. 132.24 105.90 106.26
Mietobjekte ohne Parkplatze Anzahl 89 74 74
Baurechte Grundsticksflache m? 314'968 315'014 314'968
Ertragswert mit 5% kapitalisiert CHF Mio. 72.98 72.60 72.71
Baurechtsvertrage FV Anzahl 46 46 46
Gran Landwirtschaftsbetriebe Anzahl 7 7 7
Landwirtschaftsflache m? 3'747'128 3'750'248 3'750'248
Waldflache m? 2'988'054 2'991'430 2'991'174
Verkehrswert CHF Mio. 36.85 36.85 36.85
Alterssied- Grundsticksflache m? 17'234 17'234 17'234
lungen Verkehrswert CHF Mio. 36.14 35.38 35.47
Mietobjekte ohne Parkplatze Anzahl 185 232 232
Total Grundstiicksflache m? 7'736'899 7'696'422 7'738'634
Verkehrswert CHF Mio. 357.42 325.29 328.88

Genehmigung durch den Grossen Stadtrat (Politischer Leistungsauftrag, Indikatoren und Globalkredit)

Politischer Leistungsauftrag (Leistungsvorgaben und Ziele)

1.

Die Stadt Luzern betreibt ein professionelles, koordiniertes und marktorientiertes Immobilienmanagement fir alle stadtischen Liegenschaften
(Public Real Estate Management [PREM]), bei dem alle Immobilienprozesse aktiv und ganzheitlich gesteuert werden und eine konsequente
Wertorientierung bei allen Aktivitaten gepflegt wird. Die operative Umsetzung der Liegenschaftspolitik erfolgt durch die Dienstabteilung Im-
mobilien der Baudirektion im Rahmen des Leistungsauftrages mit Globalbudget.

Zur aktiven und ganzheitlichen Abwicklung der Immobilienprozesse im Bereich Finanzliegenschaften-Management tragen unter anderem
folgende Tétigkeiten bei:
Rechtzeitige Planung bei Mieterwechseln (u. a. durch schnellstmdgliche Wiedervermietung bei eingehenden Kiindigungen)
Regelmadssige Liegenschaftsrundgdnge zwecks Zustandsbeurteilung der einzelnen Objekte und laufende Vornahme allféllig notwendiger
Instandstellungen
Friihzeitige Planung von umfassenden Liegenschaftssanierungen
Aktive Entwicklung und Abgabe von Grundstticken fir den gemeinnitzigen Wohnungsbau in Zusammenarbeit mit dem Projektleiter
strategische Planung und der Direktionsleitung

Basierend auf diesen Téatigkeiten konnte dieses Ziel erreicht werden. IMMO FLM arbeitet mit einer (in der Schweiz fiihrenden) Immobilien-
Software. Damit ist sie in der Lage, eine professionelle Bewirtschaftung zu gewahrleisten.

Fur die Wohn- und Geschéftshauser muss — nach Abzug der Unterhalts- und Betriebskosten — langfristig eine kostendeckende Verzinsung
des Verkehrswerts sichergestellt werden. Es wird ein marktgerechter Mietzinsertrag angestrebt, in welchem das Potenzial der einzelnen Lie-
genschaften bei Neuvermietungen jeweils beurteilt und umgesetzt wird. Die budgetierten Mietzinse basieren auf dem Referenzzinssatz von
1,5%.

Diese Ziele konnten auch im Jahr 2018 erreicht werden. Fir die Fassadensanierungen am Richard-Wagner-Weg 4 sowie an den Liegenschat-
ten Bernstrasse 23/25 wurden Baubewilligungen erteilt und die nétigen Kredite von Fr. 1,6 Mio. bzw. Fr. 0,92 Mio. bewilligt. Die Sanierung
des Mehrfamilienhauses an der Felsbergstrasse 20 wurde im Frihjahr abgeschlossen, und die drei Familienwohnungen wurden bezogen. Die
Schéden an Dach und Fassade, verursacht durch ein Naturereignis vom 8. August (Blitzeinschlag), sind umgehend behoben worden. Die dabei

131



Details Laufende Rechnung Baudirektion Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

132

angefallenen Instandstellungskosten wurden grésstenteils von der Gebdudeversicherung des Kantons Luzern ibbernommen. Die Sanierungen
der Heizzentralen am Siesswinkel 8 und an der Réssligasse 14 (inkl. Wéarmeverbund Hirschenplatz 10) sind abgeschlossen. Die ehemals land-
wirtschaftlich genutzte Scheune im Entwicklungsgebiet Ibach musste wegen Einsturzgefahr riickgebaut werden. Als Zwischennutzung wird
die frei gewordene Terrainflache von einem Forstbetrieb als Lager- und Umschlagplatz genutzt.

. Fur das Teilportfolio Land und Entwicklungsareale sind Schwerpunkte zu setzen, die volkswirtschaftliche, sozial-, siedlungs- und/oder finanz-

politische Ziele abdecken. Fir Entwicklungsareale sind dem Grossen Stadtrat Vorlagen fur die kunftige Nutzung zu unterbreiten und die
Wertsteigerung im Sinne der Stadtentwicklung aufzuzeigen.

Im vergangenen Geschdéftsjahr konnte von den SBB das Grundstick 3849, GB Luzern, linkes Ufer, an der Moosmattstrasse erworben werden.
An der Industriestrasse 5/7 wurden die Grundstticke 1326/1327/1534, alle GB Luzern, linkes Ufer, erworben. Dem B+A 13/2018: «Areal Eich-
waldstrasse» (Abgabe des Grundstiicks 3961, GB Luzern, linkes Ufer, im Baurecht an die Wohngenossenschaft Geissenstein EBG) stimmte der
Grosse Stadtrat mit deutlicher Mehrheit zu. Nach ungenutztem Ablauf der Referendumsfrist am 3. Januar 2019 erfolgte der Tagebucheintrag
im Grundbuch, womit Nutzen und Schaden an diesem Grundsttick an die Wohngenossenschaft Geissenstein EBG Uberging.

Die Kosten fur die Waldpflege sind konstant zu halten bzw. nach Mdéglichkeit zu senken. Die Qualitatsstandards sind im Leistungsvertrag
mit dem Stadtforstamt geregelt: Ziel der Bewirtschaftung sind stabile Walder, welche ihre Schutzaufgabe nachhaltig erfillen und gleichzeitig
einen hohen Natur- und Erholungswert aufweisen.

Das Ziel wurde erreicht.

In Landwirtschaftsbetriebe wird nur zurtickhaltend investiert. Bei grésseren Sanierungen sind Eigenleistungen der Pachter einzuverlangen. Ist
dies nicht maglich, sind auch Desinvestitionen zu prdifen.

Das neue Péchterpaar beim Landwirtschaftsbetrieb Lehnhof hat den Scheunenanbau mit entsprechenden Innenausbauten auf eigene Kosten
realisiert. Beim Landwirtschaftsbetrieb Utenberg hat der neue Péchter die neuen Stalleinrichtungen und den Ausbau des Heulagers ebenfalls
vollumfanglich selber finanziert.

. Die Alterssiedlungen werden nach den gleichen Gesichtspunkten wie die Renditeliegenschaften bewirtschaftet. Bei der Mieterauswahl ge-

niessen hingegen Bewohnerinnen und Bewohner aus der Stadt Luzern Vorrang. Wo nétig sollen in Zukunft auch andere Betriebsmodelle
moglich sein.

Die Arbeiten fir die Gesamtsanierung der beiden Liegenschaften Taubenhausstrasse 14/16 (Alterssiedlung Guggi) wurden im Oktober gestartet.



Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern Baudirektion Details Laufende Rechnung

Wichtigste Leistungsindikatoren zu einzelnen Leistungen

Leistungsgruppe R2018 B2018 R2017
Kostendeckungsgrad Uber alle Leistungsgruppen 98.90 % 104.28 % 98.28 %
Brutto-Gesamtrendite (Ertrag/Verkehrswert) 4.04 % 4.22% 435%
Netto-Gesamtrendite (Nettoertrag/Verkehrswert) 2.97 % 3.01% 3.14%
Mietzinsausfallquote (Leerstande/Mietzins-Soll) 1.77 % 1.15% 1.88%
Instandhaltung und -setzung zu Verkehrswert 0.77 % 0.79% 0.77 %
Buchgewinne in CHF Mio. 0.00 0.00 0.00
Globalkredit R2018 B2018 R2017
Total Ertrag -15'215'688 —-15'080'000 —-15'357'652
Direkte Kosten 5'953'545 6'025'000 6'019'088
Globalbudget FIBU -9'262'143 -9'055'000 -9'338'564
Abgrenzungen 0 0 -5'151
Globalbudget FLM -9'262'143 -9'055'000 -9'343'714
Kalkulatorische Kosten 9'431'386 8'436'048 9'611'671
Globalbudget Vollkosten 169'243 -618'952 267'957

Neue Kompetenz fiir den Stadtrat zum Erwerb von Grundstiicken

Der Grosse Stadtrat hat dem Stadtrat die Kompetenz erteilt, ab Januar 2018 Grundstiicke fir das Finanzvermdégen bis zu einem Wert von Fr. 30
Mio. zu erwerben. Der Stadtrat hatte urspriinglich eine Kompetenzerhéhung fir Kaufe bis Fr. 10 Mio. vorgeschlagen. Hierbei handelt es sich
um eine Selbsteinschrankung der Stadt zu den Bestimmungen des Finanzhaushaltsgesetzes fiir Gemeinden (FHGG), nach dem grundsatzlich der
Stadtrat selber und unbegrenzt tber den Kauf und Verkauf von Liegenschaften im Finanzvermdgen entscheiden konnte. Die erhdhte Kompetenz
hat im Aufgaben- und Finanzplan 2019-2022 direkten Einfluss auf den politischen Leistungsauftrag fur das Finanzliegenschaften-Management.
Darin wird unter anderem festgehalten, dass durch eine aktive Erwerbsstrategie neue, fur die Stadt Luzern wichtige Grundstticke zu erwerben sind,
die zur Sicherung und Reservehaltung fir den spateren Eigenbedarf oder zur Erfullung von Ubergeordneten Zielen der Stadtentwicklung dienen
sollen. Mit dem Erwerb der fur die Stadt Luzern strategisch wichtigen Grundstticke an der Industriestrasse hat der Stadtrat einen wichtigen ersten
Schritt zur Erreichung dieser Ziele getan.

Erlauterungen zum Leistungsauftrag mit Globalbudget

Um eine transparente und auch mit privaten Institutionen vergleichbare Vollkostenrechnung fur die stadtischen Finanzliegenschaften zu erhalten,
werden die kalkulatorischen Kosten (Abschreibungen und Zinsen auf das investierte Kapital) bei der Renditeberechnung gemaéss der SIA-Doku-
mentation D 0213 «Finanzkennzahlen fir Immobilien» mitberlcksichtigt. Bei den Abschreibungen fur die LG 1 und LG 5 geht man von einem
Gebaude-Land-Verhaltnis von 80 % zu 20 % aus. Der jahrliche Abschreibungssatz auf dem Gebdudewert betragt 1,3 %, was einer Lebensdauer
von 75 Jahren entspricht. Die Verzinsung der Kapitalkosten erfolgt auf dem Marktwert der einzelnen Liegenschaften und orientiert sich am durch-
schnittlichen Zinssatz, den die Stadt Luzern fur ihre langfristigen Schulden bezahlt. In der Rechnung 2018 wird fir den Schuldendienst mit einem
Zinssatz von 1,91 % (Budget 2018: 1,87 %, Vorjahr: 2,2%) gerechnet. Ebenfalls wurden 2018 die gesamten Gemeinkosten des Bereichs Finanz-
liegenschaften-Management (FLM) mitbericksichtigt. Andererseits fliessen interne Leistungen des FLM, insbesondere Dienstleistungen fir das
Verwaltungsvermoégen (Mietzinsinkasso, Baurechte, Betagtenzentren Viva Luzern AG) und die daraus resultierenden Ertrage, nicht in das Global-
budget ein. Diese Kosten und Ertrdge werden abgegrenzt.

Im Hinblick auf die Einfihrung von HRM2 per 1. Januar 2019 wurden die Verkehrswerte aller Liegenschaften des Finanzvermdgens gemadss den
Vorgaben des Kantons neu bewertet.

Gewerbliche Leistungen

Die Liegenschaften des Finanzvermogens sind per Definition nicht fur die Erfullung von 6ffentlichen Aufgaben notwendig (sogenanntes nicht
betriebsnotwendiges Vermdgen). Deshalb sind der Besitz und die Bewirtschaftung von Liegenschaften des Finanzvermdégens insgesamt als eine
gewerbliche Leistung im Sinne des Gemeindegesetzes zu betrachten.
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Die Leistungsgruppen Liegenschaften des Finanzvermégens Genehmigung durch den Stadtrat
Leistungsgruppe Renditeliegenschaften
Grundauftrag

Anbieten von attraktiven Wohnungen und Gewerberdumen zu kostendeckenden Mietzinsen. Sicherstellung eines angemessenen Unterhaltes zur
Substanzerhaltung der Liegenschaften.

Anzahl
Leistungsgruppen / Leistungen Objekte Flache m? R2018 B2018 R2017
Ertrag Wohnungen und Nebenrdume 267 16'770 —-2'319'743 -2'234'800 -2'283'145
Erlos aus Parkplatzen und Einstellhallen 153 -152'110 -145'700 —-147'973
Ertrag Geschaftsobjekte 83 10'496 -1'599'220 -1'625'800 —-1'595'544
Ertrag Terrainvermietungen 22 —7'952 —-7'900 -7'952
Ubrige Ertrage, Pauschalen und Riickerstattungen -587'605 —-335'900 -491'162
Total 525 27'266 -4'666'631 -4'350'100 -4'525'776
Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2018 B2018 R2017
Bruttorendite (MZ-Ertrag Soll / Verkehrswert) 5.45% 5.24% 5.61%
Nettorendite (Nettoertrag / Verkehrswert) 3.93% 3.25% 3.69%
Mietzinsausfallquote (Leerstande / Mietzins-Soll) 0.78% 0.06 % 1.73%
Instandhaltung und -setzung zu Verkehrswert 1.75% 1.96 % 1.91%
Kosten R2018 B2018 R2017
Direkter Erl6s -4'666'631 —-4'350'100 —-4'525'766
Direkte Kosten (Baulicher Unterhalt, Betriebsaufwand, Umlagen) 1'963'185 2'186'617 2'094'778
Globalbudget FIBU -2'703'446 -2'163'483 -2'430'988
Kalkulatorische Kosten 2'336'501 2'169'667 2'513'660
Globalbudget Vollkosten -366'945 6'184 82'672

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Ertrag Wohnungen und Nebenrdume:

Wegen der Sanierungsprojekte wurde fur das Jahr 2018 nicht der volle Mietzinsertrag budgetiert. Bei der Felsbergstrasse 20 (Fr. 52'000), der
St.-Karli-Strasse 13a (Fr. 6'000) und der Museggstrasse 19 (Fr. 4'000) resultieren total Fr. 62'000 an nicht budgetierten Mietzinseinnahmen.

Direkter Erlos:

Ruckerstattung durch die Gebaudeversicherung in der Héhe von Fr. 190'000 fur Instandstellungen nach einem Blitzeinschlag bei der Liegenschaft
Felsbergstrasse 20.
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Leistungsgruppe Land und Entwicklungsareale

Grundauftrag

Baudirektion Details Laufende Rechnung

Leistung eines aktiven Beitrages zur Umsetzung der stadtratlichen Leitsatze zur Stadtentwicklung und zur Realisierung der Stossrichtungen aus
dem Masterplan der Stadt Luzern (Strategie fur die wirtschaftliche Entwicklung vom 10. September 2003).

Leistungsgruppen / Leistungen Menge R2018 B2018 R2017
Ertrag Wohnungen und Nebenrdume 27 -65'604 -65'300 -65'781
Schulanlagen (Musegg, Fluhmatt, Schadrti) 3 -3'056'182 -3'353'500 -3'329'905
Erlos aus Parkplatzen und Einstellhallen 81 —-79'258 -76'500 -78'046
Ertrag Geschaftsobjekte 22 -80'188 -24'000 -28'586
Ertrag Terrainvermietungen 37 -103'870 -92'600 -97'394
Ubrige Ertrage und Riickerstattungen -167'004 -175'400 -121'106
Total 170 -3'552'107 -3'787'300 -3'720'818
Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2018 B2018 R2017
Bruttorendite (MZ-Ertrag Soll / Verkehrswert) 2.87 % 3.42 % 3.44 %
Nettorendite (Nettoertrag / Verkehrswert) 2.67 % 3.24% 2.97%
Mietzinsausfallquote (Leerstande / Mietzins-Soll) 0.00 % 0.04 % 0.08 %
Instandhaltung und -setzung zu Verkehrswert 0.21% 0.22% 0.38%
Kosten R2018 B2018 R2017
Direkter Erlos -3'552'107 -3'787'300 -3'720'818
Direkte Kosten (Baulicher Unterhalt, Betriebsaufwand, Umlagen) 642'550 572'537 847'027
Globalbudget FIBU -2'909'557 -3'214'763 -2'873'790
Kalkulatorische Kosten 3'557'509 2'806'456 3'166'527
Globalbudget Vollkosten 647'952 -408'307 292'737

Erlauterungen zur Leistungsgruppe
Schulanlagen:

Nach einem Verfahren vor der Schlichtungsbehérde fur Miete und Pacht musste dem Kanton fur die Schulhduser Musegg und Fluhmatt ab August

2018 eine Mietzinsreduktion gewahrt werden. Dies fuhrte zu einem Minderertrag in der Hohe von Fr. 287'500.

Geschaftsobjekte:

Aus dem Erwerb der Liegenschaften Industriestrasse 5 und 7 resultierten im Dezember 2018 zuséatzliche, nicht budgetierte Mietzinsertrage in der

Hohe von Fr. 53'000.
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Leistungsgruppe Baurechte

Grundauftrag

Gewahrung von Baurechten des Finanzvermdgens zu marktublichen Konditionen unter Berticksichtigung der langfristigen strategischen Bedeu-
tung des Grundstticks fur die Stadt sowie der zukiinftigen Nutzung durch die Baurechtsnehmerschaft. Administration der Baurechte des Finanz-
und Verwaltungsvermogens (Vertragsgestaltung, Inkasso).

Anzahl
Leistungsgruppen / Leistungen Baurechte Flache m? R2018 B2018 R2017
Baurechtszinsen (Finanzvermogen) 46 314'968 -3'641'693 -3'630'000 -3'637'267
Ubrige Ertrage —7'438 -24'400 -4'893
Total -3'649'131 -3'654'400 -3'642'160
Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2018 B2018 R2017
Bruttorendite (BR-Zins mit 5 % kapitalisiert) 5.00 % 5.00 % 5.00 %
@ Baurechtszins pro m? Liegenschaften des Finanzvermogens 11.59 11.60 11.56
Kosten R2018 B2018 R2017
Direkter Erlos -3'649'131 -3'654'400 -3'642'160
Direkte Kosten 1'146'221 1'149'363 1'184'998
Globalbudget FIBU -2'502'910 -2'505'037 -2'457'162
Kalkulatorische Kosten 1'393'968 1'357'620 1'599'745
Globalbudget Vollkosten -1'108'942 -1'147'417 -857'417

Erlauterungen zur Leistungsgruppe
Keine Bemerkungen.
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Leistungsgruppe Griin

Grundauftrag

Baudirektion Details Laufende Rechnung

Pflege und Schutz des Waldes in seiner Flache und seiner raumlichen Verteilung (quantitative Walderhaltung) sowie Schutz des Waldes als Okosys-
tem mit seiner vielfaltigen Tier- und Pflanzenwelt, als Landschaftselement und als Garant der Schutz- und Nutzfunktionen (qualitative Walderhal-
tung) durch das Stadtforstamt. Der Wald liefert einen Beitrag zur Standortqualitat fur die Stadt Luzern und die umliegenden Naherholungsgebiete.

Fur die Waldpflege besteht eine Leistungsvereinbarung mit dem Stadtforstamt.

Leistungsgruppen / Leistungen Flache m? R2018 B2018 R2017
Pachtzins 3'747'128 -206'174 -207'400 -211'375
Mietzins akzent Therapiezentrum Lehn -65'720 -65'700 -65'720
Entschadigung VBS, Schiessplatz -83'937 -84'400 -83'937
Ertrag Deponie Littauerberg (Neumatt) -120'105 -100'000 -188'158
Ertrdge Terrain 2'988'054 -11'476 -15'000 -14'976
Ubrige Ertrage und Riickerstattungen —-123'400 -2'000 -3'500
Total 6'735'182 -610'811 -474'500 -567'666
Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2018 B2018 R2017
Bruttorendite (MZ-Ertrag Soll/Verkehrswert) 0.84 % 0.78% 0.81%
Instandhaltung und -setzung zu Verkehrswert 1.94 % 1.01 % 1.01%
Kosten der Waldbewirtschaftung 253'250 260'500 253'250
Kosten R2018 B2018 R2017
Direkter Erl6s -610'811 —-474'500 -567'666
Direkte Kosten (Baulicher Unterhalt, Betriebsaufwand, Umlagen) 826'508 444'238 443'349
Globalbudget FIBU 215'696 -30'262 -124'317
Kalkulatorische Kosten 1'077'271 1'072'892 1'182'394
Globalbudget Vollkosten 1'292'967 1'042'630 1'058'077

Erlauterungen zur Leistungsgruppe
Deponie Littauerberg (Neumatt):

Nach definitiver Inbetriebnahme der gesamten Deponie konnte die vertraglich vereinbarte Entschadigung von jahrlich Fr. 120'105 erstmals voll-

umfanglich vereinnahmt werden. Gegentiber dem Budget 2018 ergab dies eine Mehreinnahme von Fr. 20'000.

Ubrige Ertrage und Riickerstattungen:

Ruckerstattung durch die Geb&udeversicherung in der Hohe von Fr. 37'000 fur diverse Sturmschaden im Eigenthal. Eine weitere Ruckerstattung

erfolgte durch die Gebaudeversicherung in der Héhe von Fr. 86'000 fur Brandschaden in der Marienkapelle Fuchsbhl (Brandstiftung).
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Leistungsgruppe Alterssiedlungen

Grundauftrag

Zurverfligungstellen von altersgerechten Wohnungen mit Notfalldienst und der Mdglichkeit, weitere Betreuungs- und Servicedienstleistungen
vom Betagtenzentrum zu beziehen. Die Viva Luzern AG stellt der Stadt die Kosten fur die Betreuung, Bewirtschaftung und Hauswartung in den
Alterssiedlungen in Rechnung.

Bei zuklnftigen Entwicklungen und Strategien der Alterssiedlungen sollen auch andere Betriebsmodelle (PPP-Modelle) denkbar sein.

Anzahl

Leistungsgruppen / Leistungen Objekte R2018 B2018 R2017
Ertrag Alterswohnungen 185! —1'824'286 -1'857'400 -1'939'014
Diverse Pauschalen und Ruckerstattungen -486'473 -522'600 -504'900
Ertrag aus Parkplatzen und Einstellhallen 71 —61'348 -68'800 -68'829
Ubrige Ertrdge (Aquamarin 1.-5. OG und Mittagstische Rank, Guggi und -364'900 -364'900 —-384'900
Eichhof)

Total 256 -2'737'007 -2'813'700 -2'897'642

" Infolge Totalsanierung der Liegenschaft Taubenhausstrasse 14/16 fallen zurzeit 47 Wohnungen weg.

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2018 B2018 R2017
Bruttorendite (MZ-Ertrag Soll/Verkehrswert) 6.23% 6.48 % 6.70 %
Nettorendite (Nettoertrag/Verkehrswert) 432 % 3.70% 4.63%
Mietzinsausfallquote (Leerstande/Mietzins-Soll) 6.61 % 4.91 % 517%
Instandhaltung und -setzung zu Verkehrswert 0.81% 1.46 % 0.79%
Kosten R2018 B2018 R2017
Direkter Erl6s —2'737'007 -2'813'700 -2'897'642
Direkte Kosten (Baulicher Unterhalt, Betriebsaufwand, Umlagen) 1'375'081 1'672'246 1'440'185
Globalbudget FIBU -1'361'926 -1'141'454 -1'457'458
Kalkulatorische Kosten 1'066'136 1'029'413 1'149'345
Globalbudget Vollkosten -295'790 -112'042 -308'113

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Alterssiedlung Guggi:

Zum Zeitpunkt der Budgetplanung stand der Baustart noch nicht fest. Aus diesem Grund wurden die Mietzinsertrage und die Pauschalbetrage
fur Heiz- und Nebenkosten fir das Jahr 2018 analog den Vorjahren budgetiert. Die Arbeiten fir die Sanierung wurden im Oktober gestartet. Ab
diesem Zeitpunkt wird bei den Gebduden an der Taubenhausstrasse 14/16 ein Leerstand ausgewiesen. Im gleichen Zusammenhang wurden ab
Oktober die Leerstande nicht mehr verbucht. Dies erklart die tieferen direkten Kosten im Vergleich zum Budget.
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Baudirektion Details Laufende Rechnung

Werden nur Teile der Verwaltung mit Leistungsauftrag und Globalbudget gefuhrt, wie dies bei der Stadt Luzern der Fall ist, so verlangen die kan-
tonalen Vorgaben, dass der Voranschlag fur sémtliche Abteilungen die Finanzbuchhaltungszahlen nach HRM ausweist. Diesen Zahlen kommt aber
bei den Abteilungen mit Leistungsauftrag und Globalbudget keine kreditrechtliche Verbindlichkeit zu. Massgebend ist der vom Grossen Stadtrat
bewilligte Globalkredit.
Der Nettoertrag der Liegenschaften des Finanzvermogens ist gemdss den Vorschriften des Rechnungsmodells unter der Institution 941, Liegen-
schaftsertrag des Finanzvermdgens, auszuweisen. Dies erfolgt Uiber die interne Verrechnung, weshalb die Institution 521 in der Finanzbuchhaltung
ausgeglichen abschliesst.

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

521 Liegenschaften Finanzvermégen Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 3'752 3'000 2'104

303 Sozialversicherungsbeitrage 29 200 22

304 Personalversicherungsbeitrage 82 100 71

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 23 100 26

309 Ubriger Personalaufwand 120

312 Wasser, Energie, Heizmaterialien 340'267 398'100 402'106

313 Verbrauchsmaterialien 4'149 5'500 4'149

314 Baulicher Unterhalt 2'686'488 2'640'500 2'556'648

315 Ubriger Unterhalt 44'791 45'000 44'407

316 Mieten, Pachten, Benltzungskosten 1'533'232 1'565'500 1'557'644

318 Dienstleistungen, Honorare, 237'016 328'100 325'862
Versicherungspramien

330 Abschreibungen Finanzvermogen 181'334 117'200 199'399

380 Einlagen in Spezialfinanzierungen 8'750

390 Interne Verrechnungen 10'184'404 9'976'700 10'256'466

423 Liegenschaftsertrage des Finanz- 13'569'483 13'738'900 13'893'559
vermogens (Baurechtszinsen, Mieten)

434 Andere Benutzungsgebuhren, 204'067 184'400 264'095
Dienstleistungen

436 Ruickerstattungen 1'018'069 752'000 856'784

480 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 11'691 3'600

485 Entnahmen aus Vorfinanzierungen 100'000 100'000

490 Interne Verrechnungen 312'378 304'700 339'616
Aufwand/Ertrag 15'215'688  15'215'688  15'080'000  15'080'000  15'357'652  15'357'652
Aufwandiiberschuss
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 9'431'386 8'436'048 9'611'671
Total Kosten (KORE) 9'431'386 8'436'048 9'611'671

Die kalkulatorischen Zinsen auf dem investierten Kapital (Verkehrswert: Fr. 357,4 Mio.) betragen Fr. 6,83 Mio., auf die Abschreibungen (nur Ge-
b&dude ohne Land, total Fr. 200,35 Mio.) entfallen Fr. 2,6 Mio.
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Buchwert Buchwert

Bilanznachweis 31.12.2018 31.12.2017
1023.10 Liegenschaften Allgemein 138'580'532 113'252'588
1023.15 Sonderkredit Liegenschaftskauf 3'731'229 3'028'846
1023.20 Geissensteinring 41 (Boa), Invest'beitrag an Post 301'990
1023.54 Entwicklung Hinterschlund 195'412 195'412
1023.55 Entwicklung Pilatusplatz 99'580 94'848
1023.69 Stadtebauliche Studie Stadtteil Littau West 29'238 29'238
1023.70 Wettbewerb/Totalsanierung Alterssiedlung Guggi 880'998 231'540
1023.71 Totalsanierung Guggistrasse 1 28'037
1023.75 Arealentwicklung Urnerhof 113'950 113'950
1023.76 Arealentwicklung Eichwald 140'350 132'768
1023.77 Entwicklung Mattenhof I 34'584 34'584
1023.80 Gebaudesanierung Museggstrasse 19 2'093'781 1'227'334
1023.81 Gebéaudesanierung Felsbergstrasse 20 2'315'181 1'616'416
1023.82 Dach- und Fassandensanierung St.-Karli-Strasse 13a 457'552 253'520
1023.83 Machbarkeitsstudie Udelboden 79'674 72'049
1023.84 Machbarkeitsstudie Hochhusliweid 186'601 167'571
1023.85 Teilsanierung Bernstrasse 23/25 55'518
1023.86 Sanierung Schléssi Wartegg Richard-Wagner-Weg 4 25'565
1023.90 Erdverlegung Hochspannungsleitung Udelboden 7'831
Total Finanzvermdogen 149'055'613  120'752'654

GVL-Wert Buchwert Verkehrswert
Rekapitulation der Leistungsgruppen Anz. Flache m? 31.12.2018 31.12.2018 31.12.2018"
LG 1 = Renditeliegenschaften 63 69'352 97'874'160 49'405'167 74'900'609
LG 2 = Land und Entwicklungsareale 75 600'165 55'197'000 57'328'786 242'540'461
LG 3 = Baurechte Finanzvermogen 46 314'968 28'569'613 73'814'076
LG 4 = Grin 182 6'735'180 28'726'000 8'895'696 20'705'545
LG 5 = Alterssiedlungen 6 17'234 44'635'000 4'856'349 32'819'331
Total Finanzvermogen 226'432'160 149'055'613 444'780'022
! Verkehrswert aus Restatement 2 von HRM2 (ibernommen.
Riickstellung Globalbudget IMMO FLM Einheit R2018 B2018 R2017
Anfangsbestand per 1. Januar CHF 224705 224'705 224'378
Einlage CHF 0 8'750
Entnahmen CHF —74'046 -8'423
Auflésung CHF -150'659
Schlussbestand per 31. Dezember CHF 0 224'705 224'705
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Geoinformationszentrum (mit Leistungsauftrag und Globalbudget) 515

Grundauftrag und Wirkungsziele

Viele Entscheidungen im politischen, wirtschaftlichen und privaten Leben haben einen rdumlichen Bezug. Deshalb greift im Alltag praktisch jeder-
mann regelmassig auf Geoinformationen zu, oft ohne es zu realisieren. Geoinformationen sind raumbezogene Informationen, welche die ver-
schiedenen raumlichen Auspragungen beschreiben und visualisieren. In der modernen Informations- und Kommunikationsgesellschaft bilden sie
die Basis fur Ablaufe, Planungen, Massnahmen und Entscheidungen aller Art. Aus diesem Grund ist die orts- und zeitunabhédngige Verftigbarkeit
von aktuellen und verlasslichen Geoinformationen ein wesentliches Element zur Entwicklung der Stadt und eine Voraussetzung zur Realisierung
attraktiver Produkte und Dienstleistungen fur Bevolkerung, Politik, Verwaltung und Wirtschaft.

Das Geoinformationszentrum (GIS) ist eine Dienstabteilung der Baudirektion der Stadt Luzern und agiert als Akquisiteur, Bewirtschafter, Ver-
walter und Représentant fir alle stadtischen raumbezogenen Daten. Als Kompetenzzentrum und GIS-Dienstleister mit direktionstibergreifender
Querschnittsfunktion bearbeitet das Geoinformationszentrum in den Bereichen Geodatenprodukte, Vermessungen, Netzinformationen und Geo-
applikationen verschiedenste Projekte und Aufgaben. Das GIS ist verantwortlich fiir den Betrieb und die Weiterentwicklung des stadtischen geo-
grafischen Informationssystems und stellt Geoinformationen fur Entscheidungen, Massnahmen und Planungen aller Art zur Verfiigung. Oberstes
Ziel ist dabei, die verschiedensten und wertvollen Geodaten und -informationen von der gesamten Stadtverwaltung redundanzfrei und nachhaltig
im Sinne von Konzerndaten mittels GIS-gestutzter Systeme zu bewirtschaften sowie intern und extern zur Verfligung zu stellen. GIS bertcksichtigt
dabei die kantonale und bundesrechtliche Gesetzgebung beztglich der Geoinformation.

Als zentrale geoapplikationsverantwortliche Stelle stellt sie geeignete Geoapplikationen und Werkzeuge zur Bewirtschaftung, Analyse und Publi-
kation von Geoinformationen zur Verfigung. Zudem vermisst und dokumentiert das Geoinformationszentrum den stadtischen Leitungskataster
Uber samtliche Medien und bearbeitet stadtinterne sowie tberregionale Werkinformationen. Weiter ist es verantwortlich fir die vermessungs-
technischen baupolizeilichen Baukontrollen und unterstitzt die stadtische Baukoordination. Die Grundlage bildet das stadtische Reglement fir den
Leitungskataster und die Baukoordination.

Fur kommerziell vereinbarte Leistungen von Werkinformationen ist der Betrieb ew! ein wichtiger Kunde. Die Tarife des GIS richten sich dabei nach
den Gebuhrentarifen fir das Leitungswesen der Stadt und fur die Leistungen der tbrigen Dienstleistungen nach den KBOB-Ansatzen bwz. nach dem
Nachfolgemodell, das zurzeit ausgearbeitet wird. Die Dienstabteilung GIS wird als Profitcenter geftihrt. Anderen Gemeinden und dem Kanton gegen-
Uber verhalt sich das GIS transparent und offen und hilft konstruktiv mit, die Geoinformation auf Gemeinde- und Kantonsebene weiterzuentwickeln.

Mit Abschluss der GIS-Strategie erfolgt die Umsetzung der daraus folgenden strategischen Aktionen und Projekte. Zu den wichtigsten Mass-
nahmen gehort die Einfihrung eines Geoportals inkl. Stadtplan fur das Internet, die Klassifikation der Geodaten inkl. der Beschreibung und Be-
wirtschaftung der Geometadaten. Im Rahmen der «Digitalen Stadt Luzern» wird ebenfalls der Aufbau einer Open-Data-Plattform initialisiert und
konzipiert. Im Weiteren wird ein Finanzierungsmodell sowie ein Servicekatalog fur die vorhandenen Dienstleistungsangebote erarbeitet, welches
den heutigen und zuklnftigen Anforderungen eines Profitcenters und den kommenden Vorgaben von HRM2 entspricht. Im Sinne eines kontinu-
ierlichen Verbesserungsprozesses wird die GIS-Strategie zyklisch auf die kommenden Herausforderungen tberpruft und gegebenenfalls angepasst.
Die Abgeltungsvereinbarung mit dem Kanton fur die Entschadigung nicht amortisierter Investitionen infolge Wegfalls der amtlichen Vermessung
beinhaltet Zahlungen Uber Fr. 250'000 im Jahr 2013 und je Fr. 50'000 fur die Jahre 2014-2018.

Inputs aus der Gesamtplanung

GIS Ubernimmt eine fuhrende Rolle in der Bereitstellung von Geoinformationen und sichert sich damit in der Agglomeration Luzern einen wichti-
gen Standortvorteil. Das Geoinformationszentrum bringt sich mit seinem GIS-Know-how und den notwendigen Geoinformationen in den Gross-
projekten bzw. rdumlichen Herausforderungen wie Gesamtverkehrskonzept, Mobilitdt, BZO, Energiewende und demografischer Wandel ein.

Leistungsgruppen/Leistungen
Geodatenprodukte
Vermessungen
Netzinformationen
Geoapplikationen
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Ausgewabhlte statistische Angaben

Leistungsgruppe R2018 B2018 R2017
Geodatenprodukte Anzahl Datenbeziige bei GIS 576 365 432
analog 257 238 284

digital 319 127 148

Vermessung Anzahl Leitungseinmessungen im stadtischen Gebiet 1'391 1'800 1'472
SchnurgerUst- und Baukontrollen 357 300 449

Netzinformationen Netzkilometer Werkleitungsdaten 3'681 3'605 3'625
Geoapplikationen  Anzahl GIS-Benutzende 371 190 474

Genehmigung durch den Grossen Stadtrat (Politischer Leistungsauftrag, Indikatoren und Globalkredit)

Politischer Leistungsauftrag (Leistungsvorgaben und Ziele)

1.
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Gemass Vision und Mission aus der GIS-Strategie bietet das GIS zentrale Geo-Dienstleistungen aus einer Hand an. Aktuelle und zuverlassige
Geoinformationen der Stadt Luzern sind jederzeit, ortsunabhangig, rasch und kostengiinstig nutzbar. Sémtliche Geodaten sind in geeigneter
Form bezuglich Art, Eigner, Klassifikation (vertraulich, 6ffentlich, geschutzt), Verfuigbarkeit, Aktualitat und Gebuhren zu katalogisieren. Die
stadtischen Dienstabteilungen wie auch die breite Offentlichkeit kénnen von diesen aktuellen, zuverlassigen und hochwertigen Geoinforma-
tionen profitieren.

Das Geoinformationszentrum bildet finf Lernende im Geomatik-Bereich aus. Damit leistet das Geoinformationszentrum einen wichtigen Bei-
trag zur Ausbildung der kommenden Generationen. Innerhalb der vierjdhrigen Ausbildung werden die Lernenden in allen Leistungsgruppen
ausgebildet und betreut sowie auf den Lehrabschluss vorbereitet.

Geodatenprodukte (LG 1)

Basierend auf dem stadtischen geografischen Informationssystem wird ein wirtschaftliches, qualitativ gesichertes und nachhaltiges Geodaten-
angebot bereitgestellt. Die Geobasisdaten werden aktuell und in hoher Qualitat aufbereitet und zur Verfiigung gestellt. Dazu gehéren u.a.
der Basiskataster, der Leitungskataster, die 3D-Geodaten, die Strassennamen, die Hadusernummerierung, die Basispléane sowie die Orthofotos.
Die Geofachdaten und weitere Geodaten wie fiir den Onlinestadtplan, die Grundstlcke des Finanz- und Verwaltungsvermoégens, Konzessio-
nen im ¢ffentlichen Grund, die Bau- und Zonenordnung sowie Fachdatenkataster (z. B. Baumkataster, Griinflichenmanagement) werden ef-
fizient bewirtschaftet und angeboten. Fir diese stadtischen Konzerndaten wird eine optimale Koordination angestrebt, um eine redundante,
dezentrale Datenhaltung in den verschiedenen Dienstabteilungen zu verhindern.

Die digitale Nachftihrung der 3D-Geodaten wird bei Bedarf stetig durchgefiihrt und die Gebaude mit der Detailstufe LoD2 mit der Befliegung
2017 im Jahr 2018 gesamtaktualisiert. Weiterhin gewahrleistet das GIS fiir den Bezug von Basis- und Fachdaten einen effizienten Kunden-
dienst fur die Verwaltung und die Bevolkerung.

Die Datenbestellungen fir das Plotten der physischen 3D-Stadtmodelle sind markant riickldufig, unter anderem auch, weil die Stiftung
«Stadtmodell Region Luzern» sich neu ausrichtet und die Stiftung in eine Genossenschaft ibergefiihrt werden soll. Insgesamt ist das Kunden-
interesse nach 3D-Datenprodukten jedoch gestiegen. So wurden fir die Kunden vermehrt Sichtbarkeitsvisualisierungen, Schattenanalysen
oder auch 3D-Visualisierungen, wie z.B. fir Schulhausplanungen, aufbereitet und webbasiert zur Verfigung gestellt. Um insgesamt die
Datenqualitat zu verbessern, wurden vermehrt mit den Fachabteilungen die Datenprozesse definiert und Datenvalidierungen vorgenommen.
Im Weiteren wurden fir Kunden Geodaten-Auswertungen und Anbindungen zu Umsystemen, z.B. dem ERP von ewl, NEST oder LUSTAT
realisiert.

. Vermessungen (LG 2)

Der Bereich Vermessungen ist zustandig fur die Leitungsvermessung gemass dem Reglement Uber die Fihrung und Benltzung des stadti-
schen Leitungskatasters und die Koordination der Leitungsbauten (Leitungskatasterreglement) nach den Vorgaben der SIA-Norm 405. Im
Auftrag der Dienstabteilung Stadtebau werden die Bauvorhaben in der Stadt Luzern laufend kontrolliert, z.B. Schnurgeristkontrolle vor
Baubeginn hinsichtlich Einhaltung der Baulinien, der Grenz- und Gebaudeabstande sowie des Niveaus der Bauten auf der Grundlage der
Baugesetzgebung und der Nutzungsplanung.

Bei Gefahrenereignissen erfolgen Geldnde- und Bauwerkstiberwachung zum Schutz von Menschen, Tieren und Infrastrukturen. Fur die Fach-
datenvermessung, wie z.B. den Baumkataster oder das Grinflachenmanagement, sowie fiir Gelande- und Architekturvermessungen werden
thematische Vermessungen vorgenommen.
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Vermessungsdienstleistungen fur die Planung und Ausfiihrung von Hoch- und Tiefbauten runden das Dienstleistungsangebot ab. Im Zu-
sammenhang mit grossen Bauvorhaben werden Beweissicherungsmassnahmen getroffen und wahrend der Bauzeit Erschitterungs- und
Setzungsmessungen durchgefthrt. Mit den Fachapplikationen, wie z.B. «Konzessionen auf &ffentlichem Grund», werden alle Konzessionen,
Baubewilligungen, Hoch- und Tiefbauvermessungen, Laserscanning-Projekte, Erschiitterungsmessungen und Beweissicherungen verwaltet.

Das Dienstleistungsangebot der vorsorglichen Beweisaufnahmen ist bei grésseren Bauvorhaben nach wie vor ein wichtiger Bestandteil der
Vermessungsaufgaben. Der markante Riickgang bei den Leitungseinmessungen und Leitungsabsteckungen konnte nicht vollstandig mit
anderen Bauvermessungsauftragen ausgeglichen werden. Aufgrund dieser Entwicklung wurde auf die Verldngerung einer befristeten Stelle
sowie auf die Anstellung einer Vermessungsassistenz verzichtet. In allen Fachapplikationen, in denen Laserscanning-Daten, Erschiitterungs-
messungen, Beweisaufnahmen, Baubewilligungen und Konzessionen verwaltet werden, wurde auf den neuen Bezugsrahmen Neue Landes-
vermessung «LVV95» umgestellt. Zudem wurde aufgrund der neuen Vlermessungsinfrastruktur die Berechnungssoftware, die Projektdaten-
bank und die dazugehdrigen Prozesse harmonisiert.

4. Netzinformationen (LG 3)
Der Bereich Netzinformationen dokumentiert samtliche Leitungen im 6ffentlichen und privaten Grund in der Stadt Luzern, soweit es sich nicht
um private Leitungen untergeordneter Bedeutung im privaten Grund handelt. Die Rechtsgrundlage bildet das stadtische Leitungskatasterregle-
ment. Die Dokumentation des Leitungskatasters erfolgt nach SIA-Norm «Geo405 — Geoinformationen zu unterirdischen Leitungen» (SN 500
405) auf dem geografischen Informationssystem.
Im Auftrage Dritter dokumentiert der Bereich Netzinformationen stadtische sowie tberregionale Werkinformationen, insbesondere das ge-
samte Versorgungsnetz von ewl, und gewahrleistet den Betrieb und Unterhalt der Fachschalen des Netzinformationssystems fir die Leitungs-
dokumentation.
Auch im Jahr 2018 wird dem Ausbau und Betrieb von mobilen GIS-Anwendungen auf mobilen Geraten wie Tablets Rechnung getragen. Ziel
ist es, der Kundschaft aktuelle und ortsunabhangige Leitungsdaten aus dem GIS-Expertensystem mit entsprechenden mobilen Anwendungen
anzubieten. Weitere geplante Projekte im Jahr 2018 sind die vollstandige Uberpriifung und Aktualisierung der Strassenentwasserung fir das
Strasseninspektorat und die Einbindung der Daten aus dem Generellen Entwasserungsplan GEP in die Werkleitungsdaten der Siedlungsent-
wasserung.

Das Jahr 2018 war geprdgt von einem anhaltenden Riickgang beim Leitungsbau insbesondere bei den grossen Auftraggebern ewl! und TBA.
Bei den stadtinternen Auftrédgen wurde die geplante Uberpriifung und Aktualisierung der Strassenentwésserung fir das Strasseninspektorat
mit einem Auftragsvolumen von Fr. 180°000 zurtickgestellt. Diese nicht kalkulierbaren und nicht beeinflussbaren Faktoren flihren zu einem
markant schlechteren Abschluss gegeniber den Budgetvorgaben im Bereich der Netzinformationen. Positiv zu erwdhnen ist, dass mobile
GIS-Anwendungen auf Tablets vermehrt umgesetzt werden konnten.

5. Geoapplikationen (LG 4)
Der Bereich Geoapplikationen ist fur Aufbau, Betrieb und Weiterentwicklung des Geoinformationssystems verantwortlich. Bei Projekten wird der
Einsatz von GIS-Applikationen in den stadtischen Dienstabteilungen, den kantonalen Fachstellen und weiteren Stellen koordiniert eingeftihrt oder
weiterentwickelt. Die GIS-Infrastruktur — mit den daftir notwendigen Software- und Hardwarekomponenten — wird bereitgestellt und darauf Ap-
plikationen (Desktop-GIS, WebGIS, Geodienste usw.) aufgebaut und betrieben. Ein zentrales Geodaten- und Metadatenmanagement sichert die
Qualitat der Inhalte und steigert den Wert der Daten. Fur Anwender steht ein GIS-Support zur Verfigung. Damit kann der Kundschaft eine hoch
verfugbare, effiziente und wirtschaftliche Unterstiitzung bei den entsprechenden Verwaltungsabldufen angeboten werden.

Im Jahr 2018 soll die Metadateninfrastruktur fertig gestellt und den stadtischen Nutzenden zur Verfiigung gestellt werden. Die Harmonisierung
der Soll-Systemlandschaft der Geodateninfrastruktur wird auch im Jahr 2018 vorangetrieben und wo sinnvoll angepasst. Im Weiteren wird das 3D-
Planungsinstrument fiir die Dienstabteilung Stadtplanung in Betrieb gehen. Das vom Bund vorgegebene Projekt «Bezugsrahmenwechsel [V95»
wird Anfang 2018 umgesetzt sein.

Die Projekte «3D-Planungsinstrument», «CityMap» und «Bezugsrahmenwechsel LV95» konnten erfolgreich abgeschlossen werden. Die Nach-
frage nach dem Point-of-Interest-Manager und die Content-Erweiterungen im Geoportal CityMap sind am Wachsen. Die einfache Bedienung
und das Design der CityMap hat extern wie intern positive Resonanz ausgelést. Diverse Fachapplikationen, wie NISMap, Stadtrdume, Baum-
fachschale, konnten gestartet werden. Die vertikale Integration der Fachdaten bis hin zur mobilen Erfassung ist inzwischen Bestandteil der
Geodatensystemlandschaft. Der Aufbau der Metadateninfrastruktur ist noch in Arbeit und bildet die Grundlage fir das anstehende Open-
Government-Data-Pilotprojekt.
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Wichtigste Leistungsindikatoren zu einzelnen Leistungen

Leistungsgruppe Einheit R2018 B2018 R2017
Verfugbarkeit der GIS-Daten Wahrend der Dienstzeit 100 % 100 % 100 %
Leitungsvermessung Tagesaktuelle Vermessung am offenen 100 % 100 % 100 %
Graben
Aktualitat Dokumentation Kabelmedien (Elektro) Ersichtlich innert 4 AT 100 % 100 % 80 %
Aktualitat Dokumentation Ubrige Medien Ersichtlich innert 20 AT nach Leitungs- 100 % 100 % 100 %
verlegung oder spatestens bei der
Datenabgabe
Globalkredit R2018 B2018 R2017
Direkter Erlds -2'895'814 -3'630'000 -3'342'415
Direkte Kosten 458'295 471'000 247'933
Umlagen 2'980'335 3'272'000 2'991'391
Globalbudget FIBU 542'817 113'000 -103'091
Kalkulatorische Kosten 154'585 23'510 23'509
Globalbudget Vollkosten 697'401 136'510 -79'582

Investitionsrechnung
GIS soll seine Dienstleistungen interner und externer Kundschaft auch zukiinftig unter einem sehr guten Kosten-Nutzen-Verhéltnis anbieten kénnen.
Dabei sind hinsichtlich der GIS-IT folgende Aspekte und Investitionen von Bedeutung:
die Wartung und Erhaltung der bestehenden GIS-IT fir eine effiziente Gestaltung der Dienstleistungserbringung;
neue und zielgerichtete Funktionserweiterungen der GIS-IT zur Gewinngenerierung und Verbesserung der GIS-Dienstleistungen;
Beschaffung/Erganzung von technischer GIS-Infrastruktur Gber die Investitionsrechnung.

Erlauterungen zum Leistungsauftrag und zum Globalbudget

Im Voranschlag 2018 wurde fiir das Geoinformationszentrum ein Aufwandtberschuss von Fr. 113'000 budgetiert. Die Jahresrechnung weist einen
Aufwanduberschuss von Fr. 542'817 aus. Damit resultiert eine Abweichung gegentber Budgetvorgaben von rund Fr. 430'000. Die Differenz ist
infolge des deutlich schwéacheren Ertrags zu verzeichnen. Der Ertragsausfall ist hauptsachlich auf den Umsatzriickgang mit ewl bei der Leitungs-
einmessung und Leitungsabsteckung (rund —20 %) sowie ein sistiertes Siedlungswasserungsprojekt zurtickzufuihren. Zudem wurde der interne
Aufwand fir die Ablésung/Einfiihrung Vertec mit dem neuen stadtischen Leistungserfassungssystem Infoma-PAM stark unterschatzt. Budgetiert
waren rund 200 Personenstunden (Pers./h), der effektive Aufwand lag Ende 2018 bei rund 1'000 Pers./h. Im Vermessungsbereich wurde fur die
Einfihrung der neuen Vermessungsinfrastruktur ebenfalls mehr Zeit als geplant benétigt (rund 300 Pers./h Mehraufwand fur insgesamt funf Ver-
messungsmitarbeitende).

Die Kreditierung der oben aufgefihrten Differenz von rund Fr. 430'000 gegentber dem Voranschlag liegt in der Kompetenz des Stadtrates
(Art. 60 Abs. 2 lit. ¢ GO).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die budgetierten Zielvorgaben auf der Ertragsseite nicht erreicht werden konnten. Ein we-
sentlicher Grund ist die deutlich schwachere Auftragslage fur das operative Geschaft in der Leitungseinmessung fur ewl. Die Auftrage fur spezi-
fische Kundenprojekte im Bereich Geodatenmanagement (Geodatenprodukte und Geoapplikationen) sind stabil. Wichtige GIS-Projekte wie das
«3D-Planungsinstrument», das Geoportal «CityMaps» oder das Transformationsprojekt «LV95» wurden effektiv umgesetzt. Die GIS-Strategie mit
dem dazugehorigen GIS-Aktionsportfolio bewahrt sich nach wie vor und ist bezlglich der neuen Gemeindestrategie im Bereich der «Digitalen
Transformation» kongruent. Die GIS-Mitarbeitenden sind nach wie vor engagiert, motiviert und arbeiten sowohl ziel- als auch kundenorientiert.

Die GIS-Dienstleistungen lassen sich im Berichtsjahr wie folgt klassifizieren:
verwaltungsunterstitzende Leistungen stadtintern zirka 10 %;
dem stadtischen Leitungskatasterreglement unterliegende Leistungen zirka 13 %;
im Baubewilligungsverfahren auferlegte Leistungen (Baukontrollen) fur Dritte zirka 2 %;
vereinbarte kommerzielle Leistungen fur ewl zirka 50 %;
freiwillige kommerzielle Leistungen fur Dritte zirka 25 %.

Gewerbliche Leistungen

Der jahrliche Umsatz aus kommerziell vereinbarten Leistungen betragt rund Fr. 2,4 Mio. Davon entfallen auf die ewl Gruppe (z.B. fur Werkinfor-
mationen) rund Fr. 1,5 Mio. Der Rest wird mit Dritten erzielt.
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Die Leistungsgruppen des Geoinformationszentrums Genehmigung durch den Stadtrat
Leistungsgruppe Geodatenprodukte

Grundauftrag

Die Leistungsgruppe Geodatenprodukte erhebt, bewirtschaftet, verwaltet und publiziert die stetig wachsende Menge an Geoinformationen und
sichert das Datenangebot fir die Stadt intern und fur Dritte extern. Es werden Auskinfte erteilt und Anfragen sowie Bestellungen zu Produkten
und Dienstleistungen der stadtischen Konzerndaten entgegengenommen und verarbeitet. Die Verfigbarkeit und Qualitat sowie der Zugriff auf
die Produkte ist gewahrleistet bzw. geregelt, und die Daten sind in einer Geometadatenbank katalogisiert sowie das Dienstleistungsangebot in
einem Servicekatalog beschrieben. Die Konzerndaten umfassen Daten aus allen Bereichen bzw. Leistungsgruppen des Geoinformationszentrums.

Leistungsgruppen/Leistungen
Bewirtschaftung von Konzerndaten und Fachdaten fur Verwaltung sowie Private
Erweiterung und Nachftihrung der Konzerndaten wie z.B. fur 3D-Geodaten, Stadtplan und Basispléane
Unterhalt und Verwaltung des Konzerndatensatzes und der Fachdaten fur Basiskataster, Strassennamen und Hausernummerierung, stadtische
Grundstlcke, Bau- und Zonenordnung, Fachdatenkataster und Weiteres

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2018 B2018 R2017
Erweiterung des Konzerndatensatzes mit stadtischem Gelandemodell 100 % 100 % 100 %
Gesamtnachfihrung digitales 3D-Stadtmodell mit Flugdaten 2018 90 % 80 % 0%
Erweiterung des Konzerndatensatzes mit physischem Stadtmodell 5% 0% 0%
Unterhalt und Verwaltung des Konzerndatensatzes 100 % 100 % 100 %
Kosten R2018 B2018 R2017
Direkter Ertrag -199'352 -250'000 -270'287
Direkte Kosten 48'373 115'000 23'136
Umlagen 1'160 205'897 212'714
Globalbudget FIBU -149'819 70'897 -34'437
Kalkulatorische Kosten 0 2'351 0
Globalbudget Vollkosten -149'819 73'248 -34'437

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Die Bestellungen der physischen 3D-Stadtmodell-Kacheln sind stark riicklaufig. Hingegen sind die Bestellungen der Fachdaten wie z.B. fur Strassen,
Grundstlcke, Bau- und Zonenordnung, Parkplatze usw. gestiegen. Auch Auswertungsauftrage von Fachdaten in Kombination mit verschiedenen
Daten aus Umsystemen (ERP, NEST, LUSTAT) sind gewachsen.
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Leistungsgruppe Vermessungen

Grundauftrag

Die Leistungsgruppe Vermessungen ist verantwortlich fur die Leitungseinmessung und -absteckung des stadtischen Leitungskatasters. Er fihrt die
vermessungstechnischen baupolizeilichen Baukontrollen im Auftrag der Dienstabteilung Stadtebau durch, unterstitzt die stadtische Baukoordina-
tion in Zusammenarbeit mit der Dienstabteilung Tiefbauamt, erhebt stadtische Fachdaten und besorgt Absteckungs- sowie weitere Vermessungs-
aufgaben fur die Stadt und Dritte.

Bei der Leitungseinmessung ist die Tagesaktualitat gemass Baufortschritt auf den laufenden Baustellen gewdhrleistet. Die Erfassungen (Vermessun-
gen) erfolgen nach SIA-Norm 405 im offenen Graben vor der Eindeckung. Bei Gefahrenereignissen erfolgen Gelande- und Bauwerksiiberwachung
zum Schutze von Menschen, Tieren und Infrastrukturen.

Leistungsgruppen/Leistungen
Verwaltungsunterstiitzende Leistungen (reglementarischer Auftrag):
— Leitungseinmessung und -absteckung im stadtischen Gebiet
— Erfassung von Konzessionen im 6ffentlichen Grund
— Durchftihren von vermessungstechnischen baupolizeilichen Kontrollen
Kommerzielle Leistungen:
— Leitungseinmessung und -absteckung fur ewl ausserhalb des stadtischen Gebiets
— Kommerzielle Leistungen wie z.B. Architekturvermessung, Bauabsteckungen und Bauwerkstberwachungen
— Beweissicherungsmassnahmen wie Erschitterungsmessungen, Setzungskontrollen, Deformationsmessungen, Fotobeweisaufnahmen
und Rissprotokolle

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2018 B2018 R2017
Leitungseinmessungen 1'633 1'800 1'770

innerhalb des stadtischen Gebiets 1'391 1'600 1'472

ausserhalb des stadtischen Gebiets 242 200 298
Leitungsabsteckungen 408 500 391

innerhalb des stadtischen Gebiets 319 380 281

ausserhalb des stadtischen Gebiets 89 120 110
Einmessungen von Konzessionen 17 15 21
Schnurgerlst- und Baukontrollen 357 250 449
Kosten R2018 B2018 R2017
Direkter Erl6s -414'452 -525'000 -813'106
Direkte Kosten 115'626 93'000 87'393
Umlagen 1'352'234 812'628 1'344'916
Globalbudget FIBU 1'053'408 380'628 619'203
Kalkulatorische Kosten 72'170 7'053 22'929
Globalbudget Vollkosten 1'125'578 387'681 642'132

Erlauterungen zur Leistungsgruppe
Die 2017 abgeschlossenen, zum Teil mehrjahrigen Beweissicherungsmandate konnten 2018 nicht im gleichen Umfang mit neuen Auftragen er-
setzt werden. Der markante Auftragsriickgang bei der Leitungseinmessung und Leitungsabsteckung wirkte sich negativ auf den Erl6s aus. Diesem
rickgangigen Auftragsvolumen wurde mit unbezahltem Urlaub und mit Verzicht auf temporare Vermessungsassistenz entgegengewirkt. Zudem
bendtigte die Infrastrukturerneuerung der Vermessungsgerate mehr internen Schulungsaufwand im Software- und im Hardwarebereich, was sich
bei den direkten Kosten ausgewirkt hat.
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Leistungsgruppe Netzinformationen

Grundauftrag

Die Leistungsgruppe Netzinformationen hat einen reglementarischen Auftrag und dokumentiert séamtliche Leitungen im &ffentlichen und privaten
Grund in der Stadt Luzern. Im Weiteren dokumentiert sie im Auftrag Dritter stadtische sowie Uberregionale Werkinformationen, insbesondere
Werkinformationen des gesamten Versorgungsnetzes von ewl (kommerzielle Leistung). Das heutige im Werkinformationssystem gepflegte Lei-
tungsnetz umfasst rund 3'500 km.

Leistungsgruppen/Leistungen
Nachfuhrung Leitungskataster auf stadtischem Gebiet (reglementarischer Auftrag):
— Siedlungsentwasserung
— Kabelmedien (ewl, Swisscom, FTTH, upc cablecom, salt)
- Gas
— Wasser
— Ubrige Leitungen
Nachfuihrung Werkleitungen tberregional (kommerzielle Leistungen):
— Siedlungsentwasserung
— Kabelmedien (ewl)
- Gas
— Wasser
— Ubrige Leitungen

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2018 B2018 R2017
Anzahl Leitungsdokumentationen 2'352 2'850 2'593
Siedlungsentwasserung 419 520 501
Kabelmedien 718 720 694
Gas 352 530 480
Wasser 717 900 718
Ubrige 146 180 200
Unterhalt Werkleitungsdaten 3'681 3'600 3'625
Siedlungsentwasserung 785 770 777
Kabelmedien 1'580 1'545 1'552
Gas 592 585 585
Wasser 612 600 608
Fernwdrme 112 100 103
Kosten R2018 B2018 R2017
Direkter Erl6s —-1'829'804 —-2'375'000 -2'052'415
Direkte Kosten 50'082 87'500 68'345
Umlagen 1'126'485 1'577'936 1'170'649
Globalbudget FIBU -653'237 -709'564 -813'422
Kalkulatorische Kosten 0 8'228 0
Globalbudget Vollkosten -653'237 -701'336 -813'422

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Der signifikante Rickgang im stadtischen Leitungsbau zeigt sich direkt bei der Anzahl der Leitungsdokumentationen. Insbesondere bei den stadt-
internen Dokumentationen der Siedlungsentwasserung und bei den Medien Gas und Wasser von ewl zeigt sich das um rund 20 % gesunkene
Auftragsvolumen. Beim Unterhalt der Werkleitungsdaten konnten die budgetierten Leistungsindikatoren erreicht werden.
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Leistungsgruppe Geoapplikationen

Grundauftrag

Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Die Leistungsgruppe Geoapplikationen koordiniert die GIS-Projekte der stadtischen Dienstabteilungen. Sie ist verantwortlich fur den Aufbau, den
Betrieb und die Weiterentwicklung der GIS-Anwendungen und das Geodatenmanagement. Das GIS garantiert der internen Kundschaft eine wirt-

schaftliche und nutzbringende Unterstiitzung bei den Verwaltungsabldufen.

Leistungsgruppen/Leistungen
Sicherstellung der GIS-Koordination
Aufbau, Betrieb und Weiterentwicklung der GIS-Anwendungen

Geodatenmanagement

GIS-Support
Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2018 B2018 R2017
Systemverftigbarkeit, Support 100 % 99 % 100 %
Registrierte WebGIS-Benutzer* 321 350 422
Desktop-GIS-Clients (wird teilweise durch * abgel®st) 50 50 52
Geodatenmanagement, Aufbau Metadatenbank 30% 80 % 0%
Kosten R2018 B2018 R2017
Direkter Erlos -452'207 -480'000 -206'608
Direkte Kosten 244'214 175'500 69'059
Umlagen 500'457 675'539 263'112
Globalbudget FIBU 292'464 371'039 125'564
Kalkulatorische Kosten 82'414 5'877 581
Globalbudget Vollkosten 374'878 376'916 126'145

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Die Nachfrage nach GIS-Applikationen in der Web- und mobilen Umgebung sind gewachsen. Die Prozessoptimierung in den Fachabteilungen
konnten vermehrt mit Schnittstellen zu den GIS-Lésungen unterstitzt werden. Die Neuausrichtung im Bereich Geodatenmanagement hat sich
bewahrt, so konnten innovative Kundenprojekte mit den Dienstabteilungen Umweltschutz und Tiefbauamt sowie ewl zielgerichtet umgesetzt

werden. Dies fuhrt zur einer ausgeglichenen Finanzbilanz.

Riickstellung Globalbudget GIS Einheit R2018 B2018 R2017
Anfangsbestand per 1. Januar CHF 0 0
Einlage CHF
Entnahmen CHF
Schlussbestand per 31. Dezember CHF 0 0
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Werden nur Teile der Verwaltung mit Leistungsauftrag und Globalbudget gefuhrt, wie dies bei der Stadt Luzern der Fall ist, so verlangen die kan-
tonalen Vorgaben, dass der Voranschlag fur sémtliche Abteilungen die Finanzbuchhaltungszahlen nach HRM ausweist. Diesen Zahlen kommt aber
bei den Abteilungen mit Leistungsauftrag und Globalbudget keine kreditrechtliche Verbindlichkeit zu. Massgebend ist der vom Grossen Stadtrat
bewilligte Globalkredit.

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
515 Geoinformationszentrum Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
301 Besoldungen 2'088'254 2'062'200 2'012'253
303 Sozialversicherungsbeitrage 153'863 156'100 154'190
304 Personalversicherungsbeitrage 209'800 211'500 205'850
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 21'197 21'900 21'361
309 Ubriger Personalaufwand 27'868 25'000 33'298
310 Buromaterial, Drucksachen 4'383 7'100
311 Anschaffungen Mobilien, Maschinen, 13113 45'000 10'734
Werkzeuge, EDV
313 Verbrauchsmaterialien 10'555 20'000 16'579
316 Mieten, Pachten, Bendtzungskosten 160'851 171'000 164'976
317 Spesen, Reprasentationskosten 2'911 11'000 4'394
318 Dienstleistungen, Honorare, 424'283 652'000 307'102
Versicherungspréamien
319 Ubriger Sachaufwand 15'000 10'000 10'000
330 Abschreibungen Finanzvermogen 2'000
331 Ordentliche Abschreibungen 17'500
Verwaltungsvermogen
390 Interne Verrechnungen 670'104 642'700 648'864
424  Buchgewinne auf Finanzvermogen 12'000
434 Andere BenUtzungsgebihren, 2'695'807 3'380'000 3'337'382
Dienstleistungen
436 Ruckerstattungen 8'598 10'000 10'243
461 Kantonsbeitrage 50'000 50'000 50'000
484 Entnahmen aus Spezialfonds 200'000 200'000
490 Interne Verrechnungen 304'960 302'000 283'067
Aufwand/Ertrag 3'802'182 3'259'365 4'055'000 3'942'000 3'589'601 3'692'693
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 542'817 113'000 103'091
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 134'453 23'510 23'509
Total Kosten / Erlos (KORE) 677'270 136'510 -79'582
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Stadtplanung 516

Grundauftrag

Die Dienstabteilung Stadtplanung ist fir die Gbergeordnete raumliche Strategie zur Planung und Gestaltung des stadtischen Raums hinsichtlich
Nutzungen, Bebauungsdichte und Freiraumqualitét verantwortlich. Diese erfolgt in enger Absprache mit dem Bereich Mobilitat der Dienstabtei-
lung Tiefbauamt.

Die Dienstabteilung Stadtplanung erarbeitet dazu stadtische Raumentwicklungskonzepte und ist verantwortlich fir die Gebietsentwicklung. Die
Erarbeitung der BZO und der Bebauungsplane ist dabei eine hoheitliche Aufgabe. Weiter leitet und koordiniert die Dienstabteilung Projekte und
Vorhaben im o6ffentlichen Raum hinsichtlich Funktionalitdt und Gestaltung und verantwortet in enger Zusammenarbeit mit den Wohnbaugenos-
senschaften sowie der Dienstabteilung Immobilien die Umsetzung der Initiative fur zahlbaren Wohnraum.

Bei den Planungen und Vorhaben arbeitet die Dienstabteilung eng mit dem Kanton, LuzernPlus, den Nachbargemeinden und betroffenen Grund-
eigentiimerschaften zusammen und gewahrt der Bevolkerung eine angemessene Beteiligung.

Leistungsgruppen/Leistungen
Raumstrategie und Wohnraumpolitik: Erarbeitung gesamtstadtischer Raumentwicklungsstrategien und Umsetzung der Initiative ftr
zahlbaren Wohnraum F
Gebietsentwicklung und 6ffentlicher Raum: Erarbeitung gebietsspezifischer Entwicklungsstudien und Konzepte sowie Planung und

Gestaltung des 6ffentlichen Raums F
Nutzungsplanung: Umsetzung der Planungen in rechtsverbindliche Nutzungsplanungen G
Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Aufsichtsrechtliche Verfahrensméangel bei Planungsverfahren Anz. 0 0 0
Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Raumstrategie und Wohnraumpolitik
laufende Projekte Anz.
abgeschlossene Projekte Anz. 3 3
Gebietsentwicklung und 6ffentlicher Raum
laufende Projekte Anz. 7 8
abgeschlossene Projekte Anz. 4 4
Nutzungsplanung
laufende Verfahren Anz. 8 8
abgeschlossene Verfahren Anz. 1 4
sistierte Verfahren Anz. 0 0
Begleitmandate Anz. 50 41
Stellungnahmen/Vorstésse Anz. 12 10 11
Kommentar

Die Dienstabteilung Stadtplanung entstand im Rahmen der stadtischen Reorganisation per 1. Januar 2018 aus der bisherigen Dienstabteilung
Stadtentwicklung. Dabei wurde die Dienstabteilung neu organisiert. Die oben stehenden Kennzahlen sind deshalb nicht mit den Vorjahren ver-
gleichbar.

Im Bereich Gebietsentwicklung und 6ffentlicher Raum wurde aufgrund des anstehenden Strategieprozesses Carregime das Projekt «Umgestaltung
Lowenplatz» nicht gestartet. Alle anderen Projekte konnten wie geplant durchgefiihrt und abgeschlossen werden.

Im Bereich der Nutzungsplanung konnten insbesondere die Bebauungsplanverfahren Fluhmihle-Lindenstrasse und Reussbuhl Ost nicht wie ge-
plant vorangetrieben werden. Anspruchsvolle Grundeigentumsverhaltnisse, das Erfordernis der Landumlegung sowie die neuen Vorgaben der
Mehrwertabgabe erhohen die Komplexitdt und schlagen sich in der Verfahrensdauer nieder.

Fur den Abschluss der BZO 2013 mussten dem Kanton zuséatzliche Nachweise betreffend Verfiigbarkeit der Einzonung Salzfass eingereicht werden.
Die abschliessende Genehmigung durch den Regierungsrat ist noch offen, und das Projekt konnte deshalb noch nicht abgeschlossen werden.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
516 Stadtplanung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
301 Besoldungen 1'113'921 983'500 764'829
303 Sozialversicherungsbeitrage 84'966 74100 58'669
304 Personalversicherungsbeitrage 131'008 116'100 90'753
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 11'383 11'600 8'219
309 Ubriger Personalaufwand 7175 7'000 4'817
310 Buromaterial, Drucksachen 8'932 8'000
315 Ubriger Unterhalt 134 500
317 Spesen, Reprasentationskosten 2'435 3'100 3'559
318 Dienstleistungen, Honorare, 533'903 359'600 551'579
Versicherungspréamien
319 Ubriger Sachaufwand 8'916 9'000 8'916
390 Interne Verrechnungen 212'415 175'100 197'574
431 Gebuhren fur Amtshandlungen 103'200 116'285
436 Ruckerstattungen 25'267 1'950
438 Eigenleistungen fur Investitionen 205'600 143'400 10'200
485 Entnahmen aus Vorfinanzierungen 280'000
490 Interne Verrechnungen 27'240 27'000
Aufwand/Ertrag 2'115'188 538'107 1'747'600 273'600 1'688'915 128'435
Aufwandiiberschuss 1'577'081 1'474'000 1'560'480
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 284'033 226'533

Total Kosten (KORE) 1'861'114 1'474'000 1'787'013
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3.5 Finanzdirektion
Bericht der Direktionsvorsteherin

Die Umsetzung des neuen kantonalen Gesetzes Uber den Finanzhaus-
halt der Gemeinden vom 20. Juni 2016 (FHGG; SRL Nr. 160) beschéaf-
tigte die Finanzverwaltung und die Verantwortlichen fur die Finanzen
in allen Direktionen im Berichtsjahr stark. Das Budget 2019 wurde erst-
mals nach HRM2 erstellt, das heisst — beruhend auf den ebenfalls neuen
Instrumenten Gemeindestrategie und Legislaturprogramm — mit Global-
budgets, politischen Leistungsauftrédgen und Indikatoren. Die bisherige
Gesamtplanung wurde durch die Mehrjahresplanung im Aufgaben- und
Finanzplan (AFP) abgel6st. Interne und externe Schulungen sowie stu-
fengerechte Informationen erfolgten laufend. Des Weiteren wurde zum
Jahreswechsel das Finanzinformationssystem abgeldst und eine zentrale
Adressverwaltung fur die gesamte Stadtverwaltung erarbeitet und per
1. Januar 2019 eingefuhrt.

Neben den ordentlichen Aufgaben fiihrten diese Neuerungen sowie
weitere Zusatzprojekte in der ganzen Finanzdirektion im Berichtsjahr
zu einer ausserordentlich hohen Arbeitsbelastung. Verstarkt wurde dies
dadurch, dass phasenweise Stellen nicht besetzt werden konnten oder
Ausfélle infolge Krankheit, Unfall oder Mutterschaft zu verzeichnen wa-
ren. An dieser Stelle mochte ich mich bei all meinen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern fir ihren grossen Einsatz in diesem herausfordernden
Jahr herzlich bedanken.

Dank positiver Rechnungsergebnisse seit 2014 konnte sich die Stadt
Luzern in den vergangenen Jahren eine solide finanzielle Ausgangslage
schaffen. Die strategischen Herausforderungen und Projekte sowie die
hohen Anspriche an die stadtischen Dienstleistungen und Infrastruktur
—insbesondere auch aufgrund der Zentrumsfunktion — haben nun aber
einen markanten Anstieg des Finanzbedarfs in der Finanzplanperiode
zur Folge. Der Zielkonflikt zwischen strategisch notwendigen Ausgaben
und den zur Verfligung stehenden finanziellen Mitteln spitzt sich in der
Planperiode 2019-2022 zu. Gleichzeitig mussen die Ertragserwartun-
gen vor allem bei den Steuereinnahmen der nattrlichen Personen nach
unten angepasst werden. Mit der Aufgaben- und Finanzreform 18 des
Kantons (AFR18) sowie der Steuergesetzreform 2020 des Kantons ste-
hen fur die Stadt grosse Herausforderungen mit einer hohen finanziel-
len Tragweite an. Die AFR18 schwacht die Stadt Luzern tbermassig.
Diese Entwicklungen wirken sich insgesamt negativ auf den Finanzhaus-
halt der Stadt Luzern aus und fuhren in der Folge zu negativen Plan-
ergebnissen in der Erfolgsrechnung und einem deutlich tieferen Selbst-
finanzierungsgrad. Es drohen massive strukturelle Defizite und ein Ab-
bau von bewahrten Leistungen in Form von Sparpaketen.

Der Stadtrat ist sich der hohen Bedeutung der digitalen Transformation
bewusst und hat in der Gemeindestrategie 2019-2028 einen entspre-
chenden Schwerpunkt gesetzt. Die Finanzdirektion hat bei der Erstellung
des B+A 1/2019: «Stadt Luzern digital: Digitalstrategie der Stadt Luzern»
intensiv mitgearbeitet. Zudem wurde in der ersten Halfte 2018 in der ge-
samten Stadtverwaltung Skype for Business eingefihrt. Das neue System
erganzt die bisherigen Instrumente Telefonie und E-Mail. Die zusatzlichen
Maglichkeiten wie Chat, Videokonferenzen oder Teilung des Bildschirms
untersttitzen die Zusammenarbeit in modernen, flexiblen Arbeitsformen.
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Der Tourismus gehort zu den wichtigen Wirtschaftszweigen der Stadt
Luzern. Die Branche ist pragend fur die Identitdt der Stadt und die
weltweite Bekanntheit der Marke LUZERN. Luzern darf jéhrlich tber
1,2 Millionen Ubernachtungsgéste und rund 8 Millionen Tagesgéste
willkommen heissen und gehort zu den erfolgreichsten Destinationen
im Alpenraum. Der grosse Erfolg des Tourismus bringt auch Heraus-
forderungen mit sich. Es gilt, die Anliegen der ansdssigen Bevolkerung
sorgfaltig mit den wachsenden Besucherzahlen und den sich daraus er-
gebenden Bedurfnissen abzustimmen. Basierend auf der Motion 159,
Korintha Bartsch, Christian Hochstrasser und Christov Rolla namens
der G/JG-Fraktion vom 27. November 2017: «Vision Tourismus Luzern
2030», soll eine langfristige Strategie erarbeitet werden. Da die The-
menbereiche Carregime und Tourismus eng zusammenhdngen, hat der
Stadtrat im Herbst entschieden, die beiden Themenbereiche in einer
ersten Phase gemeinsam zu betrachten. Ziel dieser Analysephase ist es,
einen Uberblick tber die vorhandenen und die sich in Erarbeitung be-
findenden Studien und Untersuchungen im Bereich Carregime und im
Bereich Tourismus zu schaffen und sie auszuwerten. Ein wesentlicher
Fokus liegt auf den stetig wachsenden Besucherzahlen, insbesondere
auch der Tagesgaste.

Die Finanzdirektion hat die Diskussion um das Thema der Ladenoff-
nungszeiten in der Stadt Luzern neu lanciert. Der Stadtrat hat nach den
Sommerferien eine Arbeitsgruppe beauftragt, gemeinsam mit den be-
troffenen Anspruchsgruppen einen maéglichen, zeitlich befristeten Pilot-
versuch vorzubereiten. Anlasslich eines Workshops mit den betroffenen
Anspruchsgruppen im November konnten die sich stellenden Fragen
(Grosse des Rayons, Verfahren und Ausgestaltung der Offnungszeiten)
konstruktiv diskutiert werden. Angesichts der aktuellen Entwicklungen
auf kantonaler Ebene wird nun zuerst das Ergebnis jener Diskussionen
(allféllige Gesetzesrevision) abgewartet.

Franziska Bitzi Staub
Finanzdirektorin
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Direktionsergebnis im Uberblick

Bericht der Finanzdirektion

Finanzdirektion Rechnung 2018 Budget 2018 Abweichung

[in 1'000 CHF] Aufwand Ertrag Netto Aufwand Ertrag Netto R/B Netto in %
Stab Finanzdirektion 978 17 961 1'026 5 1'021 60 6 %
Finanzverwaltung 3'146 1'251 1'895 2'887 991 1'896 1 0%
Steueramt 8'239 2'814 5'426 8'623 2'887 5'736 310 5%
Teilungsamt 1'804 1'535 268 1'783 1'358 425 157 37%
Zentrale Informatikdienste 12'374 12'791 417 13'095 12'076 1'019 1'435  141%
Betreibungsamt 2'298 3'450 -1'152 2'548 3'315 -767 385 50 %
Total 28'840 21'858 6'982 29'962 20'632 9'330 2'348 25%

Schwerpunkte /Hauptereignisse in der Direktion

Stab Finanzdirektion

Wie die anderen Direktionsstabe gehort der Stab Finanzdirektion zu
denjenen Abteilungen, welche die elektronische Geschaftsverwaltung
(GEVER) als Pilot einfuihren. Die Vorbereitungsarbeiten und die damit
verbundene Uberpriifung von verschiedenen Prozessen beschaftigten
den Stab im Berichtsjahr stark. Zudem war das Berichtsjahr gepragt
von den bevorstehenden personellen Verdnderungen, die sich auf-
grund von Pensionierungen und Krankheit schon 2017 abgezeich-
net hatten. Am 1. Oktober Gbernahm Marietta Burki die Funktion als
Stabschefin in einem 80%-Pensum. Sie konnte bereits bei der Suche
nach dem neuen Beauftragten fur Wirtschaftsfragen mitwirken, der
seine Stelle im Januar 2019 angetreten hat.

Fachstelle Wirtschaftsfragen

Die Fachstelle hat im Berichtsjahr ihre Aufgaben Uberprift und in drei
Bereiche gegliedert: Attraktivitat erhdhen (Standortfoérderung: Attrak-
tive Rahmenbedingungen schaffen und kommunizieren), Beziehun-
gen vertiefen (Vernetzung und Bestandespflege) sowie Wachstum
ermoglichen (Arealentwicklung und Erschliessung). Vor allem im Be-
reich Tourismus entstehen durch das Wachstum auch neue Heraus-
forderungen, was sich zum Beispiel bei der Carparkierung oder den
Airbnb-Angeboten zeigt.

Die Fachstelle hat einen zeitlich befristeten Pilotversuch zur Verbes-
serung der Ladendffnungszeiten in der Stadt Luzern in einem parti-
zipativen Prozess mit den relevanten Anspruchsgruppen vorbereitet.
Die Prozesse des Umgangs mit Interessierten fir stadtische Flachen in
der Arbeitszone wurden gemeinsam mit der Dienstabteilung IMMO
der Baudirektion Uberpriift und prazisiert. Uberhaupt ist die interdiszi-
plindre Zusammenarbeit bei den Wirtschaftsfragen essenziell, sowohl
verwaltungsintern als auch extern, beispielsweise mit den Wirtschafts-
verbanden, der Stiftung Wirtschaftsforderung, der Luzern Tourismus
AG oder den zustandigen Stellen des Kantons.

Finanzverwaltung

Das Jahr 2018 war fiur die Finanzverwaltung ein ausserordentliches
Jahr mit sehr vielen parallelen Projekten und grossen Veranderungen.
Es war gepragt von der Einfihrung der neuen Fihrungsinstrumente

nach dem neuen Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden
(FHGG). Erstmalig wurden die Gemeindestrategie, das Legislaturpro-
gramm und der Aufgaben- und Finanzplan (AFP) erarbeitet. Um die
finanzpolitischen und reglementarischen Vorgaben im Aufgaben- und
Finanzplan 2019-2022 einzuhalten, wurden mit dem Stadtrat meh-
rere ausserordentliche Workshops durchgefiihrt. Die Strukturveran-
derungen wurden diskutiert und angepasst, bis sie dem Rahmen der
finanziellen Moglichkeiten entsprachen.

Um eine flachendeckende Fihrung mit Globalbudgets gemass Vorga-
ben des FHGG zu ermoglichen, mussten fur alle 40 stadtischen Aufga-
ben Kostenrechnungen definiert und eingerichtet werden. Damit das
Budget 2019 nach der neuen Rechnungslegung HRM2 erarbeitet wer-
den konnte, wurde das Restatement 1 der Bilanzwerte per 31. Dezem-
ber 2017 durchgefiihrt, um daraus die Abschreibungen zu ermitteln.
Gleichzeitig wurde ein neues gesamtstadtisches Finanzinformations-
system (Infoma newsystem) aufgesetzt und implementiert, bisherige
Ablaufe inklusive Berichtswesen wurden angepasst und Uberarbeitet.
Im Rahmen der Umsetzung von HRM2 waren auch die Rechtsgrundla-
gen von Fonds im Eigenkapital sowie fir das Beteiligungsmanagement
zu Uberarbeiten.

Das kantonale Projekt der Aufgaben- und Finanzreform 18 beschaftigte
die Finanzverwaltung intensiv. Bis Ende Januar 2018 wurde das Projekt
mittels Einsitz in der Gesamtprojektleitung im Beobachterstatus beglei-
tet. Danach wurde das Projekt ausschliesslich in der Projektsteuerung
weiterentwickelt. Es folgte eine Vernehmlassung, welche erhebliche (Fi-
nanzierungs-) Licken aufwies. Mit fiinf anderen Gemeinden veranstal-
tete die Stadt Luzern am 2. Juli 2018 eine Medienorientierung, um auf
die kritischen Punkte hinzuweisen und Lésungsvorschldge aufzuzeigen.
Leider fanden diese Hinweise in der definitiven Botschaft des Regie-
rungsrates keinen Eingang, weshalb die Stadt Ende Oktober 2018 vor
der Beratung der vorberatenden kantonsratlichen Kommission erneut
an die Medien gelangte und eine Ruckweisung der Vorlage verlangte.

Wegen der engen Zusammenarbeit mit dem Stab Finanzdirektion gehort

die Finanzverwaltung zu den Pilotabteilungen fur die GEVER-Einfiihrung;
dies bedingt teilweise die Anpassung von Prozessen.
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Aufgrund der ausserordentlichen Aufgaben war die Ressourcen-
situation in der Finanzverwaltung und der Stadtbuchhaltung im Be-
richtsjahr sehr angespannt. Dank einer hohen Motivation sowie der
Bereitschaft der Mitarbeitenden zu Mehrarbeit konnten alle Aufgaben
erfolgreich gemeistert werden.

Die Projektarbeiten fur die Umsetzung des FHGG und die Einfihrung
von HRM2 waren im zweiten Halbjahr gepragt von zahlreichen Infor-
mationen und Schulungen fur das Parlament, den Stadtrat und die
Verwaltung. Rund 350 Personen aus allen Dienstabteilungen haben
im November und Dezember die HRM2-Grundlagenschulung besucht.
Damit wurden die Voraussetzungen geschaffen, um die neuen Vor-
schriften des FHGG und HRM2 ab dem 1. Januar 2019 im Arbeits-
alltag anwenden zu kénnen. Das Projektteam hat zudem die Arbeiten
zur Umsetzung der Mindestanforderungen an das Risikomanagement
sowie an das Interne Kontrollsystem IKS aufgenommen.

Die Stadtbuchhaltung war im Berichtsjahr mit zahlreichen Projekten im
Finanz- und Rechnungswesen beschéftigt: die Einfihrung der Rech-
nungslegung nach HRM2, die Ablésung des Finanzinformationssys-
tems sowie die Einflhrung einer «Zentralen Adressverwaltung» (ZAV)
Uber die ganze Stadtverwaltung.

Das Projekt «ZAV» bildet eine wichtige Grundlage fur die Digitalisie-
rung der Geschéaftsprozesse und schafft die technische Voraussetzung,
um kinftig ein umfassendes Kundenportal anbieten zu kénnen. Es
wurden samtliche Adressen ins neue Finanzinformationssystem Info-
ma newsystem Ubertragen und der produktive Betrieb aufgenommen.
Im Projekt «Ablésung Finanzinformationssystem» wurden die Stamm-
daten von Grund auf manuell im Infoma newsystem erfasst, sodass
das Budget 2019 nach neuem Kontenplan erstellt werden konnte. Im
zweiten Halbjahr wurden die verschiedenen Module getestet, um zu
gewahrleisten, dass alle notwendigen Geschéaftsprozesse im neuen Fi-
nanzinformationssystem abgebildet sind. Ende Jahr wurden sdmtliche
User (rund 400 Mitarbeitende), welche 2019 mit Infoma newsystem
arbeiten, von der Stadtbuchhaltung geschult. Der Support wird durch
die Stadtbuchhaltung wahrgenommen.

Um diese Projekte und Umstellungen sowie die Anderung der Rech-
nungslegung zu stemmen, wurden befristet Pensen erhoht. Diese Auf-
gaben haben zu deutlich htheren Mehrzeitensaldi der Mitarbeitenden
gefiihrt, weil diese Aufgaben neben den Stammaufgaben fristgerecht
zu erledigen waren.

Der Stadtrat hat mit StB 648 vom 18. Oktober 2017 das Projekt «Re-
vision Beteiligungsmanagement» genehmigt und die Verwaltung be-
auftragt, gestltzt auf die hangigen parlamentarischen Vorstésse, die
kantonalen Vorgaben und die aktuellen PCG-Standards, eine Vorlage
zur Neuordnung des Beteiligungsmanagements zu erarbeiten. Mit
dem Bericht und Antrag 35/2018 vom 19. Dezember 2018: «Revision
Beteiligungsmanagement» wurde ein neues Reglement fiir das Betei-
ligungsmanagement geschaffen. Dieses hat zum Ziel, die Kompetenz-
ordnung und die politische Einflussnahme zu kléaren, die Transparenz
und Oberaufsicht zu verbessern sowie die strategische und operative
Steuerung des Beteiligungsportfolios zu regeln. Das neue Reglement
beschreibt den Steuerungskreislauf der Beteiligung aufgrund der neu
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mehrjahrigen Beteiligungsstrategie. Erganzend wurde eine Richtlinie
erarbeitet, die eine klare Grundlage fur die Praxis schaffen soll. Mit
der Beteiligungsstrategie, welche im Jahr 2019 dem Grossen Stadtrat
vorgelegt wird, werden die neuen Regelungen erstmals angewendet.

In der Investitionsplanung wurde erstmals unter HRM2 der Planungs-
zyklus 2019-2022 nach den Vorgaben aus dem Gesetz und der Ver-
ordnung Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG, FHGV)
durchgefihrt. In der Rechnung 2018 wurde der Investitionsplafond
von 40 Mio. Franken nicht erreicht. Das operative Investitionscontrol-
ling wurde im Jahr 2018 verstarkt, und neue Prozesse wurden eingelei-
tet, um kinftig den Investitionsplafond besser auszuschopfen.

Mit der Einfuhrung der Negativzinsen durch die SNB im Januar 2015
haben die Banken den Neugeldzufluss kontinuierlich eingeschrankt,
die Guthabenlimiten auf den Konten reduziert und die Negativzinsen
an ihre Kundschaft weitergegeben. Bisher konnte die Stadt Luzern
dank ihres aktiven Asset- und Liability-Managements vom tiefen Zins-
niveau profitieren, was sie in Zukunft beim Finanzaufwand entlastet.
Die Sicherstellung der Liquiditat zu moglichst tiefen Kosten ist jedoch
anspruchsvoller geworden. Im Zahlungsverkehr konnte die Harmonisie-
rung auf der Basis von ISO 20022 umgesetzt werden, und die bisherigen
Zahlungsformate (DTA, EZAG, LSV, DD) wurden abgel6st. Die Zahlungs-
prozesse werden in Zukunft noch weiter automatisiert und digitalisiert.

Im stadtischen Beschaffungswesen konnten die Leadeinkauferinnen
und -einkaufer weitere Optimierungen erzielen. Um die Vorgaben aus
dem «Aktionsplan Luft, Energie, Klima 2015» umsetzen zu kénnen,
wurden zusammen mit der Dienstabteilung Umweltschutz die not-
wendigen Vorarbeiten geleistet.

Beim Entlastungspaket «Haushalt im Gleichgewicht» wurde die Um-
setzung der im Jahr 2017 eingestellten Entlastungsmassnahmen tber-
prift (Fr. 12,89 Mio. bis 2017). Die Umsetzung des Entlastungspakets
«Haushalt im Gleichgewicht» ist auf Kurs, und alle Direktionen haben
ihren Beitrag zur bisher erfolgreichen Umsetzung geleistet.

Aufgrund der guten Ergebnisse der letzten Jahre haben Vertreter der
SVP das Referendum gegen das Budget 2019 ergriffen, nachdem ihr
Antrag zur Senkung des Steuerfusses um eine Zehnteleinheit vom
Grossen Stadtrat abgelehnt worden ist. Es wurde eine Taskforce fir
die Bewadltigung des budgetlosen Zustandes eingesetzt und interne
Weisungen erlassen.

Steueramt

Mit dem Ziel, Synergien zu nutzen, erfolgten systemtechnische und or-
ganisatorische Vorarbeiten fur ein Kompetenzzentrum Verlustschein-
bewirtschaftung im Steueramt. Es ist vorgesehen, kiinftig auch steuer-
fremde Verlustscheine im Steueramt zu bewirtschaften, namentlich
jene Verlustscheine, die bislang von der Stadtbuchhaltung bewirt-
schaftet werden.

Das im Jahr 2017 eingefhrte eFiling erméglicht nattrlichen Personen
im Kanton Luzern die elektronische Einreichung der Steuererklarung.
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Im Jahr 2018 wurde bereits rund ein Viertel der Steuererklarungen mit
eFiling elektronisch eingereicht. Die restlichen Steuererklarungen wur-
den auf Papier eingereicht, wobei nur noch rund 13 Prozent von Hand
ausgefullt sind. Mit der Einfiihrung von E-Post-Office im Friihling 2018
haben naturliche Personen zudem die Moglichkeit, ihre Steuerkorres-
pondenz digital zu empfangen. Somit kann die Steuerkorrespondenz
nun in beide Richtungen elektronisch erfolgen.

Zur Verbesserung des Veranlagungsgrads wurden verschiedene Mass-
nahmen ergriffen; insbesondere wurden die personellen Veranlagungs-
ressourcen verstarkt. Damit wurde die Zahl der vorgenommenen Ver-
anlagungen im Jahr 2018 gegentber dem Vorjahr deutlich gesteigert.
Allerdings konnte der Veranlagungsgrad zum Jahresende gegentiber
dem Vorjahr noch nicht verbessert werden. Dies u. a. darum, weil wie
im Vorjahr ldngere gesundheitsbedingte Abwesenheiten zu verzeich-
nen waren und weil keine Abstriche bei der Veranlagungsqualitat und
der Kundenfreundlichkeit gemacht werden. Zum Jahresende waren
rund 12 Prozent des Bestandes veranlagungsbereit. Es besteht ein an-
gemessener Arbeitsvorrat bis zum Eingang der Steuererklarungen der
neuen Veranlagungsperiode ab Ende Marz 2019.

Nach dem Scheitern der Unternehmenssteuerreform Il in der eidge-
nossischen Volksabstimmung vom 12. Februar 2017 beschlossen die
eidgendssischen Rate mit dem Bundesgesetz Uber die Steuerreform
und die AHV-Finanzierung (STAF) eine revidierte Reform, die voraus-
sichtlich im Mai 2019 dem Volk zur Abstimmung vorgelegt wird. Dabei
wurde erfreulicherweise die von den Stadten und Gemeinden gefor-
derte «Gemeindeklausel» ins Bundesgesetz aufgenommen; demnach
sind die Stadte und Gemeinden im Rahmen der Erhéhung des Kan-
tonsanteils an der direkten Bundessteuer zu bericksichtigen. Die kan-
tonale Umsetzung soll mit der Steuergesetzrevision 2020 erfolgen, die
im ersten Halbjahr 2019 im Kantonsrat beraten wird. Die Forderung
der K5-Gemeinden, die Luzerner Stadte und Gemeinden fair an der Er-
hohung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer zu beteiligen
und somit die Gemeindeklausel der STAF zu beachten, wurde leider im
Gesetzesentwurf des Regierungsrates nicht aufgenommen.

Teilungsamt

Die Anzahl neuer Erbschaftsfalle ist mit 843 auch im Berichtsjahr wie-
derum sehr hoch. Diese Fallzahl liegt erneut deutlich tGber dem lang-
jahrigen Durchschnitt von rund 800 Erbschaftsféllen und stellte nicht
zuletzt aufgrund von personellen Engpassen (Mutterschaftsurlaub,
Unterbesetzung Stellenplan, Krankheit, Kiindigung) eine grosse Her-
ausforderung dar. Mit 442 pendenten Erbschaftsfallen per 31. Dezem-
ber konnte das neu definierte Ziel «Weniger Pendenzen als die Halfte
der im Kalenderjahr angefallenen Félle», d. h. konkret weniger als 422
pendente Falle, nicht ganz erreicht werden. Die Altersstruktur der Erb-
schaftsfalle ist jedoch nach wie vor sehr gut, d. h., in der Regel liegt
die Bearbeitungszeit unter einem Jahr, nur wenige sehr komplexe Félle
sind alter als funf Jahre. In finanzieller Hinsicht war das vergangene
Jahr wieder erfreulich. Dies ist vor allem auf die massiv héheren Ein-
nahmen bei den Inkassoprovisionen fir kantonale Erbschaftssteuern
zurlickzuftihren. Das Teilungsamt beschaftigt mehrheitlich Frauen
(70 %), teilweise auch in Teilzeitarbeit und Jobsharing. Der Stellen-
plan des Teilungsamtes sieht 11,55 Vollzeitstellen vor, welche auf 15
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Personen aufgeteilt sind. Die hohe Belastung konnte innerhalb des
bewilligten Stellenplans mit befristeten Anstellungen ehemaliger Mit-
arbeiterinnen und moderaten Pensenerhdhungen entscharft werden.
Die Abldufe und Prozesse wurden weiter optimiert: Zum Beispiel hat
eine Arbeitsgruppe des Steueramtes und des Teilungsamtes die ge-
meinsamen Schnittstellen Uberprift. Der auf den Herbst 2017 geplan-
te Release fur die Fachapplikation JURIS wurde mangels Ressourcen
erst im vergangenen Sommer realisiert.

Das Teilungsamt hatte sich auch im Berichtsjahr mit aufwendigen
aufsichtsrechtlichen Aufgaben zu befassen. Mehrere erstinstanzliche
Beschwerdeentscheide des Teilungsamtes zu Aufsichtsbeschwerden
gegen Willensvollstrecker wurden durch das Justiz- und Sicherheits-
departement bestatigt.

Zentrale Informatikdienste (ZID)

Organisation ZID

Der Namenswechsel von «Prozesse und Informatik (PIT)» zu «Zentrale
Informatikdienste (ZID)» wurde per 1. Januar vollzogen. Nach einem
mehrstufigen Auswahlverfahren wurde Markus Hodel per 1. Mérz zum
neuen Leiter der ZID berufen. Markus Hodel hatte die Dienstabteilung
bereits seit Oktober 2017 interimistisch geleitet. Diverse offene Posi-
tionen in den technischen Fachbereichen und im Projektmanagement
der ZID konnten aufgrund des Fachkraftemangels in der IT-Branche
nicht oder nur nach sehr langer Suche besetzt werden.

Mehrwertprojekte

Der Prozess der Gesuchsbearbeitung in der Dienstabteilung Kultur und
Sport (KUS) wurde mithilfe der Applikation Absidion erfolgreich digital
umgesetzt. Ebenfalls bei KUS wurde die Onlinereservation von stadti-
schen Sportanlagen, Aussenspielfeldern und Schulraumen fur Vereine
realisiert. Basis fur die Umsetzung bildet die Applikation elicet, welche
bereits bei der Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen (STAV)
fur die Digitalisierung mehrerer Prozesse im Einsatz ist.

Auf Basis der bereits etablierten Applikation eLicet wurde bei STAV die
Bearbeitung des Marktwesens digitalisiert.

Im Projekt «GEVER» (GEschaftsVERwaltung) wurden in Zusammen-
arbeit mit der Stadtkanzlei (SK) die notwendigen organisatorischen
und technischen Konzepte erstellt. Die technische Implementation ist
im Herbst erfolgt, die Einfihrung ab 1. Quartal 2019 geplant.
System- und direktionstibergreifend wurde durch die Finanzverwal-
tung (FV) die «Zentrale Adressverwaltung» (ZAV) der Stadt Luzern
konzipiert, entwickelt und eingefthrt. Damit wurde nicht nur die Sub-
jekterfassung zentralisiert und vereinheitlicht, sondern der Grundstein
fur die zentrale Fakturierung und weitere Digitalisierungsvorhaben ge-
legt.

Anlasslich des Abstimmungswochenendes vom 24. November wurden
mithilfe der Applikation eCounting durch die Bevoélkerungsdienste
(BVD) erstmals Wahlzettel elektronisch ausgewertet.

Technische Projekte

Im Frahling konnte durch das Projekt «COMMup» die bisherige Tele-
fonie abgeltst und die neue Kommunikationsinfrastruktur der Stadt
Luzern erfolgreich in der ganzen Verwaltung ausgerollt werden.
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Die neue Datacenter-Strategie wurde am 25. April vom Stadtrat ver-
abschiedet. Die ZID wurde beauftragt, die Verfiigbarkeit der IT-Services
durch den Bezug eines zweiten, redundanten Datacenters zu erhéhen.
Fur die bedarfsgerechte Ausristung der Verwaltungsarbeitsplatze mit
WLAN wurde eine Studie erstellt, welche die Machbarkeit prift und
in mehreren Varianten verschiedene Ausbaustufen vorschlagt. Der
Variantenentscheid erfolgte durch die standige Informatikkommission
(SIK) im Herbst, die Umsetzung erfolgt gemass Planung in den Jahren
2019/2020.

Anhand einer Studie hat ZID untersucht, in welcher Auspragung in Zu-
kunft mobile Arbeitsplatze in der Stadtverwaltung sinnvoll eingesetzt
werden sollen. Anforderungen aus den verschiedenen Kundenseg-
menten wurden erhoben und mehrere Losungsvarianten erarbeitet.
Die Resultate werden innerhalb des Projekts zur Migration der Verwal-
tungsarbeitsplatze auf Windows 10 umgesetzt. Dieses Projekt wird im
Jahre 2019 durchgefuhrt.

Schulinformatik

Auf Basis des pddagogischen Konzeptes zur Umsetzung des Lehrplans
21 fur den Unterricht wurde beim Sekundarschulhaus Mariahilf das
von der ZID erarbeitete technische Detailkonzept VS Sek | in der zwei-
ten Jahreshalfte erfolgreich umgesetzt.

Ende November verabschiedete der Grosse Stadtrat den B+A 22/2018:
«|ICT-Infrastruktur Volksschule. Sekundarschule», der eine 1:1-Ausstat-
tung aller Lernenden sowie der Lehrpersonen mit Notebooks vorsieht.
B+A 22/2018 beinhaltet auch die bedarfsgerechte WLAN-Ausstattung
der betroffenen Schulhduser. Die Umsetzung erfolgt auf den Erkennt-
nissen des Pilotbetriebes im Schulhaus Mariahilf. Bis zum Schuljahr
2019/2020 sollen alle Schulhduser der Sek | mit der neuen Infrastruk-
tur ausgerUstet werden.

Externe Kundschaft
Fur die Viva Luzern AG konnten folgende Projekte erfolgreich umge-
setzt werden:
Im Betrieb Dreilinden wurde ein Pilotbetrieb fur die Erneuerung
der Tatigkeits- und Leistungserfassung auf mobilen Geraten in Be-
trieb genommen;
Mit der Einfuhrung eines cloudbasierten Management-Informa-
tions-Systems ist es Viva neu mdglich, Unternehmensdaten auf
einem Dashboard in Echtzeit zu visualisieren;
Durch die Inbetriebnahme einer neuen Kassenlésung fur alle Be-
triebe der Viva konnte die Datenhaltung zentralisiert werden. Neu
ist auch eine zentrale Verwaltung der Registrierkassen moglich.
Gleichzeitig wurde mit der Kundin die Erneuerung des Dienstleistungs-
vertrages flr weitere drei Jahre verhandelt.

Fur die Gemeinde Malters aus dem RZ Littau durfte ZID den Neubau
des Gemeindehauses unterstltzen. Nach der Beratung bei der Pla-
nung fur kabelgestitztes und kabelloses Netzwerk wurde die kom-
plette Netzwerkausristung des neuen Hauses geliefert, installiert und
in Betrieb genommen.
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Betreibungsamt

Das Betreibungsamt verarbeitete im vergangenen Jahr 24'890 Betrei-
bungsbegehren (Vorjahr: 24'619). Daneben wurden 10'345 Pfandungs-
vollziige gemacht. Die Mitarbeitenden des Betreibungsamtes waren
durch den neuen Hochststand an Betreibungsbegehren und mit zuneh-
mend komplexen Pfandungsvollziigen (Grundstticke, Aktien, Stamm-
anteile usw.) stark gefordert. Dazu kamen noch viele Wohnungs- und
Geschaftskontrollen sowie die Zustellung von Zahlungsbefehlen im
Aussendienst. Entlastung brachte die elektronische Aktenbearbeitung
durch die eSchKG-Schnittstelle. In den vergangenen Jahren hat sich die
Bearbeitung von Betreibungsbegehren immer mehr von der physischen
in die elektronische Bearbeitung verlagert. Im letzten Jahr wurden be-
reits 60 Prozent der Begehren elektronisch eingereicht. Auch schweiz-
weit liegt der Anteil bereits Gber 50Prozent Das Betreibungsamt hat
57 Prozent seiner Dokumente elektronisch an die Glaubigerinnen und
Glaubiger zurtickgesandt. Durch diese starke Verlagerung mussten viele
Prozessablaufe neu erstellt oder angepasst werden. Auch im neuen Jahr
wird diese Entwicklung weitergehen.
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Stab Finanzdirektion 610

Grundauftrag
Der Stab unterstltzt die Direktion in der politischen, betrieblichen und fachlichen Fiihrung. Er ist zustandig fiir den administrativen und operativen
Betrieb der Direktion und koordiniert die Verwaltungstatigkeit innerhalb der Direktion und gegen aussen. Zusatzlich Gbernimmt der Stab Spezial-
aufgaben und Projektleitungen. Die Fachstelle Wirtschaftsfragen ist Ansprechpartnerin fur die Belange der Wirtschaft innerhalb und ausserhalb
der Verwaltung.

Leistungsgruppen/Leistungen
Strategische und operative Planung der Direktion
Situationsgerechte und kundenorientierte Fihrung der Direktion
Organisation und Koordination der Direktionsaufgaben
Unterstlitzung der Dienstabteilungen in Managementfragen
Rasche und fristgerechte fachliche Bearbeitung von Auftrdgen des Grossen Stadtrates, des Stadtrates und der Direktionsvorsteherin
Rechtsdienst
Fachstelle fur Wirtschaftsfragen
Fuhrung des Direktionscontrollings gemaéss den gesetzlichen Vorgaben
Interne und externe Kommunikation
Spezielle Dienstleistungen:
— Delegierte der Stadt fur Landwirtschaft und Jagdwesen
— Delegierte der Stadt fur das Schiesswesen

i O I T T T I e

Kommentar
Die Rechnung des Stabs Finanzdirektion schliesst um Fr. 60'000 besser ab als budgetiert. Personalmutationen fihrten temporéar zu héheren Kosten,
welche aber bei den Projektmitteln der Fachstelle Wirtschaftsfragen kompensiert werden konnten.
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Finanzdirektion

Details Laufende Rechnung

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

610 Stab Finanzdirektion Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 678'340 652'500 542'153

303 Sozialversicherungsbeitrage 49'892 50'200 41'234

304 Personalversicherungsbeitrage 67'289 61'600 51'388

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 6'725 6'900 5'256

309 Ubriger Personalaufwand 802 3'700 2'077

310 Buaromaterial, Drucksachen 7'432 10'500 7'197

315 Ubriger Unterhalt 100 969

317 Spesen, Reprasentationskosten 5'896 12'600 2'774

318 Dienstleistungen, Honorare, 80'235 157'700 91'040
Versicherungspréamien

319 Ubriger Sachaufwand 5'575 5'500 295

390 Interne Verrechnungen 75'978 64'700 78'171

436 Ruckerstattungen 16'794 4'600 2'550
Aufwand/Ertrag 978'164 16'794 1'026'000 4'600 822'555 2'550
Aufwandiiberschuss 961'371 1'021'400 820'005
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 450'700 450'700
Total Kosten (KORE) 1'412'071 1'021'400 1'270'705
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Fonds zur Attraktivierung der Luzerner Innenstadt als Marktplatz (ALI-Fonds)

Grundauftrag

Der Fonds zur «Attraktivierung der Luzerner Innenstadt als Marktplatz (ALl)» wurde 1997 vom Grossen Stadtrat mit dem Ziel errichtet, die Innenstadt
in ihrer Funktion als Einkaufsort und Marktplatz zu erhalten und zu starken. Die Einfihrung und spatere Erhohung der stadtischen Parkgebthren be-
deuteten eine Benachteiligung gegentiber den damals noch durchwegs gebuhrenfreien Einkaufszentren in der Agglomeration. Dazu wurden 10 %
der Nettoeinnahmen aus den Parkgebuhren bereitgestellt. Der Betrag wurde 2012 bei Fr. 250'000 plafoniert. Es werden damit Organisationen, Pro-
jekte und Veranstaltungen unterstutzt, welche die Attraktivitat von Luzern als Einkaufsort fiir die Stadtbewohnerinnen und -bewohner, Besuchende,
Gaste und Kundschaft aus dem In- und Ausland steigern. Der ALI-Fonds leistet damit einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Stadt und zur Attraktivierung der Innenstadt. Insbesondere der Detailhandel und der Tourismus, welche zu den wichtigsten Arbeitgebern zahlen und
zusammen einen Funftel aller Arbeitsplatze stellen, schatzen die Zusammenarbeit mit dem ALI-Fonds.

Fondsverwaltung

Die Fondsverwaltung, sie wird auch ALI-Kommission genannt, wird vom Stadtrat auf die Dauer von vier Jahren gewahlt. Sie setzt sich zusammen
aus mindestens vier Vertreterinnen und Vertretern lokaler Geschafte, dem Geschaftsfihrer und einer Vertretung der Stadt Luzern. Die ALI-Kom-
mission beurteilt die Gesuche und legt die Beitragshohe fest.

Die Mitglieder wahrend der Berichtsperiode waren:

Fur die Luzerner Geschafte: Markus Moll (Prasident), Franziska Brtindler, Susanna Hospenthal, Annelise Risler, Patrick Hauser

Fur die Stadt: Jirg Rehsteiner, Stadtarchitekt, Peter Bucher (bis 31.12.2018), Peter Weber (ab 1.1.2019), Geschéftsstelle ALI-Fonds

Entwicklung Bestand (Ordentlicher ALI-Fonds) R2018 R2017
Anfangsbestand per 1. Januar 480'252 367'102
Einlage aus Verteilung der Parkingmetereinnahmen 250'000 250'000
Ausbezahlte Beitrage —363'041 -136'850
Endbestand per 31. Dezember 367'211 480'252
Entwicklung Bestand (Sonderfonds Grossprojekte) R2018 R2017
Anfangsbestand per 1. Januar 152'140 152'140
Ausbezahlte Beitrage 0 0
Endbestand per 31. Dezember 152'140 152'140
Kommentar

Im April hatten Markus Moll und Peter Bucher die Gelegenheit, der Geschaftspriifungskommission des Grossen Stadtrates den ALI-Fonds und des-
sen Aktivitdten vorzustellen sowie Fragen aus dem Gremium zu beantworten. Am 29. Juni 2018 wurde das Postulat 217, Albert Schwarzenbach
namens der CVP-Fraktion und Daniel Furrer namens der SP/JUSO-Fraktion: «Luzern braucht ein City-Management», eingereicht, in dessen Kontext
auch eine Weiterentwicklung des ALI-Fonds gepriift werden soll.

Auf Ende Jahr hat Peter Bucher die Leitung der Geschéftsstelle an seinen Nachfolger Gibergeben. Peter Bucher war in seiner langjahrigen Tatigkeit
die Attraktivierung der Luzerner Innenstadt ein grosses Anliegen. Dabei war er sich auch der besonderen Herausforderungen bewusst. So sind
beispielsweise die zahlreichen Nutzungsanspriiche, welche oft auf engem Raum aufeinandertreffen, ein Merkmal aller Innenstadte. Je nach Stand-
punkt kann dies entweder als Problem oder auch als Gradmesser der Attraktivitat gewertet werden.
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Ausbezahlte Beitrdage R2018 R2017

City Vereinigung Luzern: Jubilaumsprojekt 2019; 50 Jahre CVL (Stuhlprojekt «Erleben, 100'000

Geniessen, Verweilen»)

City Vereinigung Luzern: Konzepte diverser Projekte 56'400

Verein Weihnachtsbeleuchtung: Anschub-/Reorganisationsfinanzierung 50'000

(fur die Weiterfuhrung)

Genossenschaft Migros: Weihnachtsbaum Luzernerhof (Umristung auf LED) 21'000

Verein Weihnachtsbeleuchtung: Subentionsbeitrag 20'000

(far Briicken und Stadtteile ohne Geschafte)

Quartierverein Hirschmatt: Findeling-App 20'000

City Vereinigung Luzern: Sonderschau Luzern — Das Original 20'000

Luzerner Tourismus: Live on lce 2018 15'000

Verein FFLZ: Filmlocation Lucerne 10'000

Luzerner Hotels: Neujahrszauber 2018/2019 8'616

Quartierverein Hirschmatt: Neustadtplan 2018/2017 8'000 6'000

Bruchquartier: Bruchweihnachten 2018/2017 6'000 3'000

Bundesfeier: Beitrag Projekt «Bundesfeier 2018», «Bundesfeier 2017» 5'000 5'000

Verein Neustadt: Neustadt geniesst 5'000

Swiss City Marathon - Lucerne: Marathon 2018 5'000

Ensemble von Hotz: Sommerbox 2018 5'000

Verein Neustadtfest: Strassenfest Juni 2018 3'000

City Vereinigung Luzern: Shopping Erlebnis Stadt Luzern 63'000

Verein Weihnachtsbeleuchtung Luzern: Investitionsbeitrag 2017 21'600

Quartierverein Hirschmatt: Shopping Scout 10'000

IG Markte: Weihnachtsmarkt Franziskanerplatz 2017 10'000

Venite: Weihnachtsmarkt 2017 7'000

Sign GmbH: Design Kult Tour-Map 4'500

Verschiedene kleinere Beitrage unter CHF 3'000' 1'800 4'800

Diverser Aufwand 3'225 1'950
363'041 136'850

1 2017: Inselipark-Spielnachmittag, Einweihung Wandbild Steinenstrasse, Lucerne Festival in den Strassen 2017, Kinder-/Jugendkochkurs BaBel,
2018: Inselipark-Spielnachmittag, Weltmusikfestival im Sentihof.

161



Details Laufende Rechnung  Finanzdirektion Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Finanzverwaltung 611

Grundauftrag

Die Finanzverwaltung erarbeitet Entscheidungsgrundlagen fir die finanzielle Fihrung und unterstiitzt den Stadtrat bei der Zielerreichung. Sie
organisiert und fuhrt das stadtische Finanz- und Rechnungswesen inkl. Tresorerie. Sie tragt die Verantwortung fur den Betrieb und die Weiterent-
wicklung des Finanzinformationssystems. Im Weiteren entwickelt, betreut und koordiniert die Finanzverwaltung das Controllingsystem, unterstitzt
die Direktionen in finanz- und betriebswirtschaftlichen Fragen und koordiniert das Beschaffungs- und das Versicherungswesen.

Die Finanzverwaltung arbeitet in zahlreichen Projekten und Arbeitsgruppen innerhalb wie ausserhalb der Stadtverwaltung mit und vertritt die
finanzpolitischen Interessen der Stadt.

Leistungsgruppen/Leistungen

Finanzpolitik: Entwickeln von Zielsetzungen und Strategien, Erstellen der Finanzplanung G
Finanz- und Rechnungswesen: Fihrung der Finanz-, Betriebs- und Anlagenbuchhaltung, Erstellung Voranschlag und G
Jahresrechnung, Koordination Beitragswesen und Projekte, zentrales Inkasso- und Betreibungswesen
Cashmanagement: Liquiditadtsplanung und -steuerung, Beschaffung von Fremdkapital, Organisation und Durchfiihrung des G
Zahlungsverkehrs, Asset- und Liability-Management
Controlling: Entwicklung, Betreuung und Koordination des stadtischen Controllingsystems, Beteiligungs- und Beitragscontrolling G/F
Bewirtschaftung des Versicherungswesens in Zusammenarbeit mit einem externen Broker F
Betriebswirtschaftliche Dienstleistungen: Bearbeitung von finanziellen und betriebswirtschaftlichen Problemstellungen, Mitarbeit in F
finanzpolitisch relevanten Projekten, Unterstiitzung der Leadeinkaufer bei der Umsetzung der Beschaffungsstrategie
Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Keine aufsichtsrechtlichen Méngel (in R und B) sowie keine substanziel- pendent erfullt erfullt

len Beanstandungen im Erlduterungsbericht des Finanzinspektorates
zur Rechnung

Zeitgerechte Verabschiedung von Finanzplanung, Budget und erfllt erfallt erfullt
Rechnung durch den Stadtrat wird erméglicht.

Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Anwender fir ERP-Navision Anz. 394 428 394
Verarbeitete Buchungsbelege (Hauptbuch und Nebenbticher) Anz. 505'544 525'000 498'670
pro 100 %-Stelle in der Datenerfassung Anz. 361'103 375'000 356'193
Debitorenbewirtschaftung / Zahlungsfrist Tage 27 <35 29
Projekte / Arbeitsgruppen mit Mitwirkung FV:

Extern Anz. 19 17 16
Stadtintern Anz. 21 18 20
Kommentar

Die Rechnung der Finanzverwaltung schliesst praktisch mit einer Punktlandung ab. Mehrkosten im Personalaufwand aufgrund von Ausféllen
(Unfall und Mutterschaftsurlaub) konnten mit den Ruckerstattungen aus Versicherungsleistungen gedeckt werden. Mit der Umsetzung diverser
Projekte, wie der Ablésung des Finanzinformationssystems, der Einfihrung der Rechnungslegung nach HRM2 (mit neuen Rechtsgrundlagen fir
den Finanzhaushalt der Gemeinden und neuem Berichtswesen), sind hohe Mehrzeitensaldi angefallen, die teilweise ausbezahlt wurden. Diese Aus-
zahlungen sowie die Mehrkosten fiir die IT-Weiterentwicklungen, insbesondere fur die «Zentrale Adressverwaltung», konnten insgesamt finanziell
kompensiert werden.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

611 Finanzverwaltung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 1'795'507 1'759'000 1'630'715

303 Sozialversicherungsbeitrage 135'909 134'600 120711

304 Personalversicherungsbeitrage 212'896 211'200 194'337

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 17115 18'700 15'917

308 Entschadigung temporare Arbeitskrafte 20'000 25'000 21'200

309 Ubriger Personalaufwand 5'813 12'400 11'624

310 Buromaterial, Drucksachen 19'711 21'800 18'278

311 Anschaffungen Mobilien, Maschinen, EDV 165'722 157'000 142'897

315 Ubriger Unterhalt 400

317 Spesen, Reprasentationskosten 3'512 4'800 5'194

318 Dienstleistungen, Honorare, 107'438 119'900 101'436
Versicherungspréamien

319 Ubriger Sachaufwand 1'055 1'100 1'055

390 Interne Verrechnungen 661'301 421'100 423'704

434 Andere Benuitzungsgebihren, 74'041 73'500 73'574
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen 140'154 28'200 80'636

490 Interne Verrechnungen 1'037'227 889'500 931'216
Aufwand/Ertrag 3'145'980 1'251'422 2'887'000 991'200 2'687'067 1'085'426
Aufwandiiberschuss 1'894'558 1'895'800 1'601'641
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) 1'894'568 1'895'800 1'601'641
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Steueramt

Grundauftrag

Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

612

Das Steueramt ist als Vollzugsbehérde zustandig fir die Umsetzung des kantonalen Steuergesetzes, des Gesetzes Uber die direkte Bundessteuer

sowie weiterer Gesetze Uber Sondersteuern und stadtischer Reglemente zu Abgaben.

Leistungsgruppen/Leistungen

Veranlagung und Inkasso Staats- und Gemeindesteuern G
Veranlagung und Inkasso Sondersteuern G
Diverse Aufgaben (Billettsteuern, Kurtaxen, Datenhaltung Objektwesen fur Stadt) G
Dienstleistungen fur Dritte F
Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Veranlagung
Rasche und korrekte Verarbeitung der eingereichten Steuer- % 66 % >80 % 68 %
erklarungen/Veranlagungsgrad nattrliche Pers. per 31.12.
Wirkungsvolles Inkasso
Steuerausfalle der Stadt (Erlass, Verlust, Abschreibungen) CHF 3'308'342 3'300'000 3'763'738
Erlass, Verlust und Abschreibungen in % des Steuerertrages % 1.09 % <1.07% 1.32%
Kundenorientiertes Handeln / Antwortzeiten
Telefonische Erreichbarkeit im Kundendienst tiber 80 % Arbeitstage 191 >120 120
Telefonische Erreichbarkeit im Kundendienst unter 60 % Arbeitstage 1 <30 28
Durchlaufzeit Einsprachen (Durchschnitt) Arbeitstage 90 <90 97
Leistungszahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Veranlagung Stadt Luzern
Steuerpflichtige Personen
Naturliche
— Selbststandigerwerbende’ Anz. 3'482 3'400 3'528
— Ubrige? Anz. 50'973 51'600 51'092
Juristische' Anz. 7'200 6'500 6'600
Veranlagungen unselbststandig Erwerbende:
Erledigte Anz. 49'936 51'600 44'607
Offene Anz. 20'187 <10'300 17'677
Veranlagungen Sondersteuern (GGSt, Hast):
Erledigte Anz. 1'581 1'800 1'605
Offene Anz. 207 <360 259
Wirkungsvolle Verwaltung
Verwaltungsaufwand (brutto) in Verhaltnis zum Steuerertrag % 2.30% <2.41% 2.44%
Bruttoaufwand pro Steuerpflichtige/n CHF 134 <140 133
Geprufte Steuerdomizilfalle Anz. 76 >90 112
Kunden
Kundenkontakte Telefon (Kundendienst) Anz. 48'939 50'000 48'928
Anteil Steuererklarungen mit PC ausgefullt % 87 % mind. 77 % 85 %

! Veranlagung durch Kanton Luzern.
2 Veranlagung durch Steueramt Luzern.

Kommentar

Der Aufwanduberschuss des Steueramts ist um rund Fr. 310'000 tiefer als budgetiert. Dies ist insbesondere auf geringeren Sachaufwand zurtick-
zuftihren. Vor allem dank eFiling (elektronische Einreichung der Steuererklarung) und eSchKG (elektronischer Austausch mit Betreibungsamtern)

fielen wieder weniger Formular-, Scanning- und Portokosten an. Auch die Rechts- und Betreibungskosten lagen tiefer als budgetiert.

Dank verschiedener Massnahmen wurde die Zahl der vorgenommenen Veranlagungen gegentber dem Vorjahr deutlich gesteigert. Unter anderem
wegen mehrerer gesundheitsbedingter Abwesenheiten konnte der Veranlagungsstand aber noch nicht verbessert werden. Insbesondere aufgrund
des Wegfalls der Dossierentschadigung des Kantons von rund Fr. 550'000 als Folge des kantonalen Konsolidierungsprogramms (KP17) gingen die

Ertrage des Steueramts im Vergleich zum Vorjahr deutlich zurtick.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

612 Steueramt Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 5'007'256 5'022'200 4'905'516

303 Sozialversicherungsbeitrage 382'140 382'300 373'442

304 Personalversicherungsbeitrage 551'393 547'100 540'644

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 52'146 53'300 51'074

309 Ubriger Personalaufwand 26'614 36'900 16'912

310 Buromaterial, Drucksachen 63'368 106'500 85'482

315 Ubriger Unterhalt 1'789 1'000 284

317 Spesen, Reprasentationskosten 8'796 12'000 8'332

318 Dienstleistungen, Honorare, 1'142'886 1'374'600 1'158'139
Versicherungspréamien

319 Ubriger Sachaufwand 1'150 1'100 990

330 Abschreibungen Finanzvermogen 206'872 255'000 214'850

390 Interne Verrechnungen 795'069 831'200 759'875

431  Gebuhren fur Amtshandlungen 522'793 560'000 557'731

434 Andere Benuitzungsgebihren, 108'000 108'000 108'000
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen 710169 796'000 747'231

450 Bund (Steuerinkasso) 65'335 60'000 29'321

451 Kantone (Steuerinkasso) 193'534 162'600 745'738

452 Gemeinden (Steuerinkasso) 1'213'868 1'200'000 1'107'938
Aufwand/Ertrag 8'239'479 2'813'699 8'623'200 2'886'600 8'115'540 3'295'960
Aufwandiiberschuss 5'425'780 5'736'600 4'819'580
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) 5'425'780 5'736'600 4'819'580
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Teilungsamt 613

Grundauftrag

Das Teilungsamt erledigt im Auftrag des Bundes, des Kantons und der Gemeinde sémtliche Aufgaben, die der Gesetzgeber der Teilungsbehérde
zugewiesen hat. Zu den gesetzlichen Aufgaben gehéren u.a. die Inventarisationen, Erbenabklarungen, Testamentser6ffnungen, Erbenverhand-
lungen, Erbbescheinigungen und die amtliche Mitwirkung bei Erbteilungen. Das Teilungsamt ist ebenfalls zustandig fur die Veranlagung und den
Bezug der Erbschaftssteuern fur Stadt und Kanton.

Die kantonalen Erbschaftssteuern fur den elterlichen und grosselterlichen Stamm und fir nicht verwandte Personen betragen 6% bis 20 %
(zuzuglich max. 100 % Progression) und fallen je zur Halfte an den Kanton und die Stadt. Die Erbschaftssteuer fir Nachkommen betragt 1%
bis max. 2 % und fallt vollumfanglich an die Stadt. Erbteile, Vermachtnisse und Schenkungen, die den Betrag von Fr. 100'000 nicht tbersteigen,
sind fur Nachkommen steuerfrei. Die amtlichen Verfahrenskosten des Teilungsamtes mussen bei vermégenslosen ausgeschlagenen Erbschaften
abgeschrieben werden.

Das Teilungsamt ist auch als Depotstelle fir Testamente, Ehe- und Erbvertrédge zustandig. Ferner ist das Teilungsamt Aufsichtsbehorde Uber die
Willensvollstrecker, Erbschaftsverwalter und Erbenvertreter. Zu den freiwilligen und kommerziellen Aufgaben zahlen die Erbteilungen als Willens-

vollstrecker und im Auftrag der Erben sowie Auskunft und Beratung.

Leistungsgruppen/Leistungen

Bearbeitung der Erbschaftsfélle laut gesetzlichem Auftrag G
Veranlagung und Bezug der Erbschaftssteuern fur Stadt und Kanton G
Depotstelle: Aufbewahrung von letztwilligen Verfigungen, Ehe- und Erbvertragen G
Durchfuhrung von Erbteilungen als Willensvollstrecker und im Auftrag der Erben F/K
Testaments- und Erbschaftsberatung F/K
Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Keine Erbschaftsfalle dlter als 5 Jahre erfullt wird erfullt erfullt
Durchschnittliche Bearbeitungsdauer Erbschaftsfalle <12 Mt. <11 Mt. wird erfullt <11 Mt.
Pendente Félle in % der neuen Falle <50% 52.4% wird erfullt 49.7 %
Keine Verwaltungsbeschwerden gegen das Teilungsamt wegen nicht erfallt wird erfullt erflllt
Geschéftsfuhrung
Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Erbschaftsfalle neu Anz. 843 800 853
Erbschaftsfalle pendent Anz. 442 400 424
Erbschaftsfélle erledigt Anz. 825 790 829
davon mit/ohne Veranlagung Kt. Erbschaftssteuer Anz. 144/ 81 150/90 159/70
davon mit/ohne Veranlagung Nachkommenerbschaftssteuer Anz. 132 /468 120/420 128/472
davon ausgeschlagene Erbschaften (in KZ «ohne Veranlagung Anz. 172 130 128
Erbschaftssteuer» enthalten)
Vereinnahmte kantonale Erbschaftssteuer (brutto)’ CHF 26'433'744 12'800'000 15'009'184
Total vererbtes Vermogen, das der kt. Erbschaftssteuer unterliegt Mio. CHF 118.7 > 100 143.7
Vereinnahmte Nachkommenerbschaftssteuer CHF 2'952'444 3'400'000 3'655'555
Total vererbtes Vermogen, das der Nachkommenerbschaftssteuer Mio. CHF 162.5 > 195 215,3
unterliegt.
Anteil an GebUhren aus Amtshandlungen, die aus freiwilligen u/o % 11.8% >16.5% 1%
kommerziellen Dienstleistungen erwirtschaftet werden.
Aufsichtsbeschwerden an das Teilungsamt gegen Willensvollstrecker,  Anz. 2 max. 1 1
Erbschaftsverwalter oder Erbenvertreter
Depotstelle: Anzahl hinterlegter Testamente und Vertrage Anz. 2'906 2'800 2'831

! Seit 1.1.2008 dirfen die Luzerner Gemeinden 50 % davon behalten (siehe S. 180, Konto 901.405.01). Fiir das Inkasso erhalten die Gemeinden 3 % Bezugsprovision;
die Aufgaben- und Finanzreform des Kantons (AFR18) sieht vor, dass ab 2020 70 % der Vergiitung an den Kanton gehen und nur 30 % bei den Gemeinden verbleiben.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

613 Teilungsamt Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 1'182'856 1'201'300 1'129'607

303 Sozialversicherungsbeitrage 89'551 92'100 85'798

304 Personalversicherungsbeitrage 127'277 128'000 119'027

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 11'916 13'400 11'749

309 Ubriger Personalaufwand 9'163 10'000 5'600

310 Buromaterial, Drucksachen 15'934 17'000 10"135

315 Ubriger Unterhalt 171 2'000 237

317 Spesen, Reprasentationskosten 1'371 4'000 1'132

318 Dienstleistungen, Honorare, 42'656 48'700 45'105
Versicherungspréamien

330 Abschreibungen Finanzvermogen 22'282 15'300 11'293

390 Interne Verrechnungen 300'653 251'200 263'656

431 Gebuhren fur Amtshandlungen 1'099'471 1'165'000 1'199'508

436 Ruckerstattungen 26'603 1'000 7'001

451 Kanton (Steuerinkasso) 409'303 192'000 221'416
Aufwand/Ertrag 1'803'829 1'535'377 1'783'000 1'358'000 1'683'339 1'427'924
Aufwandiiberschuss 268'452 425'000 255'415
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) 268'452 425'000 255'415

Kommentar

Das Leistungsziel der pendenten Félle konnte nicht erreicht werden. Die Hauptursache dafur liegt in der erneut deutlich hoheren Anzahl Todesfalle.
Aufwendige aufsichtsrechtliche Aufgaben haben sehr viel Zeit beansprucht. Personelle Engpasse fuhrten trotz effizienter Leistung letztlich dazu,
dass dieses Ziel um 21 Falle verpasst wurde. Die Altersstruktur der pendenten Félle ist nach wie vor gut.
Gegen das Teilungsamt ist bei der Aufsichtsbehorde eine Verwaltungsbeschwerde héngig. Dabei wird von den Erben die Zustandigkeit des Tei-

lungsamtes im Nachlass eines in Luzern wohnhaft gewesenen Erblassers bestritten.

Das Ergebnis der Laufenden Rechnung ist um rund Fr. 0,16 Mio. besser ausgefallen als budgetiert. Dieses gute Ergebnis konnte vor allem durch
die hohere Inkassoprovision erreicht werden. Der Ertrag aus Erbschaftssteuern insgesamt fallt mit Fr. 29,4 Mio. deutlich hoher aus. Budgetiert
wird jeweils der Durchschnitt der letzten funf Jahre. Der budgetierte Stadtanteil von Fr. 9,8 Mio. wurde um Fr. 6,37 Mio. Ubertroffen. Fr. 2,95
Mio. entfallen auf die Erbschaftssteuer fir Nachkommen. Der hohe Mehrertrag stellt das Ergebnis aus einzelnen Erbschaftsfallen mit sehr hohem
Nachlassvermdgen dar.
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Zentrale Informatikdienste 614

Grundauftrag

Die Dienstabteilung Zentrale Informatikdienste (ZID) ist fir die Beschaffung, den Betrieb und die Weiterentwicklung der Informations- und Kom-
munikationsservices (IT-Services) fur alle Dienstabteilungen der Stadt Luzern sowie der stadtischen Schulen und verschiedener Tochterunternehmen
der Stadt Luzern (PKSL, Viva Luzern AG, ZSO Pilatus) verantwortlich. Zusétzlich erbringt die Dienstabteilung Leistungen fur externe Kundschaft
(Rechenzentrum fur zehn Gemeinden). Die Dienstabteilung ist in finf Bereiche aufgeteilt: Kundenbetreuung, Projektservices, Applikationsservices,
Infrastrukturservices und Zentrale Services.

Leistungsgruppen/Leistungen
Betrieb des elektronischen Arbeitsplatzes (Basisleistung, Clients, Server, Netzwerk, Drucker, MFP

[Multifunktionsgeréate: Drucker/Kopierer/Scanner], Telefonie und Software, Organisation von Aus- und Weiterbildung) F
Betrieb von Fachapplikationen F
Betrieb von Schulinformatik (Hard- und Software) F
Logistikdienstleistungen (Post- und Reprodienste) fur Stadtverwaltung und Dritte F
Beratung und Projekte (Informatik, Informatik-Portfolio-Management) F
Leistungen fur stadtnahe Dritte (PKSL, Viva Luzern AG, ZSO Pilatus) K
Als «Rechenzentrum Littau» Betrieb der kompletten Informatik fiir zehn Gemeinden K
Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Erneuerung Telefonie (Konzept und Umsetzung) Erfullungs- 100 % 100 % 80 %
grad in %
Umsatz mit Drittkundschaft % 25% 24 % 28%
Kennzahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Elektronische Arbeitspldtze im Verwaltungsbereich Anz. 1'090 1'018 1'036
User Verwaltungsbereich Anz. 1'463 1'228 1'155
Server Anz. 247 220 243
PCs im Schulbereich Anz. 1'490 1'402 1'383
User Schulbereich Anz. 5'682 5'500 5'634
Elektronische Arbeitsplatze bei Drittkundschaft Anz. 763 645 613
Kosten pro PC-Arbeitsplatz / Jahr in der Verwaltung CHF 3'156 3'156 2'997
(Unterhalt, Betrieb, Netzwerk, Schulung)
Verfligbarkeit Gesamtsystem % 99.58 % 99.9% 99.88 %
Service-Desk: Total geloste Servicefalle (Stérungen und Serviceanfragen)  Anz. 11'346 7'000 11'998
Datenvolumen (gemanagt) GB 23'653 25'000 24'885
Datenvolumen (nicht gemanagt) GB 57'944 55'000 50'395
MobilanschlUsse (Voice/Data) Anz. 402 354 352
MobilanschlUsse (nur Data) Anz. 107 76 130
Kommentar

Die Rechnung schliesst um Fr. 1'435'000 besser ab als budgetiert. Der tiefere Personalaufwand begriindet sich u.a. mit der budgetierten, aber
nicht bewilligten Stelle fir die oder den Digitalmanager und Mutationsgewinnen. Weiter konnten die beiden neuen Stellen fur Mehrwertprojekte
erst mit Verzdgerung besetzt werden. Auch beim Unterhalt der IT-Systeme und bei den Wartungskosten konnten Einsparungen erzielt werden. Auf
der Einnahmeseite konnten mit zusatzlichen Auftradgen héhere Einnahmen mit Drittkundschaft erzielt werden.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
614 Zentrale Informatikdienste Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
301 Besoldungen 4'634'275 5'142'300 4'691'369
303 Sozialversicherungsbeitrage 354'719 384'900 358'641
304 Personalversicherungsbeitrage 526'541 556'600 516'457
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 48'158 53'700 49'226
309 Ubriger Personalaufwand 111'274 119'500 117'267
310 Buromaterial, Drucksachen 23'589 36'900 31'235
311 Anschaffungen Mobilien, Maschinen, EDV 1'167'513 896'000 1'041'158
315 Ubriger Unterhalt 2'583'529 2'717'000 2'306'731
316 Mieten, Pachten, Bendtzungskosten 412'387 481'200 393'984
317 Spesen, Reprasentationskosten 36'164 50'400 44'512
318 Dienstleistungen, Honorare, Vers. Pramien 169'143 318'600 196'484
319 Ubriger Sachaufwand 2'850 2'000
390 Interne Verrechnungen 2'304'146 2'335'400 2'204'930
434 Andere Benuitzungsgeb., Dienstleistungen 3'193'575 2'858'500 3'348'529
436 Ruckerstattungen 192'446 183'400 269'575
490 Interne Verrechnungen 9'404'903 9'034'200 8'701'163
Aufwand/Ertrag 12'374'287  12'790'925  13'094'500  12'076'100  11'951'993  12'319'266
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 416'637 1'018'400 367'273
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 1'809'633 1'743'792
Total Kosten (KORE) 1'392'996 1'018'400 1'376'519
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Betreibungsamt 615

Grundauftrag

Das Betreibungsamt ist fur die Zwangsvollstreckung nach Bundesgesetz tber Schuldbetreibung und Konkurs zusténdig. Es fihrt die Schuldbe-
treibungen durch, vollzieht Spezialexekutionen (Pfandungen usw.) und nimmt Zahlungen fiir Rechnung des betreibenden Glaubigers entgegen.
Das Betreibungsamt ist in die Bereiche Kanzlei, Vollzug und Kassa/Buchhaltung gegliedert. Es rapportiert direkt der fachlich vorgesetzten Stelle,
dem Bezirksgericht Luzern, Abteilung lll. Die Finanzkontrolle des Kantons Luzern nimmt gemaéss § 2 des Finanzkontrollgesetzes vom 8. Marz 2004
(SRL Nr. 615) die finanzielle Aufsicht Gber die Betreibungsamter des Kantons Luzern wahr.

Leistungsgruppen/Leistungen
Einleitung von Betreibungen (Entgegennahme von Betreibungsbegehren, Erstellung Zahlungsbefehl, Entgegennahme Rechtsvorschlage, G
Erstellung Pfandungsankindigung und Konkursandrohung, polizeiliche Zustellung)

Fortsetzungsverfahren (Pfandungen, Arreste, Retentionen, Requisitionsauftrage, polizeiliche Vorfiihrungsauftrage, Verzeigungen an G
Polizeirichter)

Verwertungen (Mitteilung Verwertungsbegehren, Verwertung von Faust- und Grundpfandern, Aufschubbewilligungen, Abrechnung G
von Pfandungsurkunden)

Erteilung von mundlichen und schriftlichen Solvenzauskiinften G

Spezialgeschafte (Mitwirkung in Rechtshilfeangelegenheiten, Beschwerdeverfahren, Rechtsauskinfte, Schulungen und Kurse fur Dritte) G/F

Leistungsziele Einheit R2018 B2018 R2017
Elektronisch eingereichte Betreibungsbegehren Erftllungs- 59 % 50 % 46 %
grad in %
Elektronisch eingereichte Fortsetzungsbegehren Erfullungs- 55 % 40 % 34 %
grad in %
Elektronisch versandte Dokumente an Glaubiger Erftllungs- 57 % 30 % 15%
grad in %
Leistungszahlen Einheit R2018 B2018 R2017
Durchgefuhrte Betreibungen: Anz. 24'890 24'500 24'619
Naturliche Personen Anz. 20'428 20'900 20'501
Juristische Personen Anz. 4'462 3'600 4'118
Durchgefuhrte Pfandungen Anz. 10'345 11'000 10'785
Ausgestellte Verlustscheine Anz. 8'839 9'000 8'404
Verlustbetrag TCHF 44'000 40'000 46'870
Bestellung von Betreibungsausziigen via Onlineschalter Anz. 6'821 8'500 7'113
Kommentar

Das Betreibungsamt schliesst die Rechnung 2019 um rund Fr. 384'400 besser ab als budgetiert. Aufgrund diverser Personalmutationen und
zeitweise unbesetzter Stellen ist der Personalaufwand tiefer ausgefallen. Die daraus resultierenden Mehrarbeiten mussten vom tbrigen Personal
zusatzlich bewaltigt werden. Weitere Einsparungen konnten im Sachaufwand dank der voranschreitenden Digitalisierung gemacht werden. Der
hohere Gebuhrenertrag ist auf komplexere Falle im Pfandungsbereich sowie mehr Betreibungsbegehren zuritickzufthren.
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
615 Betreibungsamt Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
301 Besoldungen 1'303'547 1'432'600 1'292'755
303 Sozialversicherungsbeitrage 99'313 109'500 98'694
304 Personalversicherungsbeitrage 115'519 125'900 115127
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 13'367 15'300 13'555
309 Ubriger Personalaufwand 840 15'000 6'985
310 Buromaterial, Drucksachen 29'011 45'000 32'428
315 Ubriger Unterhalt 2'000
316 Mieten, Pachten, Bendtzungskosten 2'524 2'500 2'530
317 Spesen, Repradsentationskosten 933 4'500 1'944
318 Dienstleistungen, Honorare, 432'533 441100 441'531
Versicherungspramien
319 Ubriger Sachaufwand 1'000 1'200 1'000
390 Interne Verrechnungen 299'750 352'900 298'742
431  Gebuhren fur Amtshandlungen 3'419'740 3'300'000 3'424'717
436 Rickerstattungen 30'454 15'000 7'490
Aufwand/Ertrag 2'298'336 3'450'195 2'547'500 3'315'000 2'305'290 3'432'207
Ertragsiiberschuss 1'151'858 767'500 1'126'917
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) -1'151'858 -767'500 -1'126'917
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3.6 Beitragswesen

Grundauftrag

Das Beitragswesen enthalt alle gebundenen und freien Beitrage der Stadt Luzern an 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften sowie private Institutionen
und Haushalte. Die Beitrdge der wirtschaftlichen Sozialhilfe sind unter der Sozial- und Sicherheitsdirektion ausgewiesen. Das Beitragswesen ist
nach der funktionalen Gliederung des Harmonisierten Rechnungsmodells (HRM) unterteilt.

Ergebnis im Uberblick

Beitragswesen Rechnung 2018 Budget 2018 Abweichung
[in 1'000 CHF] Aufwand Ertrag Netto Aufwand Ertrag Netto R/B Netto in %
Beitrage Allgemeine Verwaltung 346 0 346 356 0 356 10 3%
Beitrage Offentliche Sicherheit 971 8 963 965 0 965 2 0%
Beitrage Bildung 20141 28 20'113 16'639 0 16'639 -3'475  -21%
Beitrage Kultur und Freizeit 18'890 683 18'207 18'260 685 17'575 -632 4%
Beitrage Gesundheit 37'736 6 37'729 39'069 0 39'069 1'339 3%
Beitrage Soziale Wohlfahrt 69'306 23 69'283 69'583 75 69'508 225 0%
Beitrage Verkehr 15'481 4'163 11'318 15'265 3'554 1711 393 3%
Beitrage Umwelt und Raumordnung 13 0 13 13 0 13 0 0%
Beitrage Volkswirtschaft 5'062 3'030 2'032 1'166 0 1'166 -866 -74%
Total 167'946 7'942 160'004 161'315 4'314 157'001 -3'003 -2%
Aufteilung nach Empfanger R2018 B2018 R2017
Beitrdge an Kanton 100'341'692 96'282'300 86'414'527
Entschadigungen an Gemeinwesen 1'245'581 1'256'400 1'110'314
Beitrdge an eigene Anstalten 123'205 120'800 120'135
Beitrage an gemischtwirtschaftliche Unternehmungen 21'983'585 20'413'000 21'058'360
Beitrdge an private Institutionen 30'743'057 30'239'400 28'624'453
Beitrage an private Haushalte 10'500'938 10'454'800 10'058'471
Interne Verrechnungen 3'000'085 2'547'900 2'403'721
Ubriger Aufwand 7'710 0 0
Total 167'945'852 161'314'600 149'789'983
Rechtliche Verpflichtung R2018 B2018 R2017
Total gebundene Zahlungen 159'166'129 152'975'600 141'819'868
— durch Ubergeordnetes Recht 129'018'388 127'912'500 117'295'959
— durch Leistungsvereinbarung 10'822'194 9'418'000 9'439'930
— durch B+A 19'325'547 15'645'100 15'083'980
Freiwillige Zahlungen 8'779'724 8'339'000 7'970'114
Total 167'945'852 161'314'600 149'789'983
Finanzierung R2018 B2018 R2017
Ruckerstattungen 809'314 25'000 494'664
Kantonsbeitrag 18'850 70'000 51'900
Entnahmen aus Spezialfinanzierungen/-fonds 661'016 665'200 661'016
Entnahmen aus Vorfinanzierungen 3'012'538 20'000 42'559
Interne Rechnungen 3'439'971 3'533'800 3'759'628
Allgemeine Steuergelder 160'004'165 157'000'600 144'780'215
Total 167'945'852 161'314'600 149'789'983
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
800 Beitrage Allgemeine Verwaltung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
365.01 Beitrdge an Schweizerischen 48'955 51'000 48'777
Stadteverband
365.04 Beitrdge an LuzernPlus 246'297 247'500 205'448
365.06 Beitrag an Metropolitanraum Zlrich 24'820 25'000 24'820
365.07 Beitrage Kooperation K5-Gemeinden 20'522 20'000
365.08 Beitrage an Konferenz stadtische 5'000 5'000 5'000
Finanzdirektoren
365.50 Beitrage an verschiedene Institutionen 7'000 7'000
Aufwand/Ertrag 345'594 355'500 291'045
Aufwandiiberschuss 345'594 355'500 291'045
Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
810 Beitrage Offentliche Sicherheit Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
352.03 Beitrag an ZSO Pilatus 904'962 898'100 851'151
352.04 Beitrag an Schiessanlage Stalden, 46'480 46'500 47'796
Kriens
365.01 Beitrag an Fanarbeit Luzern 20'000 20'000 20'000
436.00 Rickerstattungen 7'844
Aufwand/Ertrag 971'442 7'844 964'600 918'947
Aufwandiiberschuss 963'598 964'600 918'947
Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
820 Beitrdge Bildung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
318.03 Dienstleistungen, Honorare an Dritte 2'194
330.10 Abschreibungen uneinbringliche 5'516
Debitoren
361.00 Beitrdge an die Kantonsschulen 10'241'333 6'459'000 6'555'000
361.15 Beitrage an Kanton fur Theater- 20'000 20'000 20'000
veranstaltungen
361.23 Beitrag an Kanton Poolbeitrag 9'610'392 9'676'000 9'578'768
Sonderschulkosten
365.02 Beitrdge an die Ferienwanderung 13'700 13'700 13'700
der Stadtschulen
365.04 Beitrage an MAZ Journalistenschule 25'000 25'000 25'000
365.09 Beitrdge an Verein Studentisches 3'000
Wohnen
365.11 Beitrage an Heime und Therapie- 81'638 160'000 137'377
institutionen
365.12 Beitrdge an Luzerner Kantorei 80'000 80'000 80'000
365.50 Beitrage an verschiedene Institutionen 8'286 15'000 3'672
390.00 Interne Rechnung von Musikschule 53'358 190'000 97'172
436.00 Rickerstattungen 27'930 28'582
Aufwand/Ertrag 20'141'417 27'930 16'638'700 16'513'688 28'582
Aufwandiiberschuss 20'113'486 16'638'700 16'485'107
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
830 Beitrage Kulturforderung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
361.14 Beitrag an Zweckverband Grosse 8'785'395 8'565'400 8'424'729
Kulturbetriebe
363.00 Beitrag an Zentrum Sedel 123'205 120'800 120135
365.02 Beitrag an Stiftung Rosengart 119'000
365.03 Beitrag an Kunsthalle Luzern 138'500 138'500 138'500
365.04 Beitrag an Verkehrshaus der Schweiz 945'381 945'400
365.05 Beitrag an Gletschergarten 95'000 95'000 95'000
365.07 Beitrag an Konzertzentrum Schudr 70'000 95'000 70'693
365.08 Beitrag an Betrieb Kultur- und 4'100'000 4'100'000 4'100'000
Kongresszentrum
365.10 Beitrag an Kleintheater Luzern 221'500 221'500 221'500
365.14 Beitrag an Jazz-Club Luzern 40'000 40'000 40'000
365.17 Beitrag an Verein Studpol 755'300 755'300 755'300
365.18 Beitrag an Regionalkonferenz Kultur 112'139 110'000 108'556
365.19 Beitrag an Stiftung Kultur- und 125'000
Lebensraum Musegg
365.23 Beitrdge an Lancierungsphase NEXPO 57'454
366.24 Beitrage Kreativwirtschaft 100'000 100'000 95'000
390.00 Interne Rechnung Kultur und Sport 26'000
436.00 Rickerstattungen 125'000
484.09 Entnahme aus Fonds K und S, 440'000 440'000 440'000
Kulturteil
Aufwand/Ertrag 15'543'874 440'000 15'286'900 440'000 14'439'413 565'000
Aufwandiiberschuss 15'103'874 14'846'900 13'874'413
Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
831 Beitrage Denkmalpflege Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
365.03 Beitrdge zur Pflege und Erhaltung 22'000
des Stadtbildes
485.04 Entnahme Ruckstellung Erhaltung 24'100
des Stadtbildes
Aufwand/Ertrag 22'000 24'100
Ertragsiiberschuss 2'100
Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
832 Beitrage Sport Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
365.01 Beitrag an Hallenbad Luzern AG 1'100'000 1'250'000 1'250'000
365.07 Beitrag an Regionales Eiszentrum 110'000 110'000 110'000
Luzern (REZ)
365.09 Beitrag an FC Littau 120173
390.00 Interne Rechnung von Liegenschaften 1'654'832 1'158'900 1'184'084
Verwaltungsvermogen
484.10 Entnahme aus Fonds K und S, 220'000 220'000 220'000
Sportteil
Aufwand/Ertrag 2'864'832 220'000 2'518'900 220'000 2'664'257 220'000
Aufwandiiberschuss 2'644'832 2'298'900 2'444'257
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

833 Beitrdge Freizeitgestaltung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

365.01 Beitrdge an Forderung Quartierleben 101'012 100'000 76'831

365.02 Beitrag an Verein HochhUsliweid 5'000 5'000 5'000
Wirzenbach

365.05 Beitrag an Sentitreff 95'000 95'000 95'000

365.06 Beitrage an Freizeitgestaltung fur 43'000 45'000 44'500
Kinder und Jugendliche

365.07 Beitrag an Michaelshof Littau 50'000 50'000 50'000

365.08 Beitrage Quartier- und Stadtteilpolitik 72'235 75'000 49'037

365.50 Beitrage an verschiedene Institutionen 7'000 7'000 7'000

390.00 Interne Rechnung von Ferienpass 107'762 77'000 97'052

436.00 Ruickerstattungen 23'000 25'000 25'000
Aufwand/Ertrag 481'009 23'000 454'000 25'000 424'420 25'000
Aufwandiiberschuss 458'009 429'000 399'420

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

840 Beitrdge Gesundheit Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

361.17 Beitrag/Pramie an Tierseuchenkasse 81'401 82'000 81'592
(kantonale Impfbeitrage)

364.01 Beitrage an Viva Luzern AG 17'858'713 20'043'000 20'777'360
Pflegefinanzierung

364.02 Beitrdge an Viva Luzern AG 109'216 100'000 93'580
Ubergangspflege

364.03 Beitrdge an Viva Luzern AG 130'000 140'000 130'000
Nebenbetriebe

365.00 Spitex Luzern, Verbandsbeitrag 1'367'399 1'320'000 1'267'882
und Hauswirtschaft

365.01 Beitrage an Spitex Luzern, 6'810'280 5'433'000 5'626'879
Pflegefinanzierung

365.10 Beitrdge an Entlastungsdienst SRK 22'234 80'000 38'023
Luzern

365.11 Beitrdge an private Spitex und 784'815 900'000 362'683
Pflegefachpersonal

365.12 Beitrage an private Heime Stadt 6'769'532 7'200'000 7'860'185
(Pflegefinanzierung)

365.13 Beitrdge an private Heime ausserhalb 2'470'303 2'500'000 2'507'548
Stadt (Pflegefinanzierung)

365.50 Beitrage an verschiedene Institutionen 2'098 3'000 1'287

365.60 Beitrag an Gutscheine fir selbst- 148'249 150'000
bestimmtes Wohnen im Alter (WIA)

390.00 Interne Rechnung von Beratungen 1'181'267 1'118'000 996'629
MUVa/CONTACT

436.00 Ruickerstattungen 6'318 73'418
Aufwand/Ertrag 37'735'507 6'318  39'069'000 39'743'648 73'418
Aufwandiiberschuss 37'729'189 39'069'000 39'670'231
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- . Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

Familienerganzende

850 Kinderbetreuung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

365.09 Beitrage an Friihe Forderung 226'896 252'000 211'859

365.23 Forderbeitrdge an private Institutionen 617'000 617'000 617'000

366.08 Betreuungsgutscheine an Private 3'419'964 3'728'000 3'369'924

436.00 Rickerstattungen 3'500 4'527

461.00 Kantonsbeitrag 18'850 70'000 51'900
Aufwand/Ertrag 4'263'861 22'350 4'597'000 70'000 4'198'783 56'427
Aufwandiiberschuss 4'241'511 4'527'000 4'142'356

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

851 Beitrage Fiirsorge Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

361.02 Beitrag an Kanton fur individuelle 7'759'830 6'010'000 4'406'991
Pramienverbilligung (IPV)

361.05 Beitrag an Kanton AHV (Erlassbeitrage) 205'023 236'000 280'671

361.06 Beitrag an Kanton fur Ergdnzungs- 29'158'506 30'975'500 23'044'408
leistungen (EL)

361.18 Beitrag an Kanton, Heimfinanzierung 18'499'332 18'500'000 18'334'842

361.19 Beitrag an Kanton Familienzulagen 327'834 328'000 348'731
Nichterwerbstatige

361.27 Beitrag an Mitfinanzierung Sozial- 203'743 205'400
psychiatrie

362.04 Beitrdge an SOBZ 294'139 311'800 211'367

364.00 Beitrag an FABIA 93'055 130'000 57'421

365.05 Beitrage an GSW fir Mieter WSH 15'000 15'000 15'000

365.06 Beitrage an Institut fur Heilpadagogik 10'000 10'000 10'000

365.07 Beitrage an ZiSG 701'691 705'200 715'396

365.10 Beitrdge an Pro Senectute 291'918 319'000 185'200
(Sozialberatung)

365.11 Beitrdge an traversa 66'300 66'300 61200

365.12 Beitrdge an Verein Haushilfe 77'721 120'000 93'671

365.13 Beitrdge an Verein Kirchliche 78'000 87'000 79'200
Gassenarbeit

365.17 Beitrdge an Pro Senectute 145'368 160'000 155'960
(Mahlzeitendienst)

365.18 Beitrag an Fachstelle fr Schulden- 20'000 20'000 15'142
fragen

365.19 Beitrdge an Verein Lisa 50'000

365.30 Solidaritatsbeitrage 110'000 110'000 110'000

365.50 Beitrage an verschiedene Institutionen 50 1'000

366.03 Zusatzleistungen an Familien und 311'163 388'800 270'893
Alleinerziehende

366.09 Forderbeitrage 1'070 8'000 21'583

366.16 Beitrage an Private AHIZ 609'855 700'000 632'057

366.17 Beitrdge an Private AHIZ Heimbewohner 6'058'885 5'550'000 5'669'014

366.18 Beitrdge im Rahmen der personlichen 20'000
Sozialhilfe

390.00 Interne Rechnung von Tiefbauamt 2'867 4'000 2'785
Aufwand/Ertrag 65'041'349 64'981'000 54'771'531
Aufwandiiberschuss 65'041'349 64'981'000 54'771'531
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
852 Beitrage Wohnbauférderung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
365.01 Beitrdge an WEG-Aktion Kapitalzins- 1'016 5'200 1'016
beitrage
480.03 Entnahme aus Spezialfinanzierung 1'016 5'200 1'016
Wohnbauférderung
Aufwand/Ertrag 1'016 1'016 5'200 5'200 1'016 1'016
Aufwandiiberschuss
Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
860 Beitrage Verkehr Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
361.26 Beitrag an &ffentlichen Personenverkehr 15'448'904 15'225'000 14'623'399
365.03 Beitrage an Stadte-Allianz 12'538 20'000 18'459
365.04 Beitrag an Zentralschw. Komitee 20'000 20'000 20'000
Tiefbahnhof Luzern
436.00 Rickerstattungen 710'722 238'138
485.21 Entnahme aus Vorfinanzierung 12'538 20'000 18'459
Verkehrsinfrastruktur
490.00 Interne Rechnung an Parkingmeter 3'439'971 3'533'800 3'759'628
Aufwand/Ertrag 15'481'442 4'163'230 15'265'000 3'553'800 14'661'858 4'016'225
Aufwandiiberschuss 11'318'211 11'711'200 10'645'633
Beitrige Umwelt und Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
870 Raumordnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
365.02 Beitrage an Stiftung Landschaftsschutz 1'200 1'200 1'200
365.50 Beitrage an verschiedene Institutionen 11'800 12'000 11'900
Aufwand/Ertrag 13'000 13'200 13'100
Aufwandiiberschuss 13'000 13'200 13'100
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
880 Beitrdage Volkswirtschaft Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
364.05 Beitrag an ewl fur Erschliessung 3'792'600
Fernwdrme
365.01 Beitrdge an Luzern Tourismus AG 460'000 460'000 460'000
365.02 Beitrdge an Schweiz Tourismus 11'440 11'500 11'440
365.03 Beitrdge an Kongressveranstaltungen 90'000 90'000 90'000
365.08 Beitrage an Stiftung Wirtschafts- 81'592 85'000 81'295
férderung Luzern
365.09 Beitrage an Wirtschaftsforderungs- 34'770 50'000 45'500
projekte
365.10 Konsumationen, Ehrengaben 11'460 20'000 7'650
365.11 Beitrdge an Luzerner Forum 8'000 8'000 8'000
Sozialversicherungen
365.12 Beitrdge an Film und Fernsehen 182'500 180'000 221'997
365.13 Beitrag an Verein Weihnachten in 20'000 20'000
Luzern
365.14 Beitrag an Weihnachtsmarkte 30'000 30'000
365.20 Beitrag an SGV fur Landesteg 3 25'000
365.30 Beitrage an Grossveranstaltungen 192'009 200'000 198'254
365.33 Beitrage an Restaurierung Dampf- 90'000
schiff Stadt Luzern
365.34 Beitrdge an Verein Weihnachts- 30'000
beleuchtung
365.50 Beitrage an verschiedene Institutionen 2'140 11'100 2'140
436.00 Rickerstattungen 30'000
485.24 Entnahme Vorfinanzierung 3'000'000
Fernwarmeerschliessung Littau
Aufwand/Ertrag 5'061'511 3'030'000 1'165'600 1'126'276
Aufwandiiberschuss 2'031'511 1'165'600 1'126'276
Kommentar

Die Rechnung 2018 des Beitragswesens schliesst gegentiber dem Budget mit einem Nettomehraufwand von Fr. 3 Mio. ab, was einem Plus von
1,91 % entspricht. Das liegt u.a. an den hdéheren Beitragen im Bereich Bildung (Kantonsschulen). Die gréssten Minderaufwande gegentiber dem
Budget gab es bei den Beitrdgen an die Viva Luzern AG (Pflegefinanzierung) und in den kantonalen Beitrédgen fur Erganzungsleistungen. Hingegen
sind die Beitrdge an die Spitex Luzern (Pflegefinanzierung) und an den Kanton fir die individuelle Pramienverbilligung deutlich hoher. Im Bereich
Volkswirtschaft weicht der Beitrag an ewl fir die Erschliessung der Fernwarme und dessen Entnahme aus der Vorfinanzierung vom Budget ab.
Bei rund 76,8 % der Beitrdge handelt es sich um gebundene Zahlungen, fur die eine Verpflichtung aus Ubergeordnetem Recht besteht. Weitere
rund 18 % sind durch Leistungsvereinbarungen oder durch B+A gebunden. Lediglich 5,2 % der Beitrdge entsprechen freiwilligen Zahlungen.
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3.7 Steuern, Zinsen, Abschreibungen, Abschluss
Grundauftrag
Die Steuern, der Finanzaufwand und -ertrag sowie die Abschreibungen und der Abschluss sind geméss den Vorschriften des Harmonisierten Rech-

nungsmodells (HRM) gesondert auszuweisen. Der Kontenplan orientiert sich an der funktionalen Gliederung.

Ergebnis im Uberblick

Steuern, Zinsen, Abschreibungen Rechnung 2018 Budget 2018 Abweichung

[in 1'000 CHF] Aufwand Ertrag Netto Aufwand Ertrag Netto R/B Netto in %

Ordentliche Einkommens- und 3'983 328'242  -324'259 3'820 328'270 -324'450 -191 0%

Vermdgenssteuern

Andere Steuern 9'803 44'278 —34'475 9'162 35'199  -26'037 8'438 32%

Ressourcen- und Lastenausgleich 7'630 16'774 -9'144 7'630 16'774 -9'144 0 0%

Kapital- und Zinsendienst 5'162 18'145 —-12'982 6'207 18'211 -12'004 978 8%

Liegenschaftsertrag des Finanz- 0 9'262 -9'262 0 9'055 -9'055 206 2%

vermdgens

Verschiedene Ertrage 527 1'623 -1'096 0 1 =1 1'095 109500 %

Abschreibungen auf dem Finanz- 0 0 0 300 0 300 300 100 %

vermogen

Abschreibungen auf dem Verwaltungs- 40'472 3'717 36'755 40'427 3'685 36'742 -13 0%

vermdgen

Vorfinanzierungen 500 0 500 500 0 500 0 0%

Total 68'076 422'042 -353'965 68'045 411'196 -343'151 10'814 3%
Ordentliche Einkommens- und Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

900 Vermdgenssteuern Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

329.01 Vorauszahlungs- u. Vergttungszinsen 174'155 20'000 382'586

330.03 Abschreibungen Gemeindesteuern, 3'308'342 3'300'000 3'763'738
Erlasse, Verluste

330.05 Bestandesanderung Delkredere —223'852 37'437
Steuern

340.00 Pauschale Steueranrechnung 723'872 500'000 410101

400.10 Ertrag laufendes Jahr von naturlichen 216'473'193 226'700'000 214'211'956
Personen

400.11 Ertrag laufendes Jahr von juristischen 50'898'631 44'600'000 42'923'812
Personen

400.16 Sondersteuern auf Kapital- 5'688'451 4'500'000 4'802'738
auszahlungen

400.20 Nachtrage friherer Jahre von 27'601'717 29'000'000 22'415'897
natdrlichen Personen

400.21 Nachtréage friherer Jahre von 8'756'238 8'000'000 5'391'265
juristischen Personen

400.29 Eingang abgeschriebene Steuern 1'917'327 800'000 2'882'616

400.30 Quellensteuern 13'977'134 12'000'000 12'034'960

400.40 Nachsteuern und Steuerstrafen 967'574 1'200'000 2'651'054

421.00 Verzugszinsen 415'666 70'000 493'855

437.01 Bussen 1'546'054 1'400'000 1'582'680
Aufwand/Ertrag 3'982'516  328'241'985 3'820'000 328'270'000 4'593'862 309'390'834
Ertragsiiberschuss 324'259'469 324'450'000 304'796'971
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

901 Andere Steuern Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
329.01 Vorauszahlungs- u. Vergltungszinsen 1'802 20'000 9'040
330.04 Abschreibungen andere Steuern 60216 32'000 31'340
330.10 Abschreibungen uneinbringliche 52'480 67'132

Debitoren
330.11 Erlasse Hundesteuer 14'560
365.01 Beitrage Kurtaxen an 3'109'968 2'900'000 3'080'046

Luzern Tourismus AG
365.02 Beitrage stadtische Beherbergungs- 742'618 622'742

abgabe an Luzern Tourismus AG
365.90 Beitrage Kultur und Sport K und S 3'920'308 4'200'000 3'874'684
365.91 Beitrage Kultur, Aktivitaten FUKA 840'066 900'000 830'289
365.92 Beitrdge Jugendsport 840'066 900'000 830'289
390.00 Interne Rechnung von BVD und TBA 221'225 210'000 214'070

fir Hundesteuer
400.29 Eingang abgeschriebene Steuern 13'878 10'000 16'713
402.01 Personalsteuer 1'248'596 1'260'000 1'245'050
403.01 Grundsttickgewinnsteuer 12'058'922 9'500'000 10'534'006
404.01 Handanderungssteuer 4'970'326 5'500'000 5'462'726
405.01 Anteil an kantonaler Erbschaftssteuer 13'216'872 6'400'000 7'504'592
405.02 Nachkommenerbschaftssteuern 2'952'444 3'400'000 3'655'555
406.01 Hundesteuer 238'105 210'000 220'770
406.03 Billettsteuer 5'600'440 6'000'000 5'535'263
406.04 Kurtaxen 3'215'054 2'900'000 3'080'046
406.05 Stadtische Beherbergungsabgaben 747'873 622'742
410.01 Jagdpachtgebihren 1'978 3'000 2'761
421.00 Verzugszinsen 13'173 16'000 12'891
437.01 Bussen 750

Aufwand/Ertrag 9'803'309  44'278'409 9'162'000  35'199'000 9'559'631 37'893'115

Ertragsiiberschuss 34'475'101 26'037'000 28'333'483
Kennzahlen zum Steuerertrag’ Einheit R2018 B2018 R2017
Steuerfuss der Stadt Luzern Einheit 1.85 1.85 1.85
Ertrag einer Steuereinheit TCHF 164'178 166'649 154'023
Ertrag pro Steuerpflichtige/n? und Einheit:

Natirliche Person CHF 2'423 2'513 2'342
Juristische Person CHF 4'479 4'374 3'957

Anteil der juristischen Personen am Steuerertrag % 19.6 % 17.1% 17.0%

! Berechnet aus den Steuerertragen des laufenden Jahres und der Nachtrége.
2 Anzahl Steuerpflichtige fiir die Jahre 2017—2018: vgl. S. 164, Leistungszahlen Steueramt.
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Finanzerfolg Details Laufende Rechnung

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
920 Ressourcen- und Lastenausgleich Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
341.10 Ressourcenausgleich horizontale 7'629'596 7'629'600 7'458'932
Abschopfung
444.10 Ressourcenausgleich Besitzstand 2'509'840 2'509'800 2'414'086
444.20 Lastenausgleich 14'264'265 14'264'300 14'307'692
Aufwand/Ertrag 7'629'596  16'774'105 7'629'600  16'774'100 7'458'932  16'721'778
Ertragsiiberschuss 9'144'509 9'144'500 9'262'846
Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
940 Kapital- und Zinsendienst Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
318.02 Bank- und andere Zahlungsverkehrs- 44'095 60'000 24'957
gebuhren
322.01 Anleihens- und Darlehenszinsen 4'350'044 5'200'000 4'858'582
323.02 Zinsen an Pensionskassen 255'663 310'000 279'771
323.03 Ubrige Zinsvergiitungen 70'877 216'800 114'601
329.02 Zinsen Spezialfinanzierungen 441'588 419'800 299'738
420.01 Zinsen auf Bank- und Postfinance- 72'969 50'000 33'163
guthaben
421.02 Zinsen auf andere Guthaben 138'466 138'900 160'389
422.02 Zinsen auf Aktien und Anteilscheinen 17'099'863 17'130'500 17'449'405
429.02 Zinsen Spezialfinanzierungen 630'245 688'900 602'362
436.00 Verrechnung Zinsen an KJ Utenberg 203'172 203'000 394'971
Aufwand/Ertrag 5'162'266  18'144'715 6'206'600  18'211'300 5'577'650  18'640'290
Ertragsiiberschuss 12'982'449 12'004'700 13'062'640
Liegenschaften des Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
941 Finanzvermdgens Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
490.00 Interne Rechnung an Liegenschaften FV 9'262'143 9'055'000 9'338'564
Ertrag 9'262'143 9'055'000 9'338'564
Ertragsiiberschuss 9'262'143 9'055'000 9'338'564
Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
950 Verschiedene Ertrage Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
330.09 Delkredere Debitoren MS Dynamics -82'978 61'651
340.02 Sonderbeitrag Altlastensanierung 609'705
421.00 Verzugszinsen 713 1'000 4'397
424.00 Buchgewinn auf Liegenschaften und 370'335
Anlagen des Finanzvermogens
436.00 Ruckerstattungen 498'895 178'740
436.03 Rickerstattungen unbenutzte 97'168 201'206
Kredittibertragungen
469.02 Sonderbeitrage Altlastensanierung 609'705
via LuTax
469.03 Legate, erblose Verlassenschaften 45'954
485.17 Entnahme aus Ruckstellung PKSL 2'265'200
Aufwand/Ertrag 526'728 1'622'771 1'000 61'651 2'649'543
Ertragsiiberschuss 1'096'043 1'000 2'587'892
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. Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
Abschreibungen auf dem
990 Finanzvermogen Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
330.00 Abschreibungen Finanzvermégen 300'000 58'531
Aufwand 300'000 58'531
Aufwandiiberschuss 300'000 58'531
Abschreibungen auf dem Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
991 Verwaltungsvermoégen Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
331.00 Ordentliche Abschreibungen 9'431'232 10'000'000 9'150'125
Verwaltungsvermogen
332.00 Zusatzliche Abschreibungen 30'568'768 30'000'000 25'449'875
Verwaltungsvermogen
332.15 Zusatzliche Abschreibungen 160'868 161'000 160'869
Spezialfinanzierung KJU-Gebaude
332.17 Zusétzliche Abschreibungen 266'000 266'000 156'000
Aussensportfelder
332.23 Zuséatzliche Abschreibungen 45'085 292'442
Langsamverkehrsachse
436.00 Ruickerstattungen KJ Utenberg 160'868 161'000 160'869
436.91 Ruickerstattung Kanton GBL 486'312 486'300 486'312
Annuitat Turnhalle Maihof/Steinhof
485.23 Entnahme Vorfinanzierung 45'085 292'442
Langsamverkehrsachse
490.00 Interne Rechnung 3'025'175 3'038'000 2'755'449
Aufwand/Ertrag 40'471'953 3'717'441 40'427'000 3'685'300 35'209'311 3'695'072
Aufwandiiberschuss 36'754'513 36'741'700 31'514'239
Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
995 Vorfinanzierungen Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
385.20 Einlage in Verkehrsinfrastrukturfonds 500'000 500'000 500'000
Aufwand 500'000 500'000 500'000
Aufwandiiberschuss 500'000 500'000 500000
Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
999 Abschluss Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
389.00 Ertragsuberschuss 18'705'958
Aufwand/Ertrag 18'705'958
Aufwandiiberschuss 18'705'958

182



Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern Billettsteuerabrechnung

4 Billettsteuerabrechnung

Einlagen in Fonds Kultur und Sport, FUKA-Fonds und Fonds zur Férderung des Jugendsports

1 Total Billettsteuerertrag 2018 5'600'440
Einlage in FUKA-Fonds (15 %) 840'066
Einlage in Fonds Jugendsport (15 %) 840'066
Restbetrag fir Kultur und Sport (70 %) 3'920'308

Il Mittel fiir Fonds K und S (Einlage) 3'920'308
Anteil Ertrag aus Billettsteuer 3'920'308
z.L. Laufender Rechnung 0
Garantiebetrag Fr. 1'900'000 (131,2 IP) plus Teuerung gemass Index Dez. 2018 (159,1 IP) 2'304'040

(Basis Dezember 1982 = 100 IP)

[} Einlage in Fonds K und S 3'920'308
Einlage in den Kulturteil (2/3 des Restbetrages [Kto. 2036.10]) 2'613'539
Einlage in den Sportteil (1/3 des Restbetrages [Kto. 2036.11]) 1'306'769

IV Herkunft der Mittel / Aufteilung der Einnahme aus der Billettsteuer
Die Billettsteuer wird bei den steuerpflichtigen Veranstaltungen im Kultur- und Sportbereich der Stadt Luzern erhoben und kommt vollends
der Sport- und Kulturférderung zugute. Es handelt sich um ein Instrument, das einen finanziellen Ausgleich zwischen Sport- und Kultur-
férderung schafft und gleichzeitig eine verursacherbezogene Finanzierung der entsprechenden Kosten ermoglicht (Finanzierung zulasten
der Veranstaltungsbesuchenden und nicht zulasten der stadtischen Steuerzahlenden).

Die drei Fonds Kultur und Sport, FUKA-Fonds und Fonds zur Férderung und Unterstiitzung des Jugendsports werden vollumfanglich aus
dem Billettsteuerertrag der Stadt Luzern gespeist. Je 15% der entsprechenden Ertrage werden jahrlich jeweils in den FUKA- und den
Jugendsportfonds eingelegt. Der Restbetrag (70 % der jahrlichen Billettsteuereinnahmen) fliesst in den Fonds Kultur und Sport. Davon

kommen zwei Drittel dem Kulturteil und ein Drittel dem Sportteil zugute.

Die Verwaltungskosten fur die einzelnen Fonds werden anteilig direkt den Fonds belastet.
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Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport (Fonds K und S)

Grundauftrag

Der Fonds zur allgemeinen Forderung von Kultur und Sport (Fonds K und S) dient der allgemeinen finanziellen Unterstitzung von Kultur und Sport.
Die zur Verfiigung stehenden Mittel dienen insbesondere dazu, die Leistungsfahigkeit und die Tatigkeit von Institutionen der Kultur und des Spor-
tes mit einem Beitrag zu férdern. Die Gewdhrung von Beitrdgen setzt grundsatzlich voraus, dass Gesuchstellende in der Stadt Luzern wohnhaft
sind bzw. ihren Sitz in der Stadt Luzern haben oder ihre Tatigkeit einen Bezug zur Stadt Luzern aufweist. Die Gesamtfinanzierung muss zu einem
angemessenen Teil aus anderen Mitteln gesichert und der Nachweis einer kulturellen oder sportlichen Tatigkeit in der Stadt Luzern gegeben sein.

Zustandigkeiten
Der Grosse Stadtrat entscheidet mit dem Voranschlag Uber die allgemeinen Beitrége, soweit Subventionsvertrage keine andere Regelung vorsehen.
Uber Gesuche, die begriindet nicht rechtzeitig eingereicht worden sind, entscheidet der Stadtrat im Rahmen der noch vorhandenen Fondsmittel.

Entwicklung Fondsbestand Kultur (Kto. 2036.10) R2018 B2018 R2017
Fondsbestand per 1. Januar 1'222'185 1'222'185 1'187'331
Einlage aus Billettsteuer 2'613'539 2'800'000 2'583'123
Aufwendungen (abzgl. Rickerstattungen) -3'094'979 -2'660'700 -2'548'268
Fondsbestand per 31. Dezember 740'745 1'361'485 1'222'185
Entwicklung Fondsbestand Sport (Kto. 2036.11) R2018 B2018 R2017
Fondsbestand per 1. Januar 1'203'582 1'203'582 1'104'474
Einlage aus Billettsteuer 1'306'769 1'400'000 1'291'561
Aufwendungen (abzgl. Ruckerstattungen) -1'773'383 -1'419'400 -1'192'453
Fondsbestand per 31. Dezember 736'968 1'184'182 1'203'582
Kommentar

Im Kulturteil des Fonds K und S wurden mehr Beitrédge ausbezahlt. Dies hangt zusammen mit einigen grésseren Projekten und Jubilden. Die Stadt
gewahrte dem Verein Stidpol zulasten der Rechnung 2018 eine Ubergangsfinanzierung aus den Fondsreserven fir das erste Trimester 2019. Diese
wird nach Vorliegen des rechtskraftigen Budgets und der Behandlung des Berichtes und Antrages fir eine Weiterfiihrung des beschlossenen Leis-
tungsauftrages mit dem Beitrag 2019 verrechnet. Im Sportteil des Fonds K und S sind die Ausgaben ebenfalls héher als im Vorjahr. Im Gegenzug
konnten einige Projekte abgeschlossen werden, die vom Vorjahr verschoben werden mussten.

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
300 Fonds K und S, Kulturteil Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
319.08 Pauschale Verwaltungskosten BST 109'667 109'600 109'667
319.09 Pauschale Beitragswesen Kultur (LR) 440'000 440'000 440'000
365.001 Brassband Burgermusik Luzern 12'000 12'000 12'000
365.002 Stadtmusik Luzern 62'000 12'000 12'000
365.003 Feldmusik Luzern 43'875 44'000 43'875
365.004 Harmoniemusik Luzern 12'000 12'000 12'000
365.007 World Band Festival 130'000 130'000 130'000
365.008 Lucerne Festival 70'000 70'000 70'000
365.009 Blue Balls Festival 130'000 130'000 130'000
365.010 Lucerne Blues Festival 110'000 110'000 110'000
365.021 Musikgesellschaft Littau 12'000 12'000 12'000
365.024 Festival Strings Luzern 85'000 85'000 85'000
365.025 B-Sides Musikvermittlung 20'000 20'000 15'000
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

300 Fonds K und S, Kulturteil Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
365.101 Forum freies Theater Luzern 9'500 9'500 9'500
365.102 Luzerner Spielleute 55'000 50'000 9'500
365.103 Freilichtspiele Richard Wagner 25'000
365.104 Luzerner Theater 50'000
365.105 Kleintheater Luzern 108'500 48'500 48'500
365.111 Voralpentheater 40'000 40'000 40'000
365.112 Zell:Stoff 30'000
365.202 stattkino 72'000 72'000 77'000
365.301 Luzerner Literaturfest 25'700 25'700 25'700
365.303 PEN Atelier 5'000 10'000 10'044
365.304 Spitteler Day 20'000
365.401 Fumetto Comix-Festival Luzern 210'000 210'000 215'000
365.403 Visarte Zentralschweiz 9'500 9'500 9'500
365.404 Werkverein Bildzwang 5'800 5'800 5'800
365.411 Ausstellung Richard Wagner Museum 10'000
365.413 Festival wordz 60'000 60'000 40'000
365.414 Stiftung Gelbes Haus 10'000 10'000 10'000
365.415 Comic Stipendium 15'000 15'000 15'000
365.417 Kunstsammlung 30'000
365.418 Ausstellung William Turner 2019 50'000
365.501 IG Kultur 142'500 142'500 142'500
365.502 Stadtekonferenz Kultur (KSK) 7'500 7'500 7'500
365.602 Vereinigung Luzerner Museen 20'000 20'000 20'000
365.603 Kunsthalle Luzern 27'600 27'600 26'600
365.605 2 x gratis ins Museum 3'259 5'000 3'008
365.802 Symposion Neue Galerie Luzern 19'000
365.803 Kick-Ass-Award 9'500 9'500 9'500
365.804 Diverse kleinere Beitrage 21165 38'000 21'915
365.807 Konzertzentrum Schudr 30'000 30'000 45'000
365.813 Verein Stdpol 530'000 250'000 250'000
365.814 Erfolgspramien 15'000 15'000 15'000
365.816 Tanzfest 9'000 9'000 9'000
365.817 Galerie 0.T. und sic! 40'000 25'000 40'000
365.818 Gletschergarten Luzern 55'000 55'000 55'000
365.819 Bourbaki Panorama 12'000 12'000 12'000
365.833 Neubad Programmbeitrag 70'000 70'000 70'000
365.834 Atelier Belgrad 12'000 12'000 12'000
365.835 Forderung Performing Arts 150'000
365.836 Tournee-Forderung 17'913 30'000 19'350
365.837 Kunstprojekt Kreisel Kreuzstutz 9'270
365.838 Begegnungsplattform Kulturdialog 7'040
365.839 225 Jahre Tuileriensturm 60'000
365.840 SommerBox 2017 10'000
365.841 Verein Lowendenkmal 21 100'000
436.001 Rickerstattungen 70'000 10'000 47'500
484.900 Einlage aus Billettsteuerertrag 2'613'539 2'800'000 2'583'123
300 Aufwand 3'164'979 2'683'539 2'660'700 2'810'000 2'595'768 2'630'623

Aufwand-/Ertragsiiberschuss 481'440 -149'300 -34'855
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Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017
340 Fonds K und S, Sportteil Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
319.08 Pauschale Verwaltungskosten BST 54'833 54'800 54'833
319.09 Pauschale Beitragswesen Sport (LR) 220'000 220'000 220'000
319.10 Verwaltungs- u. Betriebsaufwand 11'990 50'000 30'273
Mehrzweckhalle Allmend
365.001 Artillerieverein 1'300 1'300 1'300
365.002 Bruderschaft der Herrgottskanoniere 2'597 3'200 2'422
365.004 Eisklub Luzern 35'000 35'000 35'000
365.005 Fussball Club Luzern 15'000 15'000 15'000
365.006 Vereinigung Luzerner Curling Clubs 10'000 10'000 10'000
365.007 Ruderwelt Luzern 70'000 70'000 65'000
365.008 Leichtathletikclub Luzern 55'000 55'000 55'000
365.009 Luzerner Wanderwege 32'637 37'000 36'583
365.013 Schachclub Luzern 5'000 5'000 5'000
365.014 Schitzengesellschaft der Stadt Luzern 21'000 21'000 21'000
365.016 Schwimmklub Luzern 5'000 5'000 5'000
365.018 Schweizerische Lebensrettungs- 5'000 5'000 5'000
Gesellschaft SLRG
365.020 Luzerner Stadtlauf 40'000 40'000 35'000
365.022 Hockeyclub Luzern 35'000 35'000 35'000
365.027 G Sport Luzern plus 10'000 10'000 10'000
365.030 Fire and Ice Luzern 5'000 5'000 5'000
365.034 Powerlungs 6'000
365.035 Sportlerehrungen 65'095 100'000 90'169
365.037 Verein Lucerne Marathon 65'000 65'000 60'000
365.499 Diverse Beitrdge Sport 36'055 46'100 33'368
365.504 See-Club Luzern 350'000 75'000
365.509 Sportpreis der Stadt Luzern 7'877 10'000 6'506
365.515 Luzerner Seelberquerung 10'000 10'000 5'000
365.516 Universiade 350'000 350'000 300'000
365.518 Ruder EM 2019 240'000 80'000
365.520 Gerdteturnen SM 2017 8'000
365.521 LSC-Jubildum 2018 18'000
365.522 BMX-Club SpeedPower 25'000
365.523 FCL Spitzenfussball Frauen 15'000
484.000 Einlage aus Billettsteuerertrag 1'306'769 1'400'000 1'291'561
340 Aufwand/Ertrag 1'773'383 1'306'769 1'419'400 1'400'000 1'192'453 1'291'561
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 466'614 19'400 99'108
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Fonds zur Férderung und Unterstltzung kultureller Aktivitaten

Grundauftrag

Der FUKA-Fonds ist das zentrale Instrument der Stadt Luzern fir die Veranstaltungs- und Projektférderung im Bereich Kultur. Der FUKA-Fonds
bezweckt die Férderung und Unterstiitzung kultureller Projekte und kultureller Aktivitaten. Er férdert ein moglichst breites Spektrum kultureller
Aktivitdten von Kulturschaffenden und Veranstalterinnen/Veranstaltern mit Bezug zur Stadt Luzern, dies in Form von Produktions- und Veranstal-
tungsbeitragen. Ein besonderes Augenmerk liegt auf der Innovationsférderung und auf Anschubfinanzierungen.

Fondsverwaltung

Die Fondsverwaltung wird vom Stadtrat eingesetzt. Ihr gehéren verwaltungsexterne Personen an, die tber die entsprechenden Kenntnisse der
Luzerner Kulturszene verfiigen und die als Kulturvermittlerinnen und -vermittler in der Lage sind, Uber die eingehenden Gesuche zu entscheiden.
Die Fondsverwaltung entscheidet abschliessend. Die Dienstabteilung Kultur und Sport, Kulturférderung, ist in der Fondsverwaltung vertreten. lhr
ob-liegt die notwendige Koordination mit den tbrigen Instrumenten stadtischer, regionaler und kantonaler Kulturférderung.

Entwicklung Bestand FUKA-Fonds (Kto. 2036.12) R2018 R2017
Fondsreserve per 1. Januar 453'912 453'254
Einlage aus Billettsteuer’ 804'816 795'039
Gesprochene Beitrage pro Jahr -861'297 —794'381
Ruckbuchung? 80'250

Fondsreserve per 31. Dezember 477'681 453'912

! Verwaltungspauschale bereits abgezogen.
2 Rickbuchung von zugesicherten Beitrdgen wegen Verfall, Nichtdurchfihrung, Reduktion usw.

Anzahl bewilligte Gesuche R2018 R2017
Anzahl Gesuche 259 259
Kennzahlen

Die durch den FUKA-Fonds geférderten kulturellen Sparten verteilen sich in Franken und prozentmassig wie folgt:

Sparte R2018 % R2017 %
Ausstellung / Installationen 53200 6% 63200 8%
Musik inkl. CDs (alle Sparten) 332'150 39% 316'709 40%
Theater / Tanz / Performance 192'000 22 % 134'000 17 %
Film / Video 62'000 7% 82'500 10%
Druckkosten (inkl. Literatur) 26'847 3% 54'300 7%
Spartentbergreifende / diverse Projekte 143'250 17 % 95'500 12%
Kulturvermittlung 22'303 3% 22'121 3%
Kulturverwaltung 29'547 3% 26'051 3%
Total 861297 100 % 794'381 100 %
Kommentar

Im Jahr 2018 wurden an sieben Sitzungen 300 Antrage geprift. Zusatzlich konnte ein 3-monatiger Aufenthalt im Atelier der Stadtekonferenz
Kultur in Genua vergeben werden. Der FUKA-Kiosk in der Heiliggeistkapelle war sechs Mal fur die Bevolkerung gedffnet, das Kulturvermittlungs-
projekt «Kostprobe» wurde fiinf Mal erfolgreich durchgefihrt.
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Fonds zur Férderung und Unterstlitzung des Jugendsports

Grundauftrag

Der Fonds zur Férderung und Unterstlitzung des Jugendsports bezweckt die finanzielle Férderung und Unterstlitzung sportlicher Aktivitaten
von Kindern und Jugendlichen durch Sportorganisationen mit Sitz in der Stadt Luzern. Beitragsberechtigt sind Sportvereine, Klubs, Interessen-
gemeinschaften mit Sitz in der Stadt Luzern, die Schuler- und Jugendabteilungen fir Mitglieder im Alter von 7 bis 20 Jahren fuhren und einen
regelmassigen Trainingsbetrieb aufrechterhalten. Die Aktivitdten und Mitglieder missen unter der Obhut von qualifizierten Leitenden (J+S oder
Sportverbandsqualifikation) stehen. Nur teilweise beitragsberechtigt sind Organisationen, die nur teil- oder zeitweise ein sportliches Programm
anbieten (z.B. Pfadfinder).

Von den jahrlich zur Verfigung stehenden Fondsmitteln werden in einem ersten Schritt die sog. Vereinsbeitrdge und in einem zweiten Schritt
die sog. Kopfquotenbeitrage ausgerichtet sowie in einem dritten Schritt die Aufwendungen der Sportorganisationen vergutet. Soweit nach der
Zuteilung der Vereins- und Kopfquotenbeitrage sowie den Aufwendungen der Sportorganisationen noch Mittel vorhanden sind, kann die Fonds-
verwaltung weitere Beitrage sprechen.

Fondsverwaltung

Die Fondsverwaltung setzt sich zusammen aus drei Vertretenden von Sportorganisationen und zwei Vertretenden der Stadt, welche der Fondsver-
waltung von Amtes wegen angehdren. Die Fondsverwaltung konstituiert sich selbst und fasst ihre Entscheide und Beschlisse mit einfachem Mehr.
Die Fondsverwaltung wird vom Stadtrat auf die Dauer von vier Jahren gewahlt. Die Amtsdauer beginnt jeweils am 1. Januar nach der Gesamt-
erneuerungswahl des Stadtrates. Eine Wiederwahl ist moglich. Die Fondsverwaltung beurteilt die Gesuche und legt die Beitrage in Bestand und
Hohe fest.

Entwicklung Bestand Jugendsport-Fonds (Kto. 2036.13) R2018 R2017
Fondsreserve per 1. Januar 887'820 898'700
Einlage aus Billettsteuer’ 804'816 795'039
Ausbezahlte Beitrage pro Jahr -825'045 -721'086
Entnahme fur Jugendsport? -111'021 -84'834
Fondsreserve per 31. Dezember 756'570 887'820

! Verwaltungspauschale bereits abgezogen.
2 Inkl. Beitrag an das Projekt freiwilliger Schulsport.

Kennzahlen
Die durch den Fonds geférderten Sparten sind sehr unterschiedlich. In Franken und prozentmassig ergeben sich folgende Werte:

Sparte R2018 % R2017 %
Ballsportarten (Hallen-, Riickschlagspiele) 184'495 22 % 164'125 23%
Fussball und Landhockey 239'970 29% 165'500 23%
Leichtathletik, Turnen und polysportive Arten 131'060 16 % 140125 19%
Schnee-, Eis-, Bergsport 53'955 7% 46'500 6 %
Radsport 19'015 2% 13"125 2%
Wassersport 51'110 6 % 47'125 7%
Schiesssport 3'120 0% 3'500 0%
Kampfsport 50'970 6 % 49'500 7%
Diverse' 42'690 5% 39'126 5%
Assoziierte 11'860 1% 9'035 1%
Sportlerehrung 36'800 4% 43'425 6 %
Total 825'045 100 % 721'086 100 %

' Behindertensport, Billard, OL, Golf, Fechten, Frisbee, Reiten, Rugby, Schach, Schwingen.

Kommentar

2018 konnte der Pro-Kopf-Beitrag fur Juniorinnen und Junioren um Fr. 10.— von Fr. 125.— auf Fr. 135.— erhoht werden. Die hoheren Entnahmen
fur die Kinder- und Jugendsportangebote sind darauf zurtickzuftihren, dass aufgrund der Nachfrage mehr Angebote (u.a. sog. freiwillige Schul-
sportangebote, neue Angebote Kinder- und Jugendsport) gemacht werden konnten.
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5 Detalls Investitionsrechnung

Nachweis Investitionsplafond

Investitionsrechnung

Nachweis Investitionsplafond Rechnung 2018 Budget 2018
Bruttoinvestitionen 46'395'231 57'333'000
Beitrage Dritter -10'015'386 ~13'133'000
Nettoinvestitionen 36'379'845 44'200'000
Ausserhalb Plafond: -229'931 -275'000
134032 Sanierung/Erneuerung Spielfelder Aussensport

134032.01 1. Sanierungsphase 2016-2024 —229'931 —275'000
Spezialfinanzierungen: -1'013'909 -3'925'000
114505 Feuerwehrgebaude und Betriebsgebdude ZSO Pilatus

114505.01 Projektierung Mieterausbau -100'000
114509 Loschboot Feuerwehr

114509.17 Ersatzbeschaffung 360'000
162008 Hirschmatt, Gesamtprojekt

162008.02 Vorfinanzierung Hausanschltsse Abwasser —7'145

162060 Erweiterung Cheerstrasse/Gopigen

162060.02 Umlegung Kanalisationsleitungen -17'512 -20'000
171008 Abwasseranlagen, Erneuerung 4. Etappe, 2. Teil

171008.02 Erneuerung 4. Etappe, 2. Teil -214'682

171009 Abwasseranlagen, Erneuerung 5. Etappe, 1. Teil

171009.01 Erneuerung 5. Etappe, 1. Teil —-1'064'804 -360'000
171010 Abwasseranlagen, Erneuerung 5. Etappe, 2. Teil

171010.01 Erneuerung 5. Etappe, 2. Teil -2'665'273 -5'300'000
171013 Kanalisation Littau (Werterhalt GEP), Sanierung

I71013.01 Sanierung Kanalisation (Werterhalt gem. GEP) -50 -50'000
171015 Sanierung Verbandskanéle

171015.01 Sanierung Verbandskanéle -973'873 —-1'240'000
171018 Erschliessung Littau-West (Abwasser)

171018.01 Neuerschliessung -435'000
171019 Genereller Entwasserungsplan GEP, 1. Etappe

I71019.01 Realisierung —66'921 -50'000
171099 Siedlungsentwasserung, Anschlussgebiihren

171099.18 Anschlussgebiihren 2018 3'996'351 4'000'000
172591 Kehrichtfahrzeuge, Anschaffungen

172591.18 Anschaffung 2018 -730'000
Investitionen innerhalb Plafond 35'136'005 40'000'000
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Geschaftsbericht 2018 der Stadt Luzern

Bruttokredit

bewilligte
Datum des AP und nicht  Bruttokredit

Nummer Bezeichnung Beschlusses SF* bewilligte inkl. Teuerung
0 Allgemeine Verwaltung
102901 GEVER - Elektronische Geschaftsverwaltung StB 528 19.09.18
102901.01 Hauptprojekt B+A 27 16.11.17
506.03 Anschaffung EDV, Hard- und Software 6'154'800 2'508'000
102992 Erneuerung Telefonanlage Stadt Luzern
102992.01 Realisierung B+A 34 17.12.15
506.03 Anschaffung EDV, Hard- und Software 1'650'000 1'650'000
102998 Mehrwertprojekte Informatik
102998.18 Anschaffungen 2018 Budget 2018
503.03 Planung
506.03 Anschaffung EDV, Hard- und Software 420'000 420'000
102999 IT-Investitionen Betrieb
102999.18 Anschaffungen 2018 Budget 2018
506.03 Anschaffung EDV, Hard- und Software 1'400'000 1'400'000
109002 Liegenschaften Verwaltungsvermégen:

Brandschutz- und Personensicherheit
109002.18 Realisierung von Schutzmassnahmen Budget 2018
503.05 Sanierung 520'000 520'000
109005 Stadtarchiv, Neubau auf Areal Kantonsschule

Reussbiihl
109005.03 Neubau B+A 4 24.05.12
503.06 Neubau 10'500'000 10'527'518
669.01 Beitrage Dritter
669.05 Versicherungsleistungen
109011 Offentliche WC-Anlagen, Neukonzeption B+A 47 4.03.10
109011.01 Neubauten und Sanierungen StB 736 25.09.13
503.05 Sanierung B+A 33/2014 5.03.15 4'060'000 4'083'333
109017 Verwaltungsliegenschaften Energiesparmassnahmen
109017.18 Sanierung 2018 Budget 2018
503.05 Sanierung 470'000 470'000
663.02 Beitrag aus Fonds -470'000 -470'000
109019 Am-Rhyn-Haus, Neunutzung
109019.03 Realisierung B+A 5 11.05.17
503.05 Sanierung 6'010'000 6'010'000
109025 Stadthaus, Schalter- und Beratungsbereiche
109025.18 Ausfiihrung Budget 2018
503.05 Sanierung 600'000 600'000
109026 Stadtverwaltung: bauliche Massnahmen

Bedrohungsmanagement
109026.18 Basislosung Budget 2018
503.05 Sanierung 450'000 450'000
109192 Rathaus, Sanierung Decken und Turm
109192.18 Sanierung Budget 2018
503.05 Sanierung 664'400 664'400
661.01 Kantonsbeitrage -150'000 -150'000
0 Total brutto Allgemeine Verwaltung 32'899'200 29'304'051

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Budget 2018 Rechnung 2018 Kreditkontrolle
Beansprucht beansprucht noch verfiigbar
bis 31.12.17 Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen bis 31.12.2018 ab 1.1.19 Kommentar
650'000 269'381 269'381 2'239'419
1'281'103 —-14'355 1'266'747 383253
2'935 2'935 -2'935
420'000 416'264 416'264 3'736
1'400'000 1'399'639 1'399'639 361
520'000 519'789 519'789 211
Abgerechnet mit
9'987'023 -48'117 9'938'906 588'612 B+A 29/2018
-160'429 -160'429
-71'440 -71'440
3'385'226 300'000 16'314 3'401'540 681'793
470'000 189'362 189'362 280'638
470'000 189'362 -189'362
12'180 3'300'000 255'826 268'006 5'741'994
600'000 599'925 599'925 75
450'000 449'946 449'946 54
664'400 640'397 640'397 24'003
150'000 44'004 -44'004
14'665'532 8'774'400 620'000 4'697'306 233'365 19'362'837 9'941'214
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Bruttokredit

bewilligte

Datum des AP und nicht  Bruttokredit
Nummer Bezeichnung Beschlusses SF* bewilligte inkl. Teuerung
1 Offentliche Sicherheit
110301 Vermessungsgerate GIS
110301.18 Beschaffung Budget 2018
506.02 Anschaffung Maschinen und Fahrzeuge 250'000 250'000
114505 Feuerwehrgebdude und Betriebsgebdude ZSO Pilatus
114505.01 Projektierung Mieterausbau B+A offen SF
503.02 Wettbewerb und Projekt 400'000 400'000
669.02 Ruckerstattungen -400'000 -400'000
114509 Loéschboot Feuerwehr
114509.17 Ersatzbeschaffung Budget 2017 SF
506.05 Anschaffung Spezialfahrzeuge 600'000 600'000
661.01 Kantonsbeitrage —-300'000 -300'000
669.07 Beitrag der Gebdudeversicherung -60'000 -60'000
116012 ZS Rodtegg und Ruopigen, Nachriistung StB 519 19.09.18
116012.01 Nachristung Fithrungsstandort gem. Vorgaben StB 747 9.12.15
503.05 Sanierung 1'544'200 1'544'200
660.01 Bundesbeitrage -1'425'000 -1'425'000
116013 ZS Eichhof, Sanierung StB 518 19.09.18
116013.01 Zivilschutzanlage Eichhof, Sanierung Budget 2017
503.05 Sanierung 1'132'600 1'132'600
660.01 Bundesbeitrage —-1'000'000 —-1'000'000
1 Total brutto Offentliche Sicherheit 3'926'800 3'926'800
2 Bildung
121701 Abwasserwarmenutzung Léwengraben
121701.01 Abwasserwarme-Contracting StB 13 13.01.16 100 %
503.05 Sanierung StB 186 18.04.18 1'237'200 1'237'200
565.01 Beitrag an ewl Warmetechnik AG B+A 7 11.06.15 300'000 300'000
669.01 Beitrage Dritter —-300'000 —-300'000
121707 Schulhaus Mariahilf, Raumoptimierungen
121707.18 Einrichten Mittagstischangebot StB 206 18.04.18
503.12 Raumrochaden 297'200 297'200
121716 Schulhaus Séli: Brandschutzmassnahmen 2. Etappe
121716.18 Realisierung Budget 2018
503.05 Sanierung 409'000 409'000
121718 Turnhalle Bramberg, Sanierung
121718.18 Sanierung Materiallager und Flachdach Untergeschoss Budget 2018
503.05 Sanierung 300'800 300'800
121719 Schulanlage Wartegg, Doppelkindergarten
121719.18 Beschaffung und Erstellung Doppelkindergarten StB 144 21.03.18
503.07 Provisorium StB 40 31.01.19 1'053'200 1'053'200
121726 Schulhaus Steinhof, Teilsanierung
121726.02 Steinhof 1: Teilsanierung B+A offen
503.05 Sanierung 2'000'000 2'000'000

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Kreditkontrolle

Investitionsrechnung

Budget 2018 Rechnung 2018 Kreditkontrolle
Beansprucht beansprucht noch verfiigbar
bis 31.12.17 Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen bis 31.12.2018 ab 1.1.19 Kommentar
250'000 249'614 249'614 386
100'000 400'000
600'000 600'000
300'000
60'000
179'490 725'000 1'051'457 1'230'947 313'253
1'410'000 -1'410'000
500'000 500'000 1'536'083 2'036'082 -903'482
48'000 —48'000
1'279'490 1'575'000 360000 2'837'154 1'458'000 4'116'644 -189'843
Abgerechnet mit
237'136 237'136 1'000'064 B+A 29/2018
1'299'999 1'299'999 -999'999
-300'000 -300'000
314'639 314'639 -17'439
409'000 398'382 398'382 10'618
300'800 297'053 297'053 3'747
1'053'169 1'053'169 31
200'000 2'000'000
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Bruttokredit

bewilligte

Datum des AP und nicht  Bruttokredit
Nummer Bezeichnung Beschlusses SF* bewilligte inkl. Teuerung
121729 Schulhaus Felsberg, Sanierung
121729.04 Sanierung und Ersatzneubau Volk B+A 38 3.03.13
503.05 Sanierung 18'969'000 19'104'562
661.01 Kantonsbeitrage
663.02 Beitrag aus Fonds 21'000
669.01 Beitrdge Dritter
121731 Schulhaus St.Karli, Gesamtsanierung
121731.01 Projektierung und Wettbewerb B+A 417.05.18
503.02 Projekt 1'100'000 1'100'000
121731.02 Sanierung B+A offen
503.05 Sanierung 14'500'000 14'500'000
121733 Schulhaus Geissenstein, Sanierung
121733.02 Sanierung B+A 18 1.12.11
503.05 Sanierung 9'500'000 9'553'248
661.01 Kantonsbeitrage
663.02 Beitrag aus Fonds
669.01 Beitrage Dritter
669.02 Ruckerstattungen
669.05 Versicherungsleistungen
121733.03  Zusétzlicher Neubau Betreuung B+A 18 1.12.11
503.05 Sanierung
503.06 Neubau Betreuung 1'350'000 1'354'822
669.01 Beitrage Dritter
121739 Schulhaus Grenzhof, Ersatzbau
121739.01 Wettbewerb, Projektierung B+A offen
503.02 Wettbewerb/Projekt
121739.03 Raumrochaden B+A 10 25.06.15
503.12 Raumrochaden 528'300 528'300
121739.18 Massnahmen Erhalt Nutzbarkeit (kurz-/mittelfristig) StB 433 4.07.18
503.02 Projekt StB 40 31.01.19 109'600 109'600
506.01 Anschaffung Mobilien 190'000 190'000
121743 Schulhaus Ruopigen, Sanierung
121743.02 Sanierung B+A offen
503.05 Sanierung 17'700'000 17'700'000
121743.03 Wettbewerb und Projektierung B+A offen
503.02 Projekt 1'450'000 1'450'000
121743.04 Raumrochaden B+A 10 25.06.15
503.12 Raumrochaden 1'585'000 1'585'000
121745 Liegenschaft Dreilinden, Neunutzung/Teilsanierung
121745.01 Projektierung Sanierung B+A offen
503.02 Projekt 600'000 600'000
121747 Schulhaus Fluhmiihle, Sanierung
121747.01 Projektierung B+A offen
503.02 Projekt 400'000 400'000
121747.03 Raumrochaden B+A 10 25.06.15
503.12 Raumrochaden 281'800 281'800

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Kreditkontrolle

Investitionsrechnung

Budget 2018 Rechnung 2018 Kreditkontrolle
Beansprucht beansprucht noch verfiigbar
bis 31.12.17 Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen bis 31.12.2018 ab 1.1.19 Kommentar
Abgerechnet mit
18'785'282 318'232 19'103'514 1'049 B+A 29/2018
—647'530 —647'530
-20'991 -20'991 21'000
-44'580 -44'580
400'000 30'000 30'000 1'070'000
500'000 14'500'000
Abgerechnet mit
9'194'483 44'010 9'238'493 314'755 B+A 29/2018
-104'190 -104'190
-133'765 -133'765
-9'304 -9'304
-1'200 -1'200
-16'031 -16'031
Abgerechnet mit
B+A 29/2018
1'311'036 2'008 1'313'044 41'778
-5'400 -5'400
73'308 73'308 454'992
57'196 57'196 52'404
242'352 242'352 -52'352
17'700'000
1'450'000
235'000 11'360 11'360 1'573'640
300'000 600'000
400'000
457'033 457'033 -175'233
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Bruttokredit

bewilligte

Datum des AP und nicht  Bruttokredit
Nummer Bezeichnung Beschlusses SF* bewilligte inkl. Teuerung
121748 Schulhaus Staffeln, Ersatzbau
121748.01 Wettbewerb und Projektierung B+A 11 25.06.15
503.02 Projekt und Wettbwerb 2'900'000 2'900'000
669.01 Beitrage Dritter
121748.02 Neubau B+A 20 21.09.17
503.05 Sanierung
503.06 Neubau 50'690'000 50'690'000
506.01 Anschaffung Mobilien 2'575'000 2'575'000
506.03 Anschaffung EDV, Hard- und Software 435'000 435'000
121749 Schulhaus Dorf, Sanierung
121749.01 Wettbewerb und Projektierung B+A offen
503.02 Projekt 2'000'000 2'000'000
121749.02 Sanierung und Neubau B+A offen
503.05 Sanierung 26'000'000 26'000'000
121749.03 Raumrochaden B+A 10 25.06.15
503.12 Raumrochaden 2'348'300 2'348'300
121751 Schulhaus Matt, Sanierung
121751.01 Sanierung B+A offen
503.05 Sanierung 12'000'000 12'000'000
121751.03 Raumrochaden B+A 10 25.06.15
503.12 Raumrochaden 821'800 821'800
121758 Schulhaus Wiirzenbach, Erweiterung
121758.18 Projektierung StB 223 25.04.18
503.02 Projekt StB 636 21.11.18 245'000 245'000
121760 Auf Musegg 1, Gesamtsanierung/Neunutzung
121760.02 Ausfiihrung B+A offen
503.05 Sanierung 4'600'000 4'600'000
121787 Schulhaus Moosmatt, Sanierung
121787.01 Wettbewerb und Projektierung B+A offen
503.02 Projekt 1'500'000 1'500'000
121787.02 Sanierung B+A offen
503.05 Sanierung 23'000'000 23'000'000
121790 Schulhaus R6nnimoos, Gesamtsanierung
121790.03 Raumrochaden B+A 10 25.06.15
503.12 Raumrochaden 234'800 234'800
121790.04 Projektierung Erweiterungsneubauten B+A 25 26.10.17
503.02 Projekt 2'460'000 2'460'000
121903 Strategische Raumreserven Schulhaussanierungen
121903.01 Projektierungs- und Baukredit B+A 4 17.05.18
503.02 Projekt 300'000 300'000
503.06 Neubau 7'800'000 7'800'000
506.01 Anschaffung Mobilien 200'000 200'000
121992 WLAN Sekundarschule 1
121992.18 Ausfiihrung Budget 2018
503.05 Sanierung 356'000 356'000
2 Total brutto Bildung 214'327'000 214'541'632

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Budget 2018 Rechnung 2018 Kreditkontrolle
Beansprucht beansprucht noch verfiigbar
bis 31.12.17 Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen bis 31.12.2018 ab 1.1.19 Kommentar

2'863'083 3'268 2'866'351 33'649
-11'032 -11'032

226'797 9'153'600 7'509'579 7'736'375 42'953'625

5'000 5'000 2'570'000

435'000

600'000 2'000'000

26'000'000

27'974 1'879'300 38'104 66'078 2'282'222

12'000'000

30'330 550'000 92'128 122'458 699'342
245'000 245'000

200'000 4'600'000

500'000 1'500'000

23'000'000

373'759 373'759 -138'959

28'200 600'000 91'560 119'760 2'340'240

19'332 19'332 280'668

7'800'000

200'000

356'000 176'145 176'145 179'855

34'908'418 16'183'700 10'948'515 45'856'933 168'684'697
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Bruttokredit

bewilligte

Datum des AP und nicht  Bruttokredit
Nummer Bezeichnung Beschlusses SF* bewilligte inkl. Teuerung
3 Kultur und Freizeit
130116 Gletschergarten Projekt Fels
130116.01 Investitionsbeitrag Projekt Milliarium B+A 10 30.06.16
565.01 Beitrage an private Institutionen 3'000'000 3'000'000
130203 Theater am Theaterplatz
130203.18 Mehrkosten bei Testplanung StB 138 21.03.18
503.01 Wettbewerb StB 40 31.01.19 83'200 83'200
131017 Attraktivierung Holzbriicken
131017.01 Attraktivierung StB 737 29.11.17
503.05 Sanierung 1'300'000 1'300'000
663.02 Beitrag aus Fonds —-1'300'000 —-1'300'000
133004 Unterhalts-/Erneuerungsstrategie 6ffentl. Spielplatze
133004.01 Realisierung B+A 7 5.06.14
501.05 Sanierung 2'500'000 2'500'000
134012 Aussenanlagen Tribschen/Wartegg
134012.18 Sanierung Sportbeldage, Sonnenschutz, Asphaltbeldge StB 140 21.03.18
503.05 Sanierung Budget 2018 430'600 430'600
669.01 Beitrdge Dritter StB 40 31.01.19
134030 Zimmereggbad-Sanierung
134030.02 Projektierung B+A 15 20.09.18
503.02 Projekt 870'000 870'000
134032 Sanierung/Erneuerung Spielfelder Aussensport
134032.01 1. Sanierungsphase 2016-2024 B+A 430.04.15 100 %
501.05 Sanierung 2'735'000 2'735'000
661.01 Kantonsbeitrage
3 Total brutto Kultur und Freizeit 10'918'800 10'918'800
6 Verkehr
162002 Umgestaltung Bahnhofstrasse/Theaterplatz
162002.01 Umgestaltung Bahnhofstrasse/Theaterplatz B+A offen
501.05 Sanierung 6'000'000 6'000'000
162002.03 Projektierung B+A 25 15.12.16
501.02 Projekt 480'000 480'000
162003 Baselstrasse, Rutschhang (Schutzbauten)
162003.01 Sanierung B+A 10 26.09.13
501.05 Sanierung 2'190'000 2'190'000
660.01 Bundesbeitrage —-2'000'000 —-2'000'000
661.01 Kantonsbeitrage
669.01 Beitrage Dritter
162008 Hirschmatt, Gesamtprojekt
162008.01 Hirschmatt, Gesamtprojekt B+A 26 30.01.14
501.06 Neubau 7'500'000 7'500'000
669.01 Beitrage Dritter
162008.02 Vorfinanzierung Hausanschliisse Abwasser B+A 26 30.01.14 SF
501.05 Sanierung 800'000 800'000
669.01 Beitrdge Dritter -800'000 -800'000

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Budget 2018 Rechnung 2018 Kreditkontrolle
Beansprucht beansprucht noch verfiigbar
bis 31.12.17 Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen bis 31.12.2018 ab 1.1.19 Kommentar
Abgerechnet mit
3'000'000 3'000'000 B+A 29/2018
83'184 83'184 16
260'000 33'020 33'020 1'266'980
260'000 33'020 -33'020
750'000 250'000 250'000 1'000'000 1'500'000
303'400 430'578 430'578 22
30'000 -30'000
450'000 28'195 28'195 841'805
722'801 275'000 272'301 995'102 1'739'898
-25'840 42'370 -68'210
4'472'801 1'538'400 260'000 1'097'277 105'390 5'348'721 5'848'721
50'000 6'000'000
48'364 180'000 291'240 339'604 140'396
1'564'470 1'931 1'566'401 623'599
-961'816 -961'816
-473'922 -473'922
565'000
Abgerechnet mit
7'352'871 -11'402 7'341'469 158'531 B+A 29/2018
-172'723 -172'723
Abgerechnet mit
758'944 2'036 760'980 39'020 B+A 29/2018
—745'487 -5'109 —740'378
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Bruttokredit

bewilligte
Datum des AP und nicht  Bruttokredit

Nummer Bezeichnung Beschlusses SF* bewilligte inkl. Teuerung
162015 Kleinstadt, Gesamtprojekt
162015.01 Realisierung B+A 7 19.05.16
501.05 Neubau 4'440'000 4'440'000
669.01 Beitrage Dritter
669.02 Ruckerstattungen
162017 Pilatusplatz, Gesamtprojekt
162017.18 Planung StB 368 20.06.18
501.03 Planung 80'000 80'000
162019 Bruchstrasse, Belagserneuerung
162019.17 Sanierung StB 453 5.07.17
501.05 Sanierung StB 34 31.01.19 1'040'400 1'040'400
162020 Felsbergstrasse, Sanierung
162020.18 Sanierung Budget 2018
501.05 Erschliessung 700'000 700'000
162021 Unfallschwerpunkt Steghof
162021.18 Sanierung Budget 2018
501.05 Planung 740'000 740'000
660.01 Bundesbeitrage
162022 Flurstrasse, Belagserneuerung
162022.01 Strassensanierung (gebundene Kosten) StB 157 28.03.18
501.05 Sanierung 1'860'000 1'860'000
162022.02 Massnahmen Behindertengleichstellungsgesetz StB 157 28.03.18
501.05 Sanierung 640'000 640'000
162043 Wohnen im Tribschen
162043.04 Landumlegung StB 631 27.06.12 SF
500.01 Erwerb Grundstick 717'411 717411
600.01 Verkauf Grundsttick -1'022'821 -1'022'821
162047 Strassensanierungsprogramme Gemeindestrassen (SSP)
162047.18 Strassensanierungen 2018 Budget 2018
501.05 Sanierung 280'000 280'000
660.01 Bundesbeitrage -93'000 -93'000
162057 Optimierung Verkehrsfluss Lichtsignalanlagen

Knoten Gemeindestrassen
162057.18 Realisierung/Implementierung Budget 2018
501.03 Planung 420'000 420'000
669.01 Beitrage Dritter -95'000 —95'000
162060 Erweiterung Cheerstrasse/Gopigen Volk B+A Littau
162060.01 Erweiterung Cheerstrasse — Strassenprojekt 27.09.09
501.04 Erschliessung 17'694'000 17'694'000
162060.02 Erweiterung Cheerstrasse — Kanalisationsleitungen Volk B+A 9 24.09.17 SF
501.04 Erschliessung 987'000 987'000
162063 Kunstbautenunterhalt
162063.02 Instandhaltung Kunstbauten 2015-2020 B+A 26 13.11.14
501.05 Sanierung 4'800'000 4'800'000
661.01 Kantonsbeitrage
663.04 Beitrag eigene Anstalten

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Budget 2018 Rechnung 2018 Kreditkontrolle
Beansprucht beansprucht noch verfiigbar
bis 31.12.17 Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen bis 31.12.2018 ab 1.1.19 Kommentar
3'348'898 1'440'000 675'150 4'024'047 415'953
95'621 -95'621
80'120 80'120 -120
730'000 310'357 1'040'357 43
700'000 1'803 1'803 698'197
740'000 651'185 651'185 88'815
45'000 -45'000
1'860'000 1'860'000
640'000 640'000
661'985 661'985 55'426
-1'022'821 -1'022'821
280'000 145'648 145'648 134'352
93'000 151'442 -151'442
420'000 325'000 325'000 95'000
95'000
274'390 300'000 223'884 498'274 17'195'726
20'000 17'512 17'512 969'488
3'074'324 570'000 300'533 3'374'857 1'425'143
-193'405 -193'405
—-23'800 —-23'800
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Bruttokredit

bewilligte

Datum des AP und nicht  Bruttokredit
Nummer Bezeichnung Beschlusses SF* bewilligte inkl. Teuerung
162064 Kreisel Grossmatte
162064.01 Neuerstellung Kreisel Grossmatte B+A 18 24.09.15
501.06 Neubau 1'500'000 1'500'000
669.01 Beitrage Dritter -680'000 -680'000
162066 Kreuzstutz, Verkehrssicherheit und Optimierungen
162066.01 Verbesserungsmassnahmen Spitalstrasse B+A 39/2015 25.02.16
501.06 Neubau 3'100'000 3'100'000
660.01 Bundesbeitrage -900'000 -900'000
162070 Lindenstrasse, Betriebs- und Gestaltungskonzept
162070.02 Quartierpark B+A offen
501.07 Grinanlagen 1'225'000 1'225'000
660.01 Bundesbeitrage -480'000 -480'000
162070.03 Umgestaltung Lindenstrasse B+A offen
501.05 Sanierung 1'250'000 1'250'000
660.01 Bundesbeitrage -440'000 -440'000
162071 Klosterplatz, Sanierung und Erweiterung
162071.18 Umsetzung Budget 2018
501.05 Sanierung 600'000 600'000
162090 Umsetzung Behindertengleichstellungsgesetz 2023
162090.01 Umsetzung B+A offen
501.05 Sanierung 25'100'000 25'100'000
661.01 Kantonsbeitrage
162096 Grendel bis Léwengraben, Neugestaltung
162096.02 Realisierung B+A 32/2014 05.03.15
501.05 Sanierung 3'374'000 3'374'000
669.01 Beitrage Dritter
162201 Werterhaltung 6ffentliche Beleuchtung
162201.01 Realisierung Werterhalt 6ffentliche Beleuchtung B+A 22 19.12.13
501.05 Sanierung 5'800'000 5'800'000
162401 Veloparkierungskonzept Innenstadt
162401.01 Veloparking Altstadt B+A 35/2015 28.01.16
501.06 Neubau 1'630'000 1'630'000
660.01 Bundesbeitrage
663.02 Beitrag aus Parkingmeterfonds —-1'630'000 —-1'630'000
162405 Velostation Bahnhofplatz
162405.18 Planungskredit 2018 Budget 2018
501.03 Planung 50'000 50'000
663.02 Beitrag aus Fonds -50'000 -50'000
162460 Konzept Carparkierung
162460.18 Umsetzung Sofortmassnahmen Budget 2018
501.06 Neubau 300'000 300'000
663.02 Beitrag aus Fonds —-300'000 —-300'000
164001 Projekt Tiefbahnhof/Ausbau Bahnknoten Luzern
164001.02 Infrastrukturfonds Volk B+A 33 7.03.10
501.06 Neubau 60'000'000 60'000'000
663.02 Beitrag aus Fonds -100'000 -100'000

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Budget 2018 Rechnung 2018 Kreditkontrolle
Beansprucht beansprucht noch verfiigbar
bis 31.12.17 Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen bis 31.12.2018 ab 1.1.19 Kommentar
Abgerechnet mit
1'111'959 97'975 1'209'934 290'066 B+A 29/2018
-588'628 -588'628
1'025'332 2'000'000 1'389'687 2'415'019 684'981
900'000 396'000 -396'000
1'225'000
100'000 1'250'000
600'000 597'283 597'283 2'717
500'000 25'100'000
54'172 1'700'000 2'032'975 2'087'147 1'286'853
221'629 -221'629
3'229'373 400'000 768'615 3'997'987 1'802'013
804'152 500'000 451'697 1'255'850 374150
—-25'000 —-25'000
-779'152 500'000 451'697 -1'230'850
50'000 50'000
50'000
300'000 300'000 300'000
300'000 300'000 -300'000
60'000'000
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Datum des AP und nicht  Bruttokredit
Nummer Bezeichnung Beschlusses SF* bewilligte inkl. Teuerung
164003 Doppelbusperron Bahnhof — Anteil Stadt
164003.18 Planung Anpassung Seebriicke StB 209 25.04.18
501.05 Sanierung 390'000 390'000
165001 Gilitschbahn, Finanzierungsbeitrag
165001.01 Beitrag Volk B+A 10 30.11.14
501.05 Sanierung 1'732'500 1'732'500
669.01 Beitrage Dritter
165132 Ausbau Busendhaltestellen
165132.18 Umsetzung Budget 2018
501.04 Erschliessung 300'000 300'000
165133 Bushof Littau
165133.18 Planung StB 367 20.06.18
501.03 Planung StB 34 31.01.19 173'000 173'000
661.01 Kantonsbeitrage
169040 Agglo'programm, Langsamverkehrsachse zb-Trassee
169040.02 Realisierung B+A 25 13.11.14
501.06 Neubau 4'675'000 4'675'000
660.01 Bundesbeitrage -1'680'000 -1'680'000
661.01 Kantonsbeitrage -1'600'000 -1'600'000
662.01 Beitrage anderer Gemeinden -500'000 -500'000
663.02 Beitrag aus Fonds —-1'020'000 -1'020'000
669.01 Beitrage Dritter
169041 Agglomerationsprogramm, Velotunnel Bahnhof
169041.01 Realisierung (Anteil Stadt) B+A offen
501.06 Neubau 2'200'000 2'200'000
169041.02 Planungskredit B+A offen
501.03 Planung 410'000 410'000
169042 Agglo'programm, Tieflegung/Doppelspur Zentralbahn B+A 5 26.04.07
169042.01 Planung (Anteil Stadt) B+A 7 06.04.06
501.03 Planung StB 439 09.05.07 1'228'700 1'228'700
169042.02 Realisierung (Anteil Stadt) StB 566 17.10.18 100 %
501.06 Neubau Volk B+A 53 24.02.08 23'670'000 23'670'000
169044 Rad-/Gehweg Neustadtstrasse/Zentralstrasse
169044.18 Planungskredit Budget 2018
501.03 Planung 100'000 100'000
169049 Verbesserung Verkehrssicherheit in der Stadt
169049.01 Umsetzung B+A 15.03.15
501.02 Projekt 1'200'000 1'200'000
169050 Umsetzung Gesamtverkehrskonzept Agglo-Zentrum LU
169050.01 Realisierung Massnahmen B+A 99.06.16
501.05 Sanierung 2'560'000 2'560'000
660.01 Bundesbeitrage —200'000 —-200'000
661.01 Kantonsbeitrage -855'000 -855'000
662.01 Beitrage anderer Gemeinden -50'000 -50'000
169051 Mobilitaitsmanagement
169051.01 Mobilitdtskampagne B+A offen
501.02 Planung 800'000 800'000

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Budget 2018 Rechnung 2018 Kreditkontrolle
Beansprucht beansprucht noch verfiigbar
bis 31.12.17 Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen bis 31.12.2018 ab 1.1.19 Kommentar
390'000 390'000
1'039'500 346'500 346'500 1'386'000 346'500
-1'000 -1'000
300'000 300'000 300'000
172'927 172'927 73
30'000 -30'000
Abgerechnet mit
2'965'637 45'085 3'010'722 1'664'278 B+A 29/2018
—777'000 590'000 —777'000
-1'573'600 -1'573'600
-500'000 -500'000
-124'968 -124'968
—74'545 —74'545
2'200'000
80'000 410'000
Abgerechnet mit
1'245'454 1'245'454 -16'754 B+A 29/2018
