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1 Beschreibung des Projektes <Stadttauben Luzern>

In der Antwort auf die Interpellation 44 ,Tauben, nicht nur symboltrachtige Vogel” von Rita
Meyer-Facius namens der GB-Fraktion vom 11. Dezember 2000 hielt der Stadtrat am 13. Juni
2001 fest, dass er mit StB 396 vom 4. April 2001 eine Arbeitsgruppe unter Leitung der
Dienstabteilung Umweltschutz eingesetzt habe. Die Arbeitsgruppe habe den Auftrag erhal-
ten, die Taubenpopulation in der Stadt Luzern zu verkleinern, auf ein tragbares Mass zu sta-
bilisieren und gleichzeitig den Gesundheitszustand der Tiere zu verbessern.

Damit war das Projekt <Stadttauben Luzern> ins Leben gerufen. Mit Beschluss vom 6. Juni
2001 (StB 651) hiess der Stadtrat die Vorschlage der Arbeitsgruppe fir das weitere Vorgehen
und die zu erwartenden Kosten gut. Mit StB 681 vom 18. Juni 2003 wurden zeitliche und fi-
nanzielle Projektanpassungen festgelegt. Das Projekt war auf 6 Jahre (2001 — 2006) angelegt.

Projektziele

» Reduktion der Anzahl Tauben auf ein tragbares Mass.
» Verbesserung des Gesundheitszustandes der Tauben.
» Aufklarung der Bevolkerung Uber das Taubenfittern als Ursache des Problems.

Ubersicht iiber die durchgefiihrten Massnahmen

= Offentlichkeitsarbeit: Intensive Aufklarung der Bevélkerung Giber die negativen Folgen
des Taubenfutterns.
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» Bauliche Massnahmen: Einbau eines Taubenschlages im Rathausdach und Standortabkla-
rungen flr den Bau von zwei weiteren Schlagen, welche 2007 realisiert werden sollen.

*  Arbeit mit ,Taubenmuttern/-vatern”: Aufklarungs- und Uberzeugungsarbeit bei den
»~Taubenmuttern/-vatern” (= Personen, die Tauben mehrmals wéchentlich mit grossen
Mengen futtern) durch Einzelgesprache und briefliche Kontakte.

» Erfolgskontrollen: Regelmassige Zahlungen einzelner Taubenschwarme sowie der gesam-
ten Taubenpopulation der Stadt Luzern. Epidemiologische Untersuchung einer Stichprobe
von Tauben.

Finanzielle Aspekte

Mit StB 651/2001 wurden Kosten von insgesamt Fr. 442'000.- fir die gesamte Projektdauer
gutgeheissen und der Umweltschutz angewiesen, die jahrlich benétigten Tranchen ordentlich
zu budgetieren. Bis Ende 2006 beliefen sich die Ausgaben fir das Projekt <Stadttauben
Luzern> auf Fr 221'600.-. Hinzu kommen Fr 69'700.-, die auf das Jahr 2007 Ubertragen wurden
und fur den Bau von zwei Taubenschlagen im Jahr 2007 verwendet werden sollen. Insgesamt
werden sich damit die Kosten flr das gesamte Projekt auf Fr. 291'300.- belaufen.

2 Beschreibung und Auswertung der Massnahmen

2.1 Offentlichkeitsarbeit

Heute ist wissenschaftlich abgesichert, dass die Grdsse der Taubenpopulation durch die Grésse
des Nahrungsangebotes bestimmt wird. Die Senkung der Nahrungsmenge ist folglich die
wichtigste Massnahme zur nachhaltigen Lésung des Taubenproblems. Wahrend der Projekt-
dauer wurde deshalb die Problematik des Taubenfitterns intensiv in der Offentlichkeit the-
matisiert. Die Bevdlkerung wurde wiederholt aufgefordert, das FUttern zu unterlassen.

Massnahmen der Offentlichkeitsarbeit

= 7 Plakataktionen mit verschiedenen Slogans, die das Problem des Taubenfttterns
thematisierten: jeweils 2-3 Wochen auf Politstandern an 8 Standorten aufgestellt

= 9 Anlasse fur unterschiedliche Zielgruppen: Insgesamt rund 860 Teilnehmende

» Verschiedene Flyer und Infobroschiren: an verschiedenen Orten aufgelegt, der Briefpost
beigelegt, bei Veranstaltungen verteilt

* 11 Medienmitteilungen

Die diversen Massnahmen der Offentlichkeitsarbeit haben insgesamt ein gutes bis sehr gutes
Echo ausgel6st: Die Plakataktionen sowie die Infobroschlren stiessen auf ein breites Interesse,
die Anlasse waren gut besucht. Auch das Medienecho war mit 70 Mal Medienberichte in den
verschiedenen Medien sehr erfreulich. Die verschiedenen Zielgruppen konnten angesprochen
werden. Insgesamt wurde rund
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Ubersicht Giber das Medienecho

Anzahl Medien-Berichte Uber das Projekt

Jahr Printmedien Radio Fernsehen Total
2001 4 4
2002 7 1 8
2003 9 3 12
2004 8 8 16
2005 11 5 1 17
2006 9 1 10
Total 48 15 4 67
2.2 Bauliche Massnahmen

Bauliche Massnahmen (Einbau von Taubenschlagen in bestehende Gebaude oder frei stehen-
des Taubenhaus) schaffen kontrollierte, hygienische Brutbedingungen fir die Tauben.

Sie sind sehr wertvoll fur die Offentlichkeitsarbeit: Sie erméglichen es, iber das Angebot von
Fihrungen die breite Offentlichkeit anzusprechen und sind immer wieder gute Ansatzpunkte
fur die Medienarbeit. Auch geht man davon aus, dass das Vorhandensein von Taubenschla-
gen resp. einem Taubenhaus ein wichtiges Signal fur die ,Taubenmutter/-vater” ist. Diese
Personen sind eher bereit, das Fittern zu unterlassen, wenn sie um das Vorhandensein von
Taubenschldgen wissen. Ausserdem entlasten Taubenschlage in einem begrenzten Ausmass
die Stadt vor der Verschmutzung mit Taubenkot. Weiter ist in einem Taubenschlag die Ver-
mehrung der Tiere durch den Austausch von Eiern mit Gipseiern regulierbar.

Urspriinglich war im Rahmen des Projekts <Stadttauben Luzern> die Realisierung von 3 Tau-
benschlagen und einem Taubenhaus vorgesehen.

2.2.1 Taubenschlag im Rathausdach

2002 konnte im Rahmen der Sanierung des Rathauses der erste Taubenschlag im Dachstock
eingebaut werden. Der Schlag wurde am 15. November 2003 eréffnet. Besonderheiten des
Schlags sind die Sichtscheibe sowie die Begleitausstellung im angrenzenden Dachraum. Damit
ist dieser Schlag fur die Offentlichkeitsarbeit besonders wertvoll.

Der Taubenschlag im Rathausdach wurde von den Tauben relativ schnell angenommen. Der
Bruterfolg der Tauben im Rathausschlag lag unter den Erwartungen, weshalb der Austausch
von Eiern bisher kaum notwendig war. Der Schlag wird regelmassige kontrolliert.
Jungtauben, die hier aufwachsen, sowie zugeflogene, erwachsene Tauben werden beringt.
Der anfallende Kot wird entfernt. Im Schlag werden Tauben grundsatzlich nicht gefittert.
Seit seiner Eréffnung im Jahr 2003 ist der Taubenschlag in der Offentlichkeit auf sehr grosses
Interesse gestossen. Seine Bedeutung fir die Offentlichkeitsarbeit hat die Erwartungen weit
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Ubertroffen. So haben in den Jahren 2003 - 2006 insgesamt mehr als 1'400 Personen den Tau-
benschlag und die Begleitausstellung besucht.

Ubersicht Gber die Besucher/innen des Taubenschlags im Rathausdach:

Jahr | Fihrungen Besucher/innen
Anzahl Anzahl Total Anzahl

Anzahl Fihrungen |Total Anzahl Besucher/innen | Besucher/innen

Fihrungen | mit Anzahl Besucher/innen | von im

mit Gruppen | Schulklassen | Fihrungen |von Fihrungen | Spezialanldssen | Taubenschlag
2003 330 330
2004 9 2 11 121 121
2005 7 7 14 198 120 318
2006 7 19 26 217 452 669
Total 51 1438

2.2.2 Weitere Taubenschlage

Die Suche nach geeigneten Gebauden fir den Einbau von weiteren Taubenschlagen gestalte-
te sich schwieriger als erwartet, da im Stadtgebiet von Luzern die meisten Dachstocke bereits
genutzt sind. Es wurden viele Gesprache gefuhrt, Méglichkeiten geprift und wieder verwor-
fen. Im Verlauf des Jahres 2006 konnten zwei Gebaude gefunden werden, welche sowohl den
Anforderungen der Tauben entsprechen, wie auch aus Sicht der Eigentumer in Frage kom-
men. 2007 sollen in diesen Gebauden zwei Schldge realisiert werden.

2.2.3 Taubenhaus

In Luzern war urspriinglich der Bau eines modernen Taubenhauses geplant. Mit dem Luzerner
Taubenhaus waren ahnliche Ziele wie mit den Taubenschlagen verfolgt worden. Es waren
kontrollierte, hygienische Brutbedingungen fur Tauben geschaffen worden. Das Taubenhaus
ware fur die Offentlichkeitsarbeit sehr wirksam gewesen, da es weithin sichtbar und die
Informationsstatte jederzeit zuganglich gewesen ware. Aufgrund des grossen politischen
Widerstandes wurde schlussendlich auf seine Realisierung verzichtet.

Das geplante moderne Taubenhaus am Kurplatz. Architekten: flux, Luzern
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2.3 Arbeit mit ,Taubenmittern/-vatern”

Als Taubenmutter/-vater werden Personen bezeichnet, welche Tauben mehrmals wéchentlich
bis taglich mit grosseren Mengen (> 1 kg) fattern. Viele Taubenmutter/-vater fihlen sich far
das Wohl der Tauben verantwortlich. In anderen Stadten ist es bisher kaum gelungen,
Kontakt mit diesen Menschen aufzunehmen. Deshalb ist wenig Uber sie bekannt und es
existieren viele Vorurteile.

Untersuchungen in verschiedenen Stadten der Welt konnten zeigen, dass die Taubenmutter/-
vater fur einen grossen Teil des Taubenproblems verantwortlich sind. Deshalb war es fur das
Projekt <Stadttauben Luzern> wichtig, diese Personen einzubeziehen. Dabei wurde ange-
nommen, dass diese Menschen nicht durch die tblichen Massnahmen der Offentlichkeitsar-
beit (Plakataktion und Medienberichte) erreicht werden kénnen. Deshalb wurden andere
Wege gesucht, Kontakt mit ihnen aufzunehmen um sie von den negativen Folgen des Fit-
terns zu Uberzeugen. Im weiteren war es auch von Interesse, mehr Uber diese Leute zu erfah-
ren, da in der Literatur nur wenig Gber Taubenmutter/-vater publiziert wurde.

2.3.1 Arbeitsweise mit den , Taubenmiittern/-vatern”

Identitat und Adressen von Taubenmuttern/-vatern sind der Stadtpolizei von Luzern bekannt.
Es handelt sich dabei um zirka 30-40 Personen. 2002 wurden alle damals bekannten Tauben-
mutter/-vater brieflich Gber das Projekt informiert. Anschliessend nahm Sylvia Guggisberg,
Sozialarbeiterin, mit ihnen Kontakt auf. Uber persénliche Gesprache — meist bei einem Besuch
zu Hause — wurde versucht, ihr Vertrauen zu gewinnen. Dies ist bei vielen der 2002 bekannten
Taubenmutter/-vater gelungen. Das Thema Tauben wurde aufgegriffen und die negativen
Folgen des Futterns fir Tauben aufgezeigt. Anschliessend wurden alle Taubenmtter/-vater
regelmassig (zirka ein Mal jahrlich) brieflich Gber den Projektstand, insbesondere was die bau-
lichen Massnahmen betraf, informiert.

Bis Ende 2006 wurden dank Beobachtungen der Stadtpolizei 17 weitere Taubenmutter/-vater
bekannt. Mit diesen Personen erfolgten briefliche Kontakte. Aus personellen Griinden war
ein direkter Kontakt nicht moglich.

2.3.2 Riickschliisse aus der Arbeit mit den Taubenmiittern/-vatern

Es kann als grosser Erfolg gewertet werden, dass ein direkter Kontakt mit 23 Taubenmuttern/-
vatern stattgefunden hat und persénliche Gesprache gefiihrt werden konnten. Ahnliche Ver-
suche in anderen Stadten (z. B. Basel) waren weniger erfolgreich, wurden meist schnell wie-
der abgebrochen und fihrten eher zur Verhartung der Fronten als zu Verstandnis. Infolge der
wenigen Zweitkontakten ist eine Evaluation leider nur eingeschrankt moglich.

Aus den Beobachtungen von Sylvia Guggisberg
Taubenmtter/-vater sind mehrheitlich alteren Jahrgangs und weiblichen Geschlechts (65%).
Entgegen dem weitverbreiteten Vorurteil sind Taubenmutter/-vater nicht grundsatzlich ein-
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sam. Viele haben Kinder und Grosskinder und sind in ein soziales Netz eingebunden. Mehr-
heitlich handelt es sich um ,,normale Leute” aus allen sozialen Schichten. lhr Gesundheitszu-
stand ist ihrem Alter entsprechend. Nur sehr wenige Taubenmutter/-vater kdnnte man als
.schrage Vogel” bezeichnen. Die Motive, warum Tauben gefuttert werden, sind sehr unter-
schiedlich. Oft steht die Freude am Tier im Vordergrund und das gute Geflhl, das entsteht,
wenn man von den Tauben wieder erkannt wird. Selten sind die Tauben Teil des sozialen
Netzes oder es stehen religiése Grinde im Vordergrund. Das Taubenflttern hat mehrheitlich
den Status eines Hobbys, welches Inhalt und Struktur ins Leben bringt, aber von einer ande-
ren Beschaftigung abgeldst werden kénnte.

Das Vorhandensein eines Taubenschlags wird von den Taubenmuttern/-vatern als positiv
wahrgenommen. Es ist ihnen wichtig zu wissen, dass fur Tauben etwas getan wird, vor allem,
dass sie ,ein Dach Uber dem Kopf” haben. Auf die Aufklarung Gber die negativen Folgen des
FUtterns haben die meisten Taubenmutter/-vater mit Erschrecken reagiert. Sie gaben an, Gber
die negativen Folgen nicht Bescheid gewusst zu haben. Gemass Einschatzung von Sylvia Gug-
gisberg konnte mehr als die Halfte der Taubenmutter/-vater mit der geduldigen, persoénlichen
Aufklarungsarbeit erreicht werden. Sie geht davon aus, dass diese davon Uberzeugt werden
konnten, das Futtern zu unterlassen oder zumindest stark zu reduzieren.

2.4 Erfolgskontrollen

Die Anzahl Tauben in der Stadt Luzern wurde durch regelmassige Zahlungen tGberwacht.
Woéchentlich wurden an zehn ausgewahlten Standorten alle Tauben gezahlt. Ein Mal jahrlich,
jeweils im Fridhsommer, wurden alle Tauben in der Alt- und Neustadt gezahlt.

Um den Gesundheitszustand der Tauben zu Gberprifen, wurde 2001 eine Stichprobe von 2 x
30 Tauben eingefangen und vom Institut flr Veterinarbakteriologie der Universitat Zurich auf
Krankheitserreger untersucht. Dieselbe Untersuchung wird im Mai 2007, nach Projektende,
erneut durchgefuhrt.

241 Wochenzdhlungen

Bei der wochentlich durchgefuhrten Zahlung werden jeweils zum selben Zeitpunkt alle Tau-
ben an 10 ausgewahlten Standorten gezahlt. Da sich Tauben in der Regel immer an den glei-
chen Orten aufhalten, zeigen diese Zahlungen, wie sich eine Teilpopulation entwickelt. Dies
gibt Hinweise darauf, ob die Gesamtpopulation zu- oder abnimmt.

Die Anzahl der wochentlich gezahlten Tauben hat im Verlauf des Projektes stark abgenom-
men und liegt 2006 weit unter der Halfte der 2001 gezéhlten Tauben.
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Wochenzéhlungen: Anzahl Tauben in Abhanigkeit der
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2.4.2 Jahreszahlungen

Die Jahreszahlungen wurden jeweils im Frithsommer durchgefihrt. Immer in demselben Zeit-
raum wurde von derselben Person das Gebiet der Alt- und Neustadt der Stadt Luzern in der
gleichen Art und Weise abgelaufen und dabei alle Tauben gezahlt. Aufgrund von wissen-
schaftlichen Untersuchungen wird angenommen, dass die tatsachliche Anzahl Tauben um
einen Faktor 3 bis 5 hoher ist als die gezahlte Anzahl. Multipliziert man die gezahlte Anzahl
Tauben mit einem Faktor 3 bis 5, erhalt man folglich einen Hinweis, wie viele Tauben tatsach-
lich im Gebiet leben. Diese Zahl muss aber mit Sorgfalt interpretiert werden, denn wie meist
bei der Zahlung von frei lebenden Tieren spielen Zufalle und dussere Umstande eine wichtige
Rolle. Ausserdem muss berlcksichtigt werden, dass jeweils nur an einem Tag gezahlt wurde.
Trotz dieser Vorbehalte kann aus den vorliegenden Resultaten der Jahreszahlung geschlossen
werden, dass die Anzahl Tauben im Juni 2006 weit unter der Halfte der Ausgangspopulation
im Juni 2001 liegt.

Jahreszihlungen: Anzahl Tauben in Jahreszahlungen: Gezahlte Tauben
Abhingigkeit des Jahres und Hochrechnung
2000 Jahr Anzahl Anzahl
c M gezahlter gezahlter
2 1500 - Tauben Tauben
3 bei der hochgerechnet
; 1000 ] Jahreszahlung mit Faktor 4
E 500 U 2001 1840 7'360
< I:l 2002 1'632 6'528
0 Al 2003 keine Zahlung
N 2004 1’059 4'236
S S 2005 525 2100
Jahre 2006 416 1700
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2.4.3 Untersuchung des Gesundheitszustandes

Die Untersuchung der Stichprobe von 2 x 30 Tauben auf Krankheitserreger im Jahr 2001 hat
einen allgemein schlechten Gesundheitszustand der Tauben in der Stadt Luzern aufgezeigt.
Fast alle Tauben waren parasitiert (Kokzidien, Fadenwirmer, Bandwirmer, Federlinge u.s.w.).
Die Durchseuchung mit Chlamydia psittaci, dem Erreger der Ornithose (=Papageienkrankheit)
war mit 65% sehr hoch. Dies ist gemass Aussagen von Prof. Dr. Daniel Haag-Wackernagel
einer der héchsten bisher gemessenen Werte. Chlamydia psittaci kénnen durch Inhalation von
kontaminiertem Staub aus getrocknetem Taubenkot aber auch durch direkten Kontakt mit
infizierten Tauben auf den Menschen Ubertragen werden. Die Ornithose ist eine Infektions-
krankheit, die vor allem zu schweren Lungenentziindungen fihren kann. Augenfallig war,
dass ein Drittel der untersuchten Tauben einen schlechten Erndhrungszu-stand aufwies.

Dieselbe epidemiologische Untersuchung einer Stichprobe von Tauben ist nach Projektende,
im Frihsommer 2007 wieder vorgesehen.

2.4.4 Abschiisse

Seit den 60er Jahren werden in der Stadt Luzern jahrlich Stadttauben von der Gesundheitspo-
lizei getdtet. Es handelt sich dabei nicht um eine Massnahme des Projektes <Stadttauben
Luzern>, sondern um eine seuchenpolizeiliche Massnahme. Sie unterliegt der Aufsicht der
kantonalen Jagdverwaltung. Die Tauben werden vor allem an Problemorten (z.B. Balkone,
Hinterhofe) als Reaktion auf Reklamationen aus der Bevolkerung getotet. Die Anzahl
getoteter Tauben in den Jahren 2001 — 2006 wird hier aufgezeigt, da sie mit dem Projekt im
Zusammenhang steht.

Anzahl getoteter Tauben in Anzahl getGteter Tauben
Abhéangigkeit der Jahre
Anzahl getoteter
£ 1600 Jahr | Tauben Bemerkung
2 4400 A 2000 1'439 Vor Projektstart
= 1200 2001 1079
8 "oo | 2002 11004
z ]
g 600 2003 1412
T 4007 2004 1121
& 200 -
& O 2005 665
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Anderes
Jahre Zahlsystem der
2006 562 Gewerbepolizei
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3 Auswertung des Gesamtprojektes und Fazit

Das Projekt <Stadttauben Luzern> kann als grosser Erfolg gewertet werden. International
haben nur wenige Stadte eine dhnliche hohe und dauerhafte Reduktion ihres Taubenbestan-
des erreicht. Das Ziel einer Reduktion der Anzahl Tauben auf ein ertragliches Mass wurde klar
erreicht, was durch die Zdhlungen nachgewiesen werden kann. In der Folge haben auch die
Probleme mit Tauben abgenommen. Dies zeigt z. B. eine Umfrage bei 600 Hauseigentiimern
der Luzerner Innenstadt vom November 2005: 31 Personen waren der Ansicht, die Tauben-
probleme hatten in den letzen 5 Jahren abgenommen, lediglich 8 Personen meinten, dass sie
zugenommen hatten.

Ob das Ziel eines verbesserten Gesundheitszustands der Tauben erreicht wurde, kann zum
jetzigen Zeitpunkt noch nicht einwandfrei belegt werden. Es ist aber zu erwarten, dass die
Lebensbedingungen der Tauben mit Abnahme der Populationsgrésse besser wurden. Damit
dirfte sich auch deren Gesundheitszustand verbessert haben. Definitive Aussagen kénnen
erst nach der geplanten epidemiologischen Untersuchung im Frihsommer 2007 gemacht
werden.

In vielen wissenschaftlichen Arbeiten wurde belegt dass in erster Linie die Futtermenge die
Anzahl Tauben bestimmt, die in einer Stadt leben. Die in der Stadt Luzern stark abnehmende
Anzahl Tauben Uber eine langere Zeitperiode lasst folglich darauf schliessen, dass die
Nahrungsgrundlage abgenommen haben muss. Dies kann als Folge der intensiven
Offentlichkeitsarbeit und der Aufklarungsarbeit mit den Taubenmuttern/-vétern interpretiert
werden.

Das Argument, dass die Reduktion der Anzahl Tauben in der Stadt Luzern ausschliesslich auf-
grund der AbschUsse erfolgt ist, ist nicht stichhaltig. Bis heute ist kein Beispiel bekannt, dass
eine grossere Taubenpopulation durch Tétung nachhaltig reduziert werden konnte. Dies
hangt mit der hohen Nachwuchsrate der Tauben zusammen, durch die Verluste innerhalb
kirzester Zeit kompensiert werden kénnen. Té6tungsaktionen durch Abschiisse oder
Vergiftungsaktionen wie sie in verschiedenen Stadten zur Bekdmpfung der Taubenplage
angewandt wurden und zum Teil immer noch werden (z. B. New York, 70er Jahre; Stadt
ZUrich 1995 — 2000; viele Deutsche Stadte, 90er Jahre), zeigen nur einen kurzfristigen Einfluss
auf die Populationsgrosse, aber keinen langerfristigen Erfolg. Auch in der Stadt Luzern wurde
vor 2001 erfolglos versucht, die Taubenpopulation mit Abschissen in den Griff zu bekommen.

Soll der Taubenbestand langerfristig auf dem heutigen Niveau stabilisiert werden, darf die
Nahrungsmenge fir die Tauben nicht wieder ansteigen. Deshalb ist es sehr wichtig, weiterhin
aktive Offentlichkeitsarbeit zu betreiben, um das Problem des Taubenfutterns in der Bevélke-
rung wach zu erhalten.
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