8|9 BZO

1| Intensive Debatten im
Grossen Stadtrat. Vor
allem Uber die Touris-
muszone und die Hoch-
hausstandorte wurde
heftig diskutiert.

2 | Planwirtschaftliche
Eingriffe in den freien
Markt oder Wahrung
des offentlichen Inte-
resses an der Nutzung
der exquisiten Lagen:
Die Meinungen zur
Tourismuszone gehen
auseinander.

3| Im Zonenplan als Hoch-
hauser ausgeschieden,
heftig umstritten und
deshalb separate Fragen
im Rahmen der Volks-
abstimmung: die Hoch-
hausstandorte Steghof
(50) und Seeburg (502).

DC. Die Bau- und Zonenord-
nung (BZO) erhieltvom Parlament
gute Noten. Alle Fraktionen wa-
ren grundsétzlich mit der BZO
und der darinvorgeschlagenen
weiteren baulichen Entwicklung
im alten Stadtteil einverstanden:
Es herrschte Einigkeit iiber den
Erhaltder griinen Kuppen, den
haushaélterischen Umgang mit
dem Bodenund die Siedlungsent-
wicklung durch Verdichtung. Die
BZO steckt den Rahmen fiir eine
nachhaltige Raumentwicklung
fiir Wirtschaft und Gesellschaft,
wurde im Rat betont. Die land-
schaftlichen und baulichen Qua-
litdten der Stadtkonnten so mass-
voll weiterentwickelt werden.

Konstruktive Kommission

Dass es gelungen sei, fastalle
Interessen zu beriicksichtigen,
seiauch das Verdienst der Bau-
kommission. Die Mitglieder hét-
ten konstruktivund kompromiss-
orientiert zusammengearbeitet

und entscheidende Verbesserun-
genindie Vorlage eingebracht;
beispielsweise bei der Forderung
des gemeinniitzigen Wohnungs-
baus oder den Méglichkeiten zur
Ansiedlung von Dienstleistungs-
unternehmen sowie bei den Be-
stimmungen iiber Solaranlagen.

Kritik und Antréage

Neben grossem Lob gab es
fundamentale Meinungsunter-
schiedevorallem bei den Bestim-
mungen zur Tourismuszone und
bei den Hochhausstandorten
(siehe S. 9 «Tourismuszone» und
«Hochhéduser» ) und kritische An-
merkungen: Bemédngeltwurden
die knappen Ressourcen zur Er-
arbeitung der BZO. Deshalb fehl-
ten vertiefte Aussagen tiber mog-
liche Auswirkungen der neuen
Bestimmungen, ebenso sei dies
der Grund fiir den mangelhaften
Einbezug der Offentlichkeit, be-
fand die SP/JUSO-Fraktion. Die
BZO seizu einseitig auf 6konomi-

KLARES BEKENNTNIS ZUR
BAU- UND ZONENORDNUNG

Mit 42 zu 2 Stimmen bei 0 Enthaltungen hat der Grosse Stadtrat die neue Bau-
und Zonenordnung (BZO) fur den alten Teil der Stadt Luzern verabschiedet. Uber
das Resultat des langjahrigen Prozesses wird am 9. Juni an der Urne abgestimmt.

sche Anforderungen ausgerichtet
(SP/JUSO), sie stelle keinen gros-
sen Wurf dar, insbesondere fehl-
ten Aussagen zur Verkehrsproble-
matik (SP/JUSO, Griine und Junge
Griine), zur Umsetzung der Ener-
gie-und Klimastrategie (Griine
und Junge Griine) oder zur Wohn-
rauminitiative (SP/JUSO, Griine
und Junge Griine). Teilweise sei
diese veraltet, bevor sie in Kraft
gesetzt werde (SP/JUSO).

Beim Reglement und im Zo-
nenplan wurden verschiedene
Anderungen beantragt: Es gab
Streichungsantrige beim Quali-
titsartikel (FDP), beim Energiear-
tikel (SVP), bei der Zwischennut-
zung und bei den Bestimmungen
fiir den gemeinniitzigen Woh-
nungsbau (SVP) sowie beider Ein-
zonung eines Geldndes im Salz-
fass (Griine und Junge Griine).

Anderungen und Ergéinzun-
genwurden bei den Bestimmun-
gen fiir den Abbruch von Héu-
sern (SP/JUSO, Griine und Junge
Griine), beim Gebidudestandard
(SP/JUSO)und bei der Abweisung
derEinsprachen gegen die BZO
(SVP und CVP) gestellt. Zudem
wurde die Einzonung der Trib-
schenhornbucht in die Natur-
schutzzone beantragt (Griineund
Junge Griine). Die Antrige wur-
den allesamt abgelehnt.

Abstimmungsvarianten

Obwohlsich die biirgerlichen
Parteien grundsitzlich fiir eine
Abstimmung tiber die BZO als
Ganzes ausgesprochen hatten, ei-
nigte sich der Rat auf den Antrag
der Griinen und Jungen Griinen.
Dieser sieht drei Abstimmungs-
fragen vor:

Einerseits sollen die Stimm-
berechtigten iiber die BZO abstim-
men, zudem aber auch separat
zum Hochhausstandort Steghof
und separatzum Hochhausstand-
ort Seeburg Stellung beziehen
konnen.



Tourismuszone

Inder Tourismuszone (Art. 10
Bau-und Zonenreglement) soll
die nichttouristische Nutzung
der Gebdude auf maximal 20 Pro-
zentbeschrinktwerden. Dagegen
wehrte sich die SVP-Fraktion. Sie
bemingelte, dass nichtalle Ho-
telsder Zone zugeteilt sind (siehe
S.11). Dies seieine Ungleichbe-
handlung und stelle einen plan-
wirtschaftlichen Eingriffins freie
Unternehmertum dar.

Deshalb beantragte die SVP,
den Anteil an moglicher Wohn-
und Arbeitsnutzung in der Touris-
muszone auf 75 Prozent zu erho-
hen. Auch die Mehrheit der FDP-
Fraktion sprach sich gegen die
Tourismuszone aus.

Die Fraktionen der SP/JUSO,
der CVP, der Griinen und Jungen
Griinen und der GLP stellten sich
hinter die Tourismuszone. Dem
vorliegenden Kompromiss hétten

Hochhauser

Die BZO siehtvier neue Hoch-
hausstandortevor: beim Steghof,
beim Bundes- und Pilatusplatz
sowie bei der Seeburg. Gegen alle
Standorte wurden Einsprachen
eingereicht, eine Volksmotion
verlangte den Verzicht auf das
Hochhaus Steghof. Der Stadtrat
beantragte dem Parlamenteine
separate Abstimmung iiber den
Standort Steghof. Die Baukom-
mission hingegen wollte nurtiber
den StandortSeeburg separat ab-
stimmen lassen.

In der Parlamentsdebatte be-
antragte die SP/JUSO-Fraktion
eine Anderung der Zonen- und
Dichtebestimmungen, um das
Hochhaus Seeburg zu verhin-
dern. Die Seeburg seiim regiona-
len Hochhauskonzept als Aus-
schlussgebietaufgefiihrt, die eid-
genossischen Kommissionen fiir
Natur-und Heimatschutz und fiir

urspriinglich auch die Hoteliers
zugestimmt. Mit der Tourismus-
zone sollen spekulative Umnut-
zungenvon Hotels in Luxusappar-
tementsverhindertwerden, argu-
mentierte die Ratsmehrheit. Der
Fremdnutzungsanteil von 20 Pro-
zent konne erhoht werden, wenn
einunabhingiges Gutachten dies
fiir das Uberleben eines Betriebs
als Notwendigkeit belege.

DerAntrag der SVP,die Wohn-
und Arbeitsnutzung in der Tou-
rismuszone auf 75 Prozent zu er-
hohen, wurde abgelehnt; ebenso
derAntrag der SP/JUSO-Fraktion,
die nur Wohn- und Arbeitsnut-
zung in der Tourismuszone er-
moglichenwollte,um den Erhalt,
nichtaber die Optimierung des
touristischen Zwecks zu ermog-
lichen.

Denkmalpflege hitten Bedenken
gegeniiber dem geplanten Hoch-
haus. Zudem misstraue man den
Zusicherungen der Grundeigen-
tiimer: Dieseverpflichten sich,im
Gegenzug zur Hochhausbewilli-
gung den denkmalgeschiitzten
Jesuitenhof zu renovieren.

Die Fraktionen der CVP, SVP,
GLP, FDP sowie ein Teil der Frak-
tion der Griinen und Jungen Grii-

nen lehnten den Antrag ab. Das
geplante Projekt Seeburg iiber-
zeuge und schaffe Mehrwerte fiir
Luzern: Das Hotel Seeburg kénnte
erhalten und der Jesuitenhof re-
noviertwerden;zudem bliebe der
Park fiir die Offentlichkeit zu-
ginglich. Der Ratunterstiitzte se-
parate Abstimmungen iiber die
Hochhéiuser (siehe S. 8 «Abstim-
mungsvarianten»).

BZO ohne Littau?

Die BZO-Revision behan-
delt nur das Gebiet der
ehemaligen Stadt Lu-
zern. Da die BZO fur

die heutigen Stadtteile
Littau und Reussbuhl
erst im Jahr 2009 geneh-
migt wurde, verzichtete
man aus Griinden der
Rechtssicherheit auf
eine Zusammenfuhrung
der beiden BZO zum
jetzigen Zeitpunkt.

Inhalt der BZO

Die BZO ist das zentrale
Steuerungsinstrument
fur die raumliche Ent-
wicklung der Stadt. Sie
besteht aus Zonenplan
und Bau- und Zonenreg-
lement (BZR). Der Zonen-
plan teilt die Stadt in un-
terschiedliche Zonen ein.

Zonen

Auf dem Gebiet der
alten Stadt Luzern sind
neu 19 Bauzonen vorge-
sehen. Diese definieren,
ob und in welchem Um-
fang gewohnt und ge-
arbeitet werden kann.
Ausgeschieden sind
auch Zonen fur 6ffentli-
che Zwecke, fur Sport-
und Freizeitanlagen, die
Grun-, Tourismus- und
Allmendzone. Zudem
werden Nichtbauzonen
(wie die Landwirtschafts-
zonen), Schutzzonen,
Uberlagernde Zonen (wie
Ortsbildzonen), Natur-
schutzobjekte, Waldfest-
stellungen bezeichnet.

Dichtebestimmungen
Ebenfalls Inhalt des Zo-
nenplans sind weitere
rechtliche Planinhalte.
Dazu gehoren die Dich-
tebestimmungen. Das
neue und einheitlich

zu berechnende Dichte-
mass besagt, in welchem
Umfang ein Grundsttick
ausgenUtzt werden
kann.

BZR - das Reglement
Uber die Auslegung
des Zonenplans gibt
das Bau- und Zonenreg-
lement Auskunft.
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1| Ausstellungen, Diskussi-
onen, Auflageverfahren,
Einsprachen: Luzerne-
rinnen und Luzerner
konnten sich Gber die
BZO informieren und
diese mitgestalten.

2 | Ein gutes Verhaltnis von
Wohnen und Arbeiten
macht eine lebendige
Stadt aus.

3| In Bahnhofsnahe soll ein
neuer, urbaner Stadtteil
entstehen.

4| Die BZO strebt die
Siedlungsentwicklung
nach innen an, die
grinen Kuppen bleiben
erhalten.

BZO

EINFACHE VORGABEN UND
KLARE QUALITATSKRITERIEN

Neben heiss diskutierten Themen wie der Tourismuszone und den Hochhausstand-
orten (siehe S.9) beinhaltet die BZO vor allem planerische Vorgaben: Wo und wie
kann gebaut werden? Welche Qualitatskriterien sind zu beachten?

DC. Die Bau- und Zonenord-
nung (BZO) setzt den Rahmen fiir
die rdumliche Stadtentwicklung.
Sie legt fest, wie dicht und wie
hoch in einzelnen Quartieren ge-
baut werden darf, ob in einem
Quartier mehrheitlich gewohnt
wird, inwelchem Verhiltnis Woh-
nen und Arbeiten méglich sind
und wo Riume geschiitzt wer-
denmiissen. Von Gesetzes wegen
muss eine BZO alle 10 bis 15 Jahre
uberpriift und notigenfalls ange-
passtwerden. Diesistnun fiirden
alten Stadtteil der Fall, die Stadt-
teile Littau und Reussbiihl erhiel-
ten bereits 2009 eine neue BZO.

BZO betrifft alle

Die BZO-Revision betrifft alle
Menschen, diein Luzernleben:
Sei es, weil man an den Schon-
heitenvon Stadtund Landschaft
hingtund diese schiitzen mochte,
weil man die eigene Wohnquali-
tit durch ein 35 bis 45 Meter ho-
hes Hochhaus bedroht sieht oder
aus Interesse an einer besseren
Nutzung des eigenen Bodens.

Deshalb hatsich der Stadtrat
auch immer fiir den Einbezug
der Offentlichkeit starkgemacht.
Mogliche Entwicklungsszenarien
wurden breit diskutiert. Zwischen
2007 und 2010 fanden drei Mitwir-
kungsverfahren, Ausstellungen
und zwei Auflageverfahren zur
BZO statt.

Abstimmungsempfehlungen

Nach der Behandlung durch
dasParlament hat nunam 9. Juni
2013 das Volkzur BZO und zu zwei
dervier Hochhiduser das Wort. Der
Grosse Stadtrat und der Stadtrat
empfehlen die Zustimmung zur
BZO mit 42 zu 2 Stimmen und
0 Enthaltungen. Der Hochhaus-
standort Steghof wird mit 38 zu 3
Stimmen bei 3 Enthaltungenund
der Hochhausstandort Seeburg
mit 31zu 11 Stimmen bei 2 Enthal-
tungenzur Annahme empfohlen.

Mitwirken und vereinfachen

Mit der BZO auseinanderge-
setzt hat sich die Bevolkerung
nicht nur an 6ffentlichen Veran-
staltungen, sondern auchviaEin-
sprachen. 390 Einsprachen sind
eingegangen, davon 165 gleich-
lautende zum Thema Naturschutz
und Gewdsser. Die Verwaltung hat
alle behandelt und die Anliegen
teilweise in die BZO aufgenom-
men. Alle nichtbereinigten Ein-
sprachen wurden vom Grossen
Stadtrat abgewiesen.

Die Stimmberechtigten kén-
nennuniiber eine BZO befinden,
die im Vergleich zum geltenden
Rechtdeutlichvereinfachtwurde:
Bisher mussten ein Zonen- und
ein Wohnanteilsplan sowie 13
Bebauungsplidne und das Bau-
und Zonenreglement (BZR) bei
Baubewilligungen berticksichtigt
werden. Neu hat man sich nur
noch an einem Zonenplan und
am BZR zu orientieren. Verein-
facht und vereinheitlicht wurde
die Bestimmung der Ausniitzung
eines Grundstiicks. Mitderneuen
Dichtebestimmunglisstsich an-
hand der Zone und der Uberbau-
ungsziffer einfach berechnen,
was maximal erlaubtist. Dadurch
wird das Baubewilligungsverfah-
ren transparenter. Daswichtigste
Instrumentderrdumlichen Stadt-
entwicklung ist auch fiir Laien
besser nachvollziehbar.

Urbanes Wohnen

Die neue BZO schafft Spiel-
raume fiir rasches und flexibles
Handeln. Deshalb wurde neben
derreinen Wohn-und der reinen
Arbeitszone auch eine flexiblere
Wohn- und Arbeitszone geschaf-
fen. Dem Wohnen wird zwar wei-
terhin Prioritit eingerdumt, da-
neben ist aber - je nach Lage der
Gebidude und Anzahl Geschosse
—ein Gewerbeanteil vorgesehen.
Die Nutzungsanordnung, also die
Aufteilung, wo gewohnt und wo
gearbeitetwird, istinnerhalb des
Gebdudes freiwihlbar. Mitdieser
neuen flexibleren Regelung, die
den Wohnanteilsplan aus dem
Jahr1994 ablost, erhofft man sich
eine bessere urbane Durchmi-
schung der Stadt.

Die Baukommission des Gros-
sen Stadtrates hat die BZO um
eine Zone erweitert: um die tiber-
lagerte Zone fiir gemeinniitzigen
Wohnungsbau. Die Gebiete Bern-
strasse, Urnerhof und Industrie-
strasse sind im Zonenplan fiir
dengemeinniitzigen Wohnungs-
bau vorgesehen. Im Bau- und
Zonenreglement wurden dazu
separate Bestimmungen aufge-
nommen. Weiter kann, wer ge-
meinniitzig Wohnungen reali-
siert,von einem Gestaltungsplan-
bonus profitieren, der eine hohere
Ausniitzung eines Grundstiicks
erlaubt.



Intensive Diskussion —
mehrheitsfahige Vorlage

Ruedi Frischknecht, Leiter Stadtentwicklung,
beschaftigt sich seit seinem Arbeitsbeginn bei der
Stadt Luzern im Jahr 2004 mit der BZO. Sein Team
hat sich liber Jahre intensiv mit den Resultaten der
Vernehmlassungen, der Erarbeitung der BZO und
der Behandlung der Einsprachen beschaftigt.

Ruedi Frischknecht, das Parlament hat die
BZO mit 42 zu 2 Stimmen gutgeheissen. Was ging
Ihnen nach der Abstimmung durch den Kopf?

Das war ein Resultat, das ich mir so nicht
einmal ertrdumt habe. Es war eine Bestatigung,
dass der Prozess, den wir mit der BZO-Revision
gegangen sind, richtig war und wir nun eine

Ruedi Frisch- mehrheitsfahige Vorlage haben.

knecht,

Leiter Stadt- Es gab aber auch 390 Einsprachen.
enmjddm.’g: Das ist in der Tat eine eindruckliche Zahl,
«Das war ein Re-

und die Behandlung dieser Einsprachen hat uns
in der Stadtentwicklung auch enorm gefordert.

sultat, das ich mir
so nicht einmal

Arbeiten

Fiir Luzern wurde ein Ent-
wicklungspotenzial fiir die An-
siedlung von rund 2200 bis 3300
neuen Einwohnerinnen und Ein-
wohnern und rund 1100 bis 1700
neuenArbeitspldtzen berechnet.
Grossere zusammenhingende
Nutzungspotenziale liegen am
Rand der Stadt: im Stiden und
Norden. Hierwill Luzern gemein-
sam mit den Nachbargemein-
den die planerischen Vorausset-
zungen schaffen, damit sich die
Grenzgebiete im Norden und Sii-
den zu urbanen Stadtteilen ent-
wickeln kénnen.

IndenSchliisselarealen beim
Steghofund beim Bahnhofsollen
anzentraler Lage grossere zusam-
menhingende Dienstleistungs-
flichen geschaffen werden. Die
Baukommissionwillim Bereich
der Rosslimatt eine neue, durch-
mischte Arbeitszone schaffen.
Die Liegenschaften wurden be-
reits heute mehrheitlich durch
Gewerbe und Dienstleistungsun-
ternehmen genutzt, zudem wur-
den auch Gleisanlagen der SBB,
die nicht mehr benétigt werden,
der Arbeitszone zugeschlagen.
Durch diese neue Zoneneintei-
lung kann ein urbaner Stadtteil
entstehen. Dieser soll etappiert
realisiertund durch einen Bebau-
ungs- oder Gestaltungsplan ent-
wickelt werden.

Erhalten

Das Wachstum in der Kern-
stadt sollvorallem durch die Ver-
dichtung nach innen und nicht
durch die zusétzliche Beanspru-
chungvon Freiflichen erfolgen.
Dabei sollen die Qualititen der
Stadt - das historische Ortsbild
und die Frei- und Naturrdume -
erhalten bleiben.

In den Mitwirkungsverfahren
kam klar zum Ausdruck, dass die
griinen Kuppen erhalten bleiben
sollen. Auch wollen Stadtrat und
Parlament den 6ffentlichen Zu-
gangzur touristischen Infrastruk-
tur an bester Lage sichern. Des-
halb werden neben den Hotels
Seeburg, Hermitage und dem
Chateau Giitsch, die bisher schon
in einer Sonderzone fiir Hotels
und Restaurants eingeteilt wa-
ren, auch Europe, Montana, Na-
tional, Palace, Schweizerhof, das
Schlossli Utenberg, das Kursaal-
Casinound das Seerestaurant Ti-
volider neuen Tourismuszone zu-
geteilt (siehe S. 9).

Die Qualitédt der baulichen
Entwicklung der Stadt soll mit-
hilfe von Artikel 1 des Bau- und
Zonenreglements (BZR) gefordert
und gewihrleistet werden. Der
Stadtrat kann bei Bauprojekten,
die von stidtebaulicher Bedeu-
tung oder fiir ein Quartiervon Re-
levanz sind, mehr als einen Ge-
staltungsvorschlag verlangen.

ertrdumt habe.»

Grosse der Stadt, eher klein.

In der BZO-Debatte im Parlament wurde gesagt,
durch mehr Partizipation und mehr Dialog hétte
man die Anzahl der Einsprachen verringern kénnen.

Diese Aussage hat mich persénlich sehr gear-
gert. Wir haben einen umfassenden Ansatz ge-
wahlt. Der Einbezug der Bevélkerung war dem
Stadtrat sehr wichtig. Die Dienstabteilung Stadt-
entwicklung hat zwischen 2007 und 2010 die offene
Diskussion mit allen Interessierten gesucht: Gber die
Zukunftsszenarien, in drei Mitwirkungsverfahren,
an zwei Ausstellungen und zwei 6ffentlichen Aufla-
gen. Die Luzernerinnen und Luzerner waren immer
wieder dazu aufgerufen, sich in den Prozess einzu-

geben, mitzureden und mitzugestalten.

Die Diskussionen haben uns den Handlungs-
spielraum aufgezeigt, der uns bei der Revision der
BZO zur Verfligung steht. Gestitzt darauf wurde
2008 ein Raumentwicklungskonzept erarbeitet
und wiederum diskutiert. Daraus ist der erste Ent-
wurf der BZO entstanden, und dieser wurde wie-
derum einem Mitwirkungsverfahren unterzogen.
Ab der ersten Auflage der BZO im September 2011
war die Mitwirkungsphase zu Ende. Dann hat,
nach vier Jahren der Partizipation, das rechtliche

Verfahren begonnen.

Wie geht es nun weiter?

Die BZO wird nun den Stimmberechtigten vor-
gelegt. Gegen den Volksentscheid kénnen die
Einsprechenden beim Regierungsrat des Kantons
Luzern rekurrieren. Die BZO fur den Stadtteil Lu-
zern wird vom Regierungsrat in Kraft gesetzt. Die
revidierte BZO kénnte ab Mitte 2014 als neue
rechtliche Grundlage der Entwicklung des alten

Stadtteils von Luzern angewendet werden.

Allerdings ist die Anzahl, gemessen an der
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