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1.2

1.3

Planungsrechtliche Grundlagen

Planungs- und Baugesetz Kanton Luzern vom 1. Januar 2018

Gestaltungs- und Bebauungsplane gehéren gemass Planungs- und Baugesetz des Kan-
tons Luzern (PBG) zu den Sondernutzungspléanen. Zweck und Kosten von Sondernut-
zungsplanen werden in 88 65 und 66 PBG geregelt.

Der Erlass von Gestaltungsplénen, ihr Verhaltnis zur Bau- und Zonenordnung und zum
Bebauungsplan, das Verfahren sowie ihre Geltungsdauer regeln 88§ 74 bis 80 PBG. Zu
beachten ist, dass 875 PBG erst in Kraft tritt, wenn die kommunale Bau- und Zonenord-
nung der Stadt Luzern auf das neue PBG abgestimmt worden ist.

§ 22 PBG regelt die Uberprufung, Anpassung und Aufhebung von Nutzungsplanen.
Nutzungsplane und Reglemente sind gemass Abs. 3 in dem fur ihren Erlass vorge-
schriebenen Verfahren anzupassen oder aufzuheben. Gestaltungsplane kdnnen ko-
ordiniert mit dem Erlass oder der Anderung des Zonenplans, des Bau- und Zonenregle-
ments auch im Verfahren nach den 88 61-64 Abs. 1-4 PBG aufgehoben werden.

Bau- und Zonenreglement Stadtteil Luzern (BZR-Lu)

Art. 1 regelt die generellen Qualitatsanforderungen an Bauten und Anlagen und gibt dem
Stadtrat die Kompetenz fir stadtebaulich wichtige oder quartierrelevante Bauvorhaben
qualitatssichernde Konkurrenzverfahren zu verlangen.

Art. 24 regelt u. a. die Mindestflachen fur freiwillige Gestaltungspléne, die maximal
mdogliche Uberschreitung der Nutzungsziffer sowie die Pflicht zur Vorpriifung.

Bau- und Zonenreglement Stadtteil Littau (BZR-Li)

Art. 20 regelt die erganzenden Gestaltungsplanbestimmungen.

Art. 21 regelt die Anforderungen und Abweichungen von Gestaltungsplanen. Diese
unterscheiden sich, ob Gestaltungsplane mit oder ohne Konkurrenzverfahren erarbeitet
werden.

Generelle Anforderungen

Zustandigkeit: Es ist Sache der Grundeigentiimer, Gestaltungsplane anzufertigen, zu
andern und aufzuheben. Es wird empfohlen, den Gestaltungsplan mithilfe eines quali-
fizierten Fachbiros zu erarbeiten. Bei Uneinigkeit der beteiligten Grundeigentimer kann
die Gemeinde auf begriindetes Gesuch eines oder mehrerer Beteiligter den Gestaltungs-
plan anfertigen lassen, andern oder auftheben (§ 74 Abs. 1 und 2 PBG).

Zweck: Gestaltungsplane muissen eine siedlungsgerechte, erschliessungsmassig gute, auf
das Ubergeordnete Verkehrsnetz abgestimmte, der baulichen und landschaftlichen
Umgebung angepasste Bebauung eines zusammenhangenden Gebiets aufzeigen und
eine architektonisch hohe Qualitat aufweisen. Bei Wohnsiedlungen ist den Erfordernissen
der natirlichen Belichtung, der Lebensqualitéat und der effizienten Nutzung der Energie in
besonderem Mass Rechnung zu tragen (8 65 Abs. 2 PBG).

Mindestflachen: Im Stadtteil Luzern muss ein freiwilliger Gestaltungsplan in der Wohn-
und Arbeitszone (WA) die Flache von min. 2°000 m2 umfassen; in allen lbrigen Zonen die
Flache von min. 4°000 m? (Art. 24 BZR-Lu). Im Stadtteil Littau muss die Flache in den
Zonen Ke, Ze, Do-L und W-R min. 2°000 m? umfassen; in allen Gbrigen Zonen die Flache
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3.1

3.2

von min. 4°000 m? (Art. 20 BZR-Li). In den Gebieten im Stadtteil Luzern, die mit Gestal-
tungsplanpflicht bezeichnet sind, hat der Gestaltungsplanperimeter das im Zonenplan
bezeichnete Gebiet vollstandig zu umfassen (Art. 24 BZR-Lu).

= Unterlagen: Der Plan im Massstab 1 : 500, die Sonderbauvorschriften sowie der erlau-
ternde Planungsbericht sind obligatorische Bestandteile eines Gestaltungsplans. Diese
Unterlagen werden wahrend 20 Tagen im Stadthaus 6ffentlich aufgelegt.

= Abweichungen von den Bauvorschriften: Mittels eines Gestaltungsplans kann von den
Bauvorschriften des Zonenplans und des Bau- und Zonenreglements sowie von tberge-
ordneten Gesetzen abgewichen werden. In diesem Fall muss der Gestaltungsplan eine
stédtebaulich hochstehende Bebauung ergeben. Im obligatorischen Planungsbericht sind
die planerischen Massnahmen zur Erfullung dieser Anforderung zu erlautern und die
besonderen Verhaltnisse darzulegen, welche das Abweichen von den Bauvorschriften
rechtfertigen.

Anforderungskriterien bei Abweichungen von Bauvorschriften

Siedlungs- und Baudkologie

= Okologische Gestaltung der Aussenflachen (naturnahe Griinraume mit standortgerechter,
einheimischer Bepflanzung und wasserdurchlassigen und begriinbaren Beldgen sowie
Begriinung von Stitzmauern)

= Erhaltung von vorhandenen Landschaftselementen und Naturobjekten (u. a. Baumen)
= Massnahmen zur Retention von Meteorwasser
= Vernetzung von Frei- und Grinraumen sowie Anbindung an bestehende Grinrdume

= Vermeidung von Baumaterialien, die schwierig zu entsorgen sind oder die sich nur schwer
verwerten lassen und Bevorzugung von Baumaterialien aus erneuerbaren Rohstoffen

Architektur und Stadtebau
= Architektonische Qualitat der Neubauten

= Typologische Einbindung in das stéadtebauliche Geflige
= Erhaltung und gestalterische Integration von historischer Bausubstanz
= Einpassung der Geb&aude in das nattrliche Terrain

= Differenzierte Wohntypologien (Wohnen im Alter, Mehrgenerationen-Wohnen,
verschiedene Eigentumsverhaltnisse u. a.)

= Gemeinschaftsraume fur Begegnung und Kommunikation in Wohnsiedlungen

= Funktionale Anordnung von 6ffentlichen, gemeinschaftlichen und privaten Bereichen
= Ausrichtung der Gebaude beziglich Besonnung und stérender Immissionen

= Markante Elemente zur raumlichen Orientierung (Eingangssituation u. a.)

= Einpassung der Ver- und Entsorgungseinrichtungen ins Siedlungsbild
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3.5

Aussenflachen

Abseits des Verkehrs gelegene Spielplatze fir verschiedene Altersstufen mit Sichtbezug
zu den Wohnungen sowie Freizeitanlagen und Treffpunkte in der Grésse von min. 20 m?
pro Wohnung mit 3 oder mehr Zimmern

Réaumliche Durchlassigkeit der Siedlung und Einbindung ins Quartier

Behinderten- und betagtengerechte sowie kurze Fusswege innerhalb der Siedlung mit
Anbindung an das stadtische Wegnetz und an den 6ffentlichen Verkehr

Massnahmen zur Kriminalpravention im Aussenraum (Beleuchtung u. a.)
Zentrale und gedeckte Standorte fiir die Parkierung von Velos

Gute Gestaltung der oberirdischen Besucherparkierung

Einpassung der Strassen und Wege in das natirliche Terrain

Optimaler Verkehrsablauf insbesondere an Schnittstellen zum 6ffentlichen Aussenraum
und kurze Strassenfiihrung zum tbergeordneten Netz

Energie

Okologisch orientierte Bauweise (Minergie®-P-(Eco), Minergie®-A-(Eco) oder SIA-
Effizienzpfad Energie)*

Limitierung der Parkfelder auf die minimale Anzahl geméass Art. 10 Parkplatzreglement
Stadt Luzern (nur Stadtteil Luzern)

Energieversorgung gemass den gebietsweisen Prioritdten im Richtplan Energie der Stadt
Luzern

Bei Umbau: Einhaltung des Neubau-Heizwarmebedarf-Grenzwerts des gesamten
Gebaudes (Systemnachweis)

Gemeinnitziger Wohnungsbau (nur Stadtteil Luzern)

Fiir gemeinnitzige Wohnungen darf die maximale UZ um zusétzliche 5 % (berschritten
werden (Art. 24 Abs. 3 BZR-Lu): Diese zusatzliche Uberschreitung wird im Verhéltnis der
gemeinnitzigen Geschossflachen zu den gesamten Geschossflachen aller Gebaude im
Gestaltungsplanperimeter gewéhrt

Uberschreitung der Nutzungsziffer und der Geschosszahl

Wenn die einzelnen Anforderungskriterien geméss Kapitel 3 zu einem grossen Teil erfillt sind,
werden im Verhaltnis zur Bau- und Zonenordnung maximal die folgenden Uberschreitungen
gewabhrt:

TWenn das Anforderungskriterium , Okologisch orientierte Bauweise” nicht erfullt wird, wird nur eine
reduzierte Uberschreitung der Nutzungsziffer gewéahrt (aufgrund StB 821/2008).

Dieses Anforderungskriterium wird nicht angerechnet in Gebieten, wo der erhéhte Energie-
Gebaudestandard (gemass Art. 43 Abs. 3 BZR-Lu) ohnehin gefordert wird. Die Uberschreitung der
Nutzungsziffer um max. 10% kann mit den anderen Anforderungskriterien erfullt werden.
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Nutzungsziffer (AZ bzw. UZ)? Anzahl Vollgeschosse

Die maximale Geschosszahl darf
um 1 Vollgeschoss?® tiberschritten
werden

Stadtteil Luzern Wert der maximalen Nutzungs-
ziffer darf um max. 10 %

bzw. beim gemeinnitzigem
Wohnungsbau um max. 15 %
Uberschritten werden

Wert der maximalen Nutzungs-
ziffer darf um max. 10 % uber-
schritten werden

Wert der maximalen Nutzungs-
ziffer darf um max. 15 % Uber-
schritten werden

Die maximale Geschosszahl darf
um 1 Vollgeschoss* liberschritten
werden

In der Zone W2 darf die maximale
Geschosszahl um 1 Vollgeschoss*
Uberschritten werden. In den Ubri-
gen Bauzonen darf die maximale
Geschosszahl um max. 2 Vollge-
schosse uberschritten werden.

* Art. 21 Abs. 5 BZR-Li: In der W2 auf dem zusatzlichen Vollgeschoss kein Dach- oder Attikageschoss zulassig

Stadtteil Littau

ohne vorausgehendes
Konkurrenzverfahren
Stadtteil Littau

mit vorausgehendem
Konkurrenzverfahren

5 Ablauf

Phase

Aktivitaten ungeféhre Dauer
Zustandigkeit

1 Monat Stadtebau

A) Vorarbeiten = Projekt erdffnen

= Anforderungen betreffend Inhalt, Zustandigkeiten
und Ablauf mit Gesuchsteller/Grundeigentiimer und
Architekt/Raumplaner regeln

B) Erarbeitung = Grundlagen erarbeiten (Studien, evt. Wettbewerb)

= Gestaltungsplan entwerfen; Konsultation stadt-
ischer oder kantonaler Fachstellen nach Absprache
mit der Dienstabteilung Stadtebau

= Partizipation mit Interessensgruppen (Quartier-
verein u. a.)

= Konsultation Stadtbaukommission

= Evt. Uberarbeitung gemass Empfehlungen der
Stadtbaukommission

= Vorprifung beantragen

C) Vorprifung = Vorprifung durch Fachstellen der Stadtverwaltung
und des BUWD Kanton Luzern

= Zusammengefasste Stellungnahme an
Raumplaner

nach Bedarf
Grundeigentiimer

2 Monate
Stadtebau

nach Bedarf

D) Uberarbeitung .

Uberarbeitung aufgrund Vorpriifung
Plan 1:500 mit GIS-Originalstempel
Genehmigungsgesuch einreichen

Grundeigentiimer

E) o6ffentliche
Auflage

Evt. Profilierung der relevanten Baukorper
Publikation im Amtsblatt und 6ffentliche Auflage im
Stadthaus wéhrend 20 Tagen

Bei Einsprachen: Erfassung, Zustellung und
Behandlung (zirka 3 Monate)

20 Tage
(+ 3 Monate)
Stadtebau

F) Genehmigung

Genehmigung Stadtrat (Stadtratsbeschluss)
Verrechnung zeitlicher Aufwand an Gesuchsteller
gemass Baugebuhrenreglement Stadt Luzern
Zustellung mit Rechtsmittelbelehrung
Beschwerdefrist von 20 Tagen

2 Monate
Stadtebau

2 Nicht angerechnet werden 5 % der anrechenbaren Geschossflachen, wenn § A1-10 PBV Abs. 2 erfillt

wird (Zertifizierung Minergie® oder 75 % des Warmebedarfs mit erneuerbaren Energien).
3 Die Fassadenhdhe von max. 21 m kann nicht tGberschritten werden. Der Stadtrat kann geringfiigige

Ausnahmen gewdhren (Art. 26 Abs. 3 BZR-Lu).
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6 Ansprechpartner

Verfahrenskoordination

Dienstabteilung Stadtebau (SBA)
Ressort Stadtebau

Thomas Zenger

041 208 87 05 (Zentrale 041 208 85 68)
E-Mail: thomas.zenger@stadtluzern.ch

Je nach Bedarf sind weitere Stellen am Verfahren beteiligt (Aufz&hlung nicht abschliessend):

Situationsplane

Erschliessung und Parkierung

Hindernisfrei Bauen

Offentlicher Raum

Aussenraumgestaltung, Larmschutz,

Luftreinhaltung, Energie

Baumschutz

Feuerwehr/Feuerpolizei

Kanalisation/Stadtische Gewasser

Bauten am Wasser

Bauten im Wald

Kriminalpravention

Quartierarbeit

GIS-Dienstleistungszentrum
041 208 74 00

Tiefbauamt Stadt Luzern, Mobilitat
041 208 86 86

Hindernisfrei Bauen Luzern
041 360 79 88

Stadtplanung Stadt Luzern, Ressort Gebietsentwicklung
und 6ffentlicher Raum
041 208 86 38

Umweltschutz Stadt Luzern
041 208 83 40

Stadtgartnerei, Baumsachverstandiger
041 208 86 86

Stadtische Feuerwehr
041 208 88 18

Tiefbauamt Stadt Luzern, Siedlungsentwasserung
041 208 86 86

Kanton Luzern, Dienststelle Raum und Wirtschaft
041 228 59 03

Kanton Luzern, Dienststelle Landwirtschaft und Wald
041 925 10 00

Stab SOSID, Stelle fur Sicherheitsmanagement
041 208 88 67

Quartiere und Integration, Quartierarbeit
041 208 82 47
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Stadt

Luzern
Stadtebau

Genehmigungsgesuch
EEEENR
GESTAItUNGSPIAN oeeeeiiirs e a e
Lage
Grundstiick(e) Nr.
Gesuchsteller/in
(Name, Adresse und
Telefonnummer)
Planverfasser
(Name, Adresse und
Telefonnummer)
Rechnungsadresse wie Gesuchsteller/in O
(Name und Adresse)
Unterlagen

= __ Ex. Plankarte, Massstab 1:500 mit GIS-Originalstempel

= __ Ex. Sonderbauvorschriften

= __ Ex. Planungsbericht

= Modell, Massstab 1:500

= Liste der Grundeigentumer

) weitere Unterlagen:

Ort und Datum

Unterschrift
Gesuchsteller/in

Das Genehmigungsgesuch ist vor der dffentlichen Auflage des Gestaltungsplans einzureichen an:
Stadt Luzern, Stadtebau, Hirschengraben 17, 6002 Luzern
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